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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady odnoszacej si¢ do lusterek wstecznych kotowych ciggnikéw
rolniczych lub lenych (wersja skodyfikowana)

COM(2007) 236 wersja ostateczna — 2007/0081 (COD)

(2007/C 256/06)

Dnia 29 maja 2007 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie wspomnianej powyze;.

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 11 lipca 2007 r.) Komitet
stosunkiem gloséw 145 do 2 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowit wydaé pozytywna opinie
na temat proponowanego tekstu.

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie definicji polityki energe-
tycznej dla Europy (strategia lizbonska)

(2007/C 256/07)

Dnia 14 wrzeSnia 2006 r. (potwierdzono 26 pazdziernika 2006 r) Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 31 regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ raport informacyjny
w sprawie definicji polityki energetycznej dla Europy.

Na sesji plenarnej w dniach 14-15 marca 2007 r. zdecydowano o przeksztalceniu raportu informacyjnego
w opini¢ z inicjatywy wlasnej (art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opinie w dniu 19 czerwca 2007 r. Sprawozdawcy byla
Ulla Birgitta SIRKEINEN.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2007 r. (posiedzenie z dnia 12 lipca 2007 r) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny 126 glosami za — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie:

1. Zalecenia

1.1  Energia stala si¢ bardzo wainym zagadnieniem poli-
tycznym, ktére silnie wiaze si¢ ze strategig lizbonska na rzecz
wzrostu i zatrudnienia.

— Coraz wigksza czg§¢ europejskiej gospodarki jest uzalez-
niona od energii. Aby sprosta¢ obecnym wyzwaniom
w  zakresie zmian klimatu, bezpieczenstwa dostaw
i konkurencyjnosci, gospodarka UE musi staé si¢ wysoce
skuteczna i niskoweglowa.

— W tym celu konieczne jest przyjecie caloSciowego podejscia
i zastanowienie si¢ na szczeblu unijnym nad nastepujacymi
zagadnieniami: kontrolg europejskiego zapotrzebowania na
energie, bezpieczenstwem dostaw za posrednictwem wysoce

réznorodnych zrédel, dostepem do sieci, jednolitym stano-
wiskiem w zewnetrznych stosunkach w dziedzinie energii,
jak réwniez innymi ewentualnymi $rodkami.

— Tworzenie i wdrazanie innowacji umozliwi te zmiang
i bedzie wymaga¢ spelnienia pewnych warunkéw oraz
poczynienia konkretnych krokéw na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich oraz na szczeblu regionalnym i lokalnym.

1.2 Gléwnym elementem strategii lizbonskiej jest zwigk-
szenie liczby miejsc pracy i poprawa ich jakoSci. Zmiana
warunkéw rynkowych doprowadzi do utraty czesci miejsc pracy
w sektorze energetycznym. Jednocze$nie nowe rozwigzania w
dziedzinie energetyki mogg by¢ bodzcem do stworzenia miejsc
pracy wysokiej jakoci. Pomocne tu sa przede wszystkim ksztal-
cenie i szkolenia.
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1.2.1  Oprécz zatrudnienia w kontekscie strategii lizbonskiej
nalezy pamietal réwniez o innych aspektach wymiaru spotecz-
nego polityki energetycznej. Chodzi tu w  szczegdlnosci
o wysokiej jakosci ustugi uzytecznosci publicznej w rozsadnych
cenach. W opracowywanie polityki energetycznej musi si¢
aktywnie wlaczy¢ spoleczenistwo obywatelskie, w tym partnerzy
spoleczni.

1.3 EKES, we wspdlpracy z krajowymi radami spoleczno-
gospodarczymi, przedstawia nastepujgce zalecenia dotyczgce
polityki energetycznej w ramach strategii lizboniskiej ,Polityka
energetyczna dla spoleczenistwa opartego na wiedzy”:

— Nadzorowanie strategii energetycznych oraz innych odnos-
nych warunkéw ramowych z punktu widzenia celow UE
dotyczacych skutecznej i niskoweglowej gospodarki.

— Zapewnienie wykwalifikowanej i dobrze zmotywowanej sity
roboczej dzigki zagwarantowaniu wysokiej jakosci systemu
edukacji.

— Zapewnienie badan naukowych i rozwoju na wystarcza-
jacym poziomie w poréwnaniu z najwigkszymi konkuren-
tami i stymulowanie wzrostu finansowania badaf i rozwoju
ze $rodkéw prywatnych.

— Rozwinigcie wspélpracy miedzynarodowej w  dziedzinie
technologii energetycznych, w szczegdlnosci wspélpracy z
innymi waznymi podmiotami. Systematyczne monitoro-
wanie strategii i Srodkéw zwigzanych z technologiami ener-
getycznymi, stosowanych przez gléwnych konkurentéw i
partneréw.

— Udostepnienie programéw finansowania ryzyka na etapie
zakladania MSP oraz w fazie poczatkowej ich dzialalnosci, a
takze w wypadku inwestycji w nowe technologie.

— Zagwarantowanie otwartej i zdrowej konkurencji na rynkach
energetycznych, by zmusi¢ przedsigbiorstwa do innowacgji.
W wypadku energii odnawialnych dostep do sieci moze
mie¢ kluczowe znaczenie dla udanych innowacj.

— Usunigcie przeszkdd na drodze inwestycji niezbednych dla
wdrozenia nowych technologii. Wymogi w zakresie plano-
wania i autoryzacji spowalniaja, a nawet wstrzymuja, inwes-
tycje. Aby zmniejszy¢ ryzyko zwigzane z inwestycjami, ramy
regulacyjne musza by¢ przewidywalne i stabilne.

— Zagwarantowanie dostgpu nowych technologii do rynku UE
i rynku $wiatowego.

— Zapewnienie réwnych warunkéw, na przyklad okreslenie
ceny dwutlenku wegla na rynku $wiatowym, przy jedno-
czesnym zadbaniu o to, by nie stal si¢ on towarem takim
jak inne, gdyz od jego rzeczywistego ograniczenia zalezy
przetrwanie naszej planety.

— Ambitne cele mogag poméc UE przyjal silng pozycje na
Swiatowych rynkach energooszczednych i odnawialnych
technologii energetycznych. Jednakze cele oraz zwigzane
z nimi terminy musza zostal wyznaczone z uwagg, aby
rzeczywiscie mozna je bylo osiagna.

— Aby rezultaty okazaly si¢ oplacalne, nalezy z najwicksza
staranno$cig wybra¢ sposréd ponizszych propozycji $rodki
aktywnie wspierajace innowacje:

— Finansowanie badan i rozwoju

— Ksztalcenia i szkolenia

— Swiadomo$¢ spoteczna

— Mechanizmy cenowe i podatki

— Dotagje

— Wigzace cele i zobowigzania

— Uregulowania i wigzace normy

— Dobrowolne standardy i dobrowolne porozumienia
— Zamowienia publiczne

14 W celu osiagniecia pilnie potrzebnej transformacji
sektora energii konieczne jest przyspieszenie tempa innowagji.
Komitet wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na nastgpujace
zagadnienia:

— $rodki stuzace ustanowieniu uzasadnionej ekonomicznie
ceny emisji CO,;

— zwigkszenie publicznych i prywatnych dzialan badawczo-
rozwojowych w celu wspierania nowych form energii i efek-
tywnosci energetycznej;

— wykorzystanie uregulowari prawnych (lub innych $rodkéw,
jesli beda one bardziej oplacalne) w celu przyspieszenia
postepéw w poprawie efektywnosci energetycznej wszyst-
kich rodzajéow produktéw;

— bardziej aktywne wykorzystywanie zaméwien publicznych
w celu podniesienia norm efektywnosci energetycznej, zwla-
szcza w budownictwie.

2. Wprowadzenie

2.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny we wspol-
pracy z krajowymi radami spoleczno-gospodarczymi ma na
poczatku 2008 r. wydaé ,sprawozdanie zbiorcze” na temat prio-
rytetow strategii lizbonskiej na rzecz zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego. Opinia w sprawie polityki energetycznej stanowi
czg§¢ tego sprawozdania zbiorczego. Zostala sporzadzona we
wspolpracy z krajowymi radami spoleczno-gospodarczymi, ze
szczegblnym aktywnym udzialem rady francuskiej, wloskiej i
maltanskiej.

2.2 Opinia ta ma réwniez zwigzek z sekcjg B — reformy
mikroekonomiczne w celu zwigkszenia europejskiego potencjatu
wzrostu w zintegrowanych wytycznych dla wzrostu i zatrud-
nienia na lata 2005-2008. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do 8.
wytycznej w sprawie zwiekszenia konkurencyjnosci, 12. w
sprawie badan i rozwoju, 13. w sprawie innowacji i technologii
ICT, i 14. w sprawie zréwnowazonego wykorzystywania
surowcow (1).

(") Wzrost i zatrudnienie — zintegrowane wytyczne na lata 2005-2008,
COM(2005) 141 koficowy.
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Rada Europejska, marzec 2006 r.

2.3 W konkluzjach z posiedzenia w dniach 23-24 marca
2006 r. w Brukseli Rada Europejska z zadowoleniem przyjela:
inicjatywy podejmowane przez Parlament Europejski, Komitet
Region6éw oraz Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, by
na szczeblu wspélnotowym zwigkszy¢é odpowiedzialno$¢ za
przebieg procesu wdrazania odnowionej strategii lizboniskiej na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego. Zachgca Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny oraz Komitet Regionéw do
kontynuowania ich dzialafi oraz prosi o zloZenie na poczatku
roku 2008 sprawozdan zbiorczych przemawiajacych za konty-
nuowaniem partnerstwa na rzecz wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia (12. punkt konkluzji prezydencji).

2.4 Rada Europejska zauwaza, ze ,sytuacj¢ Europy charakte-
ryzujg: zwigkszona konkurencja zagraniczna, starzenie si¢ spote-
czefistwa, wzrost cen energii oraz konieczno$¢ zapewnienia
bezpieczenistwa energetycznego” (7. punkt konkluzji prezy-
dengji). Dalej Rada ,potwierdza aktualno$¢ zintegrowanych
wytycznych na rzecz wzrostu i zatrudnienia na lata 2005-2008.
W ramach tych ustalen aprobuje konkretne dziedziny wymaga-
jace podjecia dzialan priorytetowych: inwestycje w wiedze i
innowacje, potencjal do dzialalnosci gospodarczej — szcze-
gblnie potencjal malych i $rednich przedsigbiorstw (MSP) oraz
zatrudnienie grup priorytetowych; jak réwniez zdefiniowanie
europejskiej polityki energetycznej” (punkt 16).

2.5  Rada Europejska odnotowuje liczne stojace przed Europg
wyzwania zwigzane z sektorem energetycznym, a mianowicie:
obecna trudng sytuacje na rynkach ropy naftowej i gazu,
rosngca zalezno$¢ od importu, ograniczone osiggnigcia w
zakresie dywersyfikacji, wysokie i niestabilne ceny energii,
wzrost ogélno$§wiatowego popytu na energie, zagrozone bezpie-
czefistwo krajow produkeji i tranzytu oraz tras transportu,
rosngcag grozbe zmian klimatu, niskie tempo postepéw w
zakresie racjonalnego wykorzystania energii i wykorzystania jej
odnawialnych Zrédel, potrzebe wigkszej przejrzystosci rynkéw
energii oraz dalszej integracji krajowych rynkéw energii i
wzajemnych polaczefi wobec zblizajacego si¢ zakoficzenia
procesu liberalizacji rynku energii (lipiec 2007 r), niepelng
koordynacj¢ migdzy podmiotami dzialajgcymi w sektorze ener-
getycznym przy jednoczesnej potrzebie znacznych inwestycji w
infrastrukture energetyczng (punkt 43).

2.6 W odpowiedzi na te wyzwania Rada Europejska —
powolujac si¢ na zielong ksiege Komisji ,Europejska strategia na
rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i bezpiecznej energii” —
wzywa do sformulowania polityki energetycznej dla Europy,
ktéra w perspektywie zapewni¢ ma: skuteczng polityke wspol-
notowsa, sp6jno$¢ pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz
zgodno$¢ dziatan podejmowanych w réznych dziedzinach poli-
tyki i ktora pozwoli osiagnag¢ w sposéb zréwnowazony trzy
nastepujace cele: bezpieczefistwo dostaw, konkurencyjnosé
i dlugoterminowg réwnowage ekologiczng (punkt 44).

2.7 Rada Europejska podkreslita, ze polityka energetyczna —
jesli ma umozliwi¢ osiggnigcie takiej sp6jnosci zaréwno w
wewnetrznej, jak 1 w zewnetrznej polityce UE — musi by¢
skuteczng odpowiedzig na potrzeby wielu dziedzin polityki. Jako

element strategii wzrostu gospodarczego oraz dzigki otwartym i
konkurencyjnym rynkom, stymuluje ona inwestycje, rozwdj
technologiczny oraz handel krajowy i zagraniczny. Silnie faczy
si¢ z politykg ochrony Srodowiska oraz ma bliski zwigzek z
polityka zatrudnienia i polityka regionalna, a w szczegdlnosci z
polityka transportows. Ponadto elementy polityki zagranicznej i
polityki rozwoju maja coraz wigksze znaczenie w promowaniu
celow polityki energetycznej wraz z innymi pafistwami
(punkt 45).

2.8  Polityka energetyczna dla Europy powinna zatem opieraé
si¢ na wsp6lnych dlugoterminowych perspektywach podazy i
popytu oraz na obiektywnej i przejrzystej ocenie zalet i wad
wszystkich Zrdel energii, a takze przyczyniac si¢ do osiagniecia
w sposOb zréwnowazony trzech gléwnych celéw (punkty 46
i47):

— zwiekszenia bezpieczenstwa dostaw,

— zapewnienia — w stabilnych ramach regulacyjnych —
konkurencyjnosci gospodarki europejskiej oraz zaopatrzenia
w energie po przystepnych cenach zaréwno przedsigbiorstw,
jak i odbiorcéw indywidualnych,

— promowania réwnowagi ekologicznej.

2.9  Realizujac wspomniane gltéwne cele, polityka energe-
tyczna dla Europy powinna:

— zapewnial przejrzysto$¢ i niedyskryminacje na rynkach,
— by¢ zgodna z regutami konkurencji,

— by¢ zgodna z zobowigzaniami z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych,

— w pehni respektowal suwerenno$¢ panstw cztonkowskich w
zakresie pierwotnych zrédel energii oraz wyboru Zrédet
energii.

.Pakiet energetyczny” 2007

2.10 Komisja ma systematycznie — poczgwszy od roku
2007 — przedstawial strategiczny przeglad w dziedzinie ener-
getyki. 10 stycznia 2007 r. Komisja opublikowala swéj pierwszy
przeglad i komunikat do Rady Europejskiej i Parlamentu Euro-
pejskiego ,Europejska polityka energetyczna” — ,pakiet energe-
tyczny”.

2.11  Punktem wyjscia dla Komisji przy opracowywaniu euro-
pejskiej polityki energetycznej sg trzy problemy: walka ze zmia-
nami klimatycznymi, promowanie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia oraz zmniejszenie zewngtrznego uzaleznienia
Unii Europejskiej od importu gazu i ropy.

2.12  Komisja uwaza, ze podstawowym celem energetycznym
w Europie powinno by¢ ograniczenie przez Uni¢ Europejska do
roku 2020 o 20 % emisji gazéw cieplarnianych. Cel ten wpisuje
si¢ w potrzebe miedzynarodowych dziatan krajéw uprzemysto-
wionych na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi. Gdy
bedzie istnialo takie zobowigzanie, Unia Europejska bedzie
musiala zwigkszy¢ swoje wysitki. Celem powinno by¢ wiec
zmniejszenie emisji o 30 % do roku 2020 i o 60-80 % do
roku 2050.
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2.13  Problemem s3 nie tylko zmiany klimatyczne, ale
réwniez bezpieczenstwo dostaw energii w Europie, europejska
gospodarka i dobrobyt obywateli. Komisja uwaza, ze osiagniecie
tego celu ograniczy réwniez coraz wigksze narazenie Unii Euro-
pejskiej na niestabilno$¢ i wzrost cen ropy i gazu, sprawi, ze
rynek energii w UE bedzie bardziej konkurencyjny oraz dopro-
wadzi do rozwinigcia technologii i zwigkszenia zatrudnienia.

2.14 W kontekscie energetycznym osiggniecie calo$ciowego
celu dotyczacego gazéw cieplarnianych bedzie wymagalo od UE
ograniczenia ilodci emisji CO, ze zuzycia energii 0 co najmniej
20 %, a prawdopodobnie o wigcej, w ciagu najblizszych 13 lat.
Bedzie to oznaczalo, ze Unia Europejska stanie na czele nowej,
Swiatowej rewolucji przemystowej.

2.15  Aby osiagna¢ ten cel, Komisja proponuje réwniez skon-
centrowanie si¢ na kilku strategiach zwiazanych z energia:
zwigkszenie wydajnosci energetycznej, zwigkszenie energii ze
zrédet odnawialnych w kombinagji Zrédet energii i nowe stra-
tegie majgce na celu zapewnienie, ze wszyscy beda mogli
czerpaé korzysci z wewnetrznego rynku energii, wzmacnianie
solidarnosci wsrdd panstw czlonkowskich i bardziej dtugotermi-
nowa wizja rozwoju technologii energetycznych, ponowne
skupienie si¢ na bezpieczenstwie technologii jadrowych i zaopa-
trzeniu w energie jadrowa oraz zwigkszone wysitki na rzecz
tego, aby Unia Europejska ,przemawiala jednym glosem” w
kontaktach z partnerami migdzynarodowymi, w tym z produ-
centami i importerami energii i krajami rozwijajacymi sie.

2.16  Przeglad zawiera dziesieciopunktowy plan dzialan w
sprawie energii wraz z harmonogramem. Pierwszy pakiet
konkretnych $rodkéw przedstawiony zostal razem z planem
dzialai i obejmuje:

— raport z wdrazania wewnetrznego rynku gazu i elektrycz-
nosci przez panstwa czlonkowskie, jak réwniez wyniki
badan dotyczacych pozycji konkurencyjnej tych dwodch
sektoréw;

— plan priorytetowych polaczeni sieci gazowej i sieci energii
elektrycznej w panstwach czlonkowskich, dzigki czemu sieé
europejska stanie si¢ rzeczywistoscia;

— propozycje dotyczace wspierania zréwnowazonego wytwa-
rzania energii z paliw kopalnych;

— szczegOlowy plan dzialan i inne inicjatywy majace na celu
promowanie energii odnawialnych w transporcie, a w szcze-
g6lnosci biopaliw;

— analizg sytuacji energii jadrowej w Europie;

— wyszczeg6lnienie dzialan zwiazanych z przyszlym europej-
skim strategicznym planem w dziedzinie technologii energe-
tycznych.

2.17  Plan dzialania na temat racjonalnego wykorzystania
energii, przyjety przez Komisje 19 pazdziernika 2006 r.,
stanowi cze$¢ tego planu dziatan. Komunikat Komisji ,Ograni-
czy¢ zmiany klimatyczne do 2 — opgje strategiczne dla UE i

Swiata na rok 2020 o dalsze lata” i przeglad strategiczny
wzajemnie si¢ uzupelniajg i wzmacniajg.

2.18  Rada Europejska przyjela w pelni wnioski Komisji na
wiosennym szczycie w dniach 8-9 marca 2007 r. Komisja przy-
stapi woéwczas do sporzadzenia szczegbltowych wnioskéw legi-
slacyjnych i innego rodzaju wnioskéw zwiazanych z tym zagad-
nieniem, zgodnie z konkluzjami ze szczytu. Drugi przeglad stra-
tegiczny w sprawie energii, ktéry odbedzie si¢ za dwa lata, przy-
niesie raport w sprawie postepow, gdyz glowy panstw i szefowie
rzadéw zobowigzali si¢ do regularnego omawiania tej problema-
tyki.

Poprzednie opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w
sprawie polityki energetycznej

219 W trakcie kadencji 2002-2006 Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny sporzadzil szereg opinii dotyczacych
polityki energetycznej, a w szczegdlnoéci cech i roli réznych
zrédet energii i réznych technologii. Na sesji plenarnej we
wrze$niu 2006 r. Komitet przyjal wreszcie opini¢ rozpozna-
wcza, oparty w duzej mierze na wczeSniejszych opiniach,
w sprawie: ,Zaopatrzenie UE w energic — strategia optymali-
zagji” (). Opinia ta dotyczyla wielu zagadnien poruszonych
przez Rade Europejska w marcu 2006 r. Gléwne wnioski tej
opinii byly nastepujace:

2.20  Komitet uwazal, ze Europa potrzebuje zdywersyfiko-
wanej kombinacji Zrodel energii, w optymalny sposob uwzgled-
niajacej cele w zakresie gospodarki, bezpieczenstwa dostaw
i polityki dotyczacej klimatu. Wszystkie Zrodla energii i techno-
logie maja ze wzgledu na te cele swoje wady i zalety, ktore
nalezy wzia¢ pod uwage w sposéb otwarty i wywazony.

221 W zwigkszonym wykorzystaniu Zrodet odnawialnych
do produkeji energii elektrycznej drzemie potencjal, ktory
nalezy wykorzystal. Ale nawet jesli uda si¢ osiggnal cel
20-procentowego udziatu energii ze Zzrédel odnawialnych w
2020 r., to w przewidywalnej przysztosci jest uznano za raczej
malo prawdopodobne, by odnawialne Zrddla energii mogly
zastgpi¢ w pelni Zrédla tradycyjne.

2.22  Nalezy bra¢ pod uwage wszystkie mozliwo$ci. Scena-
riusze rozwoju wydarzen dla UE 25 przedstawione w opinii
wyraznie prowadza do takiego wniosku. Nawet w scenariuszu
zakladajacym maksymalny wzrost wydajnosci energetycznej
oraz wigksze wykorzystanie Zrédel odnawialnych nie sposéb
byto uzna¢ danej technologii produkcji energii za przestarzaly,
nie wywierajac jednoczes$nie negatywnego wplywu na Srodo-
wisko czy gospodarke.

2.23  Obecna kombinacja Zrddel energii powinna ewoluowaé
poprzez strategie polityczne w kierunku mniejszego uzalez-
nienia od dostaw zewnetrznych oraz wigkszego wykorzystania
zroédel dostepnych w Europie i niepowodujacych emisji, z
zastrzezeniem, ze podmioty dzialajace na rynku decyduja si¢ na
inwestycje w rozne technologie.

() Dz.U.C 318z 23.12.2006,s. 185.
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2.24  Komitet zalecit opracowanie strategii na rzecz opty-
malnej kombinacji Zrodel energii. W tym kontekscie istotne jest
wyja$nienie roli odgrywanej przez UE, pafistwa czlonkowskie,
niezalezne instancje i podmioty rynkowe.

Strategia na rzecz optymalnej kombinacji Zrédet energii
powinna sklada¢ si¢ z nastepujacych elementéw:

— wydajnos¢ energetyczna, w tym kogeneracja ciepla i energii
elektrycznej;

— odnawialne Zrédla energii lacznie z wykorzystaniem
biopaliw w transporcie;

— wydajno$¢ energetyczna w transporcie;

— dalsze zwigkszenie bezpieczenstwa energii jadrowej oraz
rozwigzanie kwestii wypalonego paliwa;

— technologie czystego wegla oraz ponowne zwigkszenie
wykorzystania rezerw wegla wewnatrz UE;

— zachety do inwestycji w terminale plynnego gazu ziemnego;

— wlasciwe ramy prawne dla wystarczajacych inwestycji w
produkgje i przesyl energii;

— zgodne stanowisko UE jako jednego z najsilniejszych
podmiotéw na scenie migdzynarodowej;

— ocena wplywu obecnych i przyszlych dzialan dotyczacych
klimatu oraz $rodkéw polityki Srodowiskowej na inne cele
polityki energetycznej;

— globalne rozwigzanie dla polityki ochrony klimatu w okresie
po Kioto, obejmujace przynajmniej wszystkie te kraje, ktére
emituja najwiecej gazéw cieplarnianych;

— zwigkszone wysitki w zakresie badan i rozwoju oraz
wsparcie UE dla badan i rozwoju w dziedzinie energii,
zaréwno w krotkim, jak i w dlugim okresie.

3. Uwagi Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecz-
nego w sprawie polityki energetycznej dla Europy w
kontekscie strategii lizbofiskiej

3.1 W nowoczesnym spoleczefistwie energia jest niezbedna.
Aby zaspokoi¢ nasze potrzeby w zakresie jedzenia, ogrzewania
w  chlodnym klimacie, o$wietlenia, transportu, wszelkich
udogodnien i débr konsumpcyjnych, jak réwniez — w coraz
wigkszym stopniu — w zakresie telekomunikacji i przetwa-
rzania informacji, musimy mie¢ bezpieczne Zrédlo dostaw
energil. Jednak sposob, w jaki te potrzeby zaspokajamy, moze i
musi si¢ zmieni¢. W obliczu obecnych wyzwan, szczegélnie
zmian klimatycznych, musimy pilnie zmieni¢ dotychczasowy
model na korzy$¢ wysoce skutecznej i niskoweglowej gospo-
darki.

3.2 Energia Scisle wigze si¢ ze strategig lizboniskg na rzecz
wzrostu i zatrudnienia: aby osiggnaé cele z Lizbony, potrzebu-
jemy  wystarczajagcej  iloSci  energii po  przystepnych
i konkurencyjnych cenach. Jednocze$nie nowe rozwiazania w
dziedzinie energetyki, szczegdlnie je$li odniosa sukces na
rynkach $wiatowych, moga silnie stymulowaé konkurencyjnosé
w Europie i mie¢ wplyw na tworzenie wysokiej jako$ci miejsc
pracy.

3.3 Ogollne cele polityki energetycznej: konkurencyjnosé,

bezpieczenistwo dostaw i gospodarka zréwnowazona sa nadal
istotne. Powazne wyzwanie, jakim sg zmiany klimatu, wymaga

zahamowania wzrostu popytu na energie poprzez zwigkszenie
wydajnosci energetycznej oraz znacznie wigksze wykorzystanie
odnawialnych i niskoweglowych technologii energetycznych,
takich jak potencjalnie przechwytywanie i magazynowanie wegla
w przysztoci. Bezpieczenstwu dostaw stuzy lepsza wydajnosé
energetyczna, jak rowniez dywersyfikacja Zrodel oraz zgodna
postawa UE w stosunkach zewnetrznych. Nalezy wzmocnié
konkurencyjno$¢ za pomocg otwartego rynku, na ktérym
panuje uczciwa konkurencja, wlaczajac w to dostep do sieci i
przy zagwarantowaniu wysokiej jakosci ustug publicznych.

3.4  Najwazniejszym elementem strategii lizbonskiej jest
stworzenie wigkszej liczby miejsc pracy lepszej jakosci.
Poniewaz konkurencja na rynkach wymaga w zasadzie lepszej
wydajnosci, przedsigbiorstwa dzialajace na rynku energetycznym
muszg by¢ bardziej wydajne. W wypadku utraty miejsc pracy w
sektorze energetycznym nalezy udzieli¢ odpowiedniego wsparcia
pracownikom, ktérzy na tym ucierpieli. Jednocze$nie mozna
utrzyma¢ i zwigkszy¢ liczbe miejsc pracy w sektorach zuzywaja-
cych energie. W szczegdlnosci dazenie do zwigkszania wydaj-
noéci energetycznej i korzystania z odnawialnych Zrédel energii
oraz innych nowych technologii doprowadzi do powstania licz-
nych miejsc pracy, przewaznie wysokiej jakosci.

3.4.1  Spoleczny wymiar polityki energetycznej wymaga
specjalnej uwagi w kontekscie strategii lizboriskiej. Obejmuje on
zarowno zagadnienia zatrudnienia, jak i kwestie dostepnosci
energii dla kazdego po umiarkowanych cenach, tj. wysokiej
jakosci ustuge uzytecznosci publicznej. Spoleczenstwo obywatel-
skie, w tym partnerzy spoleczni, musi si¢ aktywnie wigczy¢
w ksztaltowanie polityki energetyczne;.

3.5 W swoich ostatnich opiniach EKES przedstawil blizej
poglady na temat wspomnianych wyzej kluczowych zagadnien
zwigzanych z polityka energetyczng; we wlasciwym czasie opra-
cuje opinie, w ktorej zajmie si¢ propozycjami legislacyjnymi
oraz innymi szczegblowymi propozycjami, ktére maja zostaé
przedstawione przez Komisje w oparciu o konkluzje Rady Euro-
pejskiej dotyczace pakietu energetycznego.

3.6  Aby unikngl powtarzania tej samej pracy oraz wnie§¢
optymalng warto§¢ dodang do debaty w sprawie energii,
Komitet koncentruje si¢ w niniejszej opinii na zwigzkach
miedzy polityka energetyczng a lezaca u podstaw strategii
lizboniskiej wizjg Europy jako spoleczefistwa opartego na
wiedzy. W opinii tej zajmujemy si¢ zagadnieniami zawartymi w
pakiecie energetycznym w odniesieniu do innowacji.

Rola technologii i innowacji w obliczu wyzwari energetycznych w
dwudziestym pierwszym wieku

3.7  Cele i $rodki uzgadniane politycznie wyznaczajg ramy
dzialania, lecz nowosci technologiczne i innego rodzaju inno-
wacje, w tym zmiany zachowan, s3 kluczem do rzeczywistego
postepu. Odnosi si¢ to takze do zwigkszania wydajnosci energe-
tycznej zardwno w jej przetwarzaniu, jak i wykorzystaniu. Inno-
wacje moga odgrywac istotng role przy zmniejszaniu zaleznosci
od zewnetrznych zrédel energii, umozliwiajac zréznicowanie
kombinacji Zrédel energii. Innowacje s3 zdecydowanie
niezb¢dne do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych poprzez
tworzenie i wykorzystanie odnawialnych zrédel energii, czystego
wegla, jak 1 innych paliw kopalnych oraz bezpieczniejsza energie
jadrows.
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3.8 Innowacja oznacza szeroko pojeta odnowe. Polega na
rozwijaniu nowych koncepcji, popularyzowaniu ich i nadawaniu
im wartosci ekonomicznej. Obejmuje ona innowacje technolo-
giczne, jak réwniez nowe rozwigzania w dziedzinie zarzadzania
i organizacji. Ma miejsce w przemysle, lecz réwniez w ustugach
i w sektorze publicznym. Czesto Zrédlem innowacji sg badania,
ale na pewno nie dzieje si¢ tak zawsze. W tym kontekscie
Komitet pragnie nawigza¢ réwniez do swojej opinii w sprawie:
,Zapotrzebowanie na badania na rzecz bezpiecznych i zréwno-
wazonych dostaw energii” (INT/146) ().

3.8.1 W centrum zainteresowania znajduja si¢ technologie
energetyczne, takie jak wydajniejsza technologia spalania,
wiatraki, kolektory stoneczne czy — w przysztosci — ogniwa
paliwowe, technologia wodorowa i synteza termojgdrowa.
Réwnie wazne sg technologie towarzyszace, takie jak opracowy-
wanie nowych materialéw i meteorologia, poprzez lepsze prog-
nozy umozliwiajgca skuteczng optymalizacje.

3.8.2  Jesli chodzi o wydajniejsze korzystanie z energii, liczba
dostgpnych mozliwosci jest niemal nieograniczona: lepsza
izolacja, bardziej energooszczedne sprzety domowe, lzejsze
materialy, skuteczniejsze planowanie produktéw i proceséw w
przemysle, wydajniejsze maszyny. Tu istotna jest rola przemy-
stow energochfonnych — je$li one nie zapewnig popytu
poprzez inwestycje i swoje do$wiadczenie, innowacje w wielu
obszarach technologii energetycznych dla przemystu w Unii
Europejskiej nie beda si¢ rozwijal.

3.8.3  Technologie informacyjne i komunikacyjne stanowig
znaczacy potencjal. Przy wytwarzaniu, przetwarzaniu i dystry-
bucji energii technologie ICT, tak jak kazdym innym procesie,
moga zapewni¢ wyzsza efektywno$¢ i wydajno$¢. To samo
dotyczy bezpieczefistwa wszelkich operacji, w tym w szczegdl-
nosci sieci przesylowych. Technologie ICT pomagajg uzytkow-
nikom i odbiorcom energii w odpowiednim kierowaniu ich
zuzyciem energii. Przykladem dzialania, ktére przyniostoby
wiele korzysci, byloby zmniejszenie szczytowego obcigzenia
sieci poprzez umozliwienie uzytkownikom natychmiastowego
reagowania na sygnaly cenowe. W szerszym ujeciu wykorzys-
tanie technologii ICT moze zastapi¢ potrzeby transportowe, np.
poprzez teleprace i telekonferencje.

3.8.4  Potrzebujemy réwniez nowych metod — innowacji —
w obstudze systeméw zwigzanych z energig i zarzadzaniu nimi.
Celem jest tutaj zapewnienie wysokiej jakosci ustug po rozsad-
nych cenach. Przykladem jest zarzadzanie bezpieczng obstugg
systemoéw produkgji, przesylu i konserwacji oraz dzialania na
rynku (wymiana), dzialania w warunkach szczytowego zapotrze-
bowania i wykorzystanie $wiatla dziennego. Nie mozna wreszcie
zapomnie¢ o tym, ze skuteczna logistyka moze przyczyni¢ sig
do zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢ i rozsadniejszego
gospodarowania paliwem.

3.8.5  Potrzebne s takze zmiany zachowania. Konsument jest
tu najwazniejszym elementem — kazdy z nas jest w stanie
rozumniej wykorzystywaé energi¢ i wymaga to nowych pomy-
stow i wigkszej wiedzy. Stoi wigc przed nami zadanie podnie-
sienia $wiadomosci i odpowiedniego informowania konsu-
mentéw, aby mogli dokonywa¢ trafnych wyboréw. Planowanie
regionalne i urbanistyka, jak réwniez rozwigzania architekto-

() Dz.U.C24127.10.2002,5.13.

niczne oraz wymogi budowlane moga w istotny sposéb poméc
obywatelom w podejmowaniu tych decyzji; w tym celu nalezy
wspieral oficjalne kampanie informacyjne na rzecz wydajnosci
zuzycia energii oraz oszczednosci energii.

3.9  Zachodzi potrzeba znalezienia catkowicie nowych
rozwigzan istniejgcych probleméw, a zmiany muszg nastgpic jak
najszybciej. Radykalne zmiany nie zachodza od razu, dlatego tez
wazne jest natychmiastowe rozpoczecie rozdzielania zasobdw.
W migdzyczasie nalezy na duza skale wykorzystaé istniejace
sprawdzone technologie.

3.10 Aby innowacje i inwestycje podazaly w kierunku
gwarantujgcym wydajnos$¢, nalezy poddawal ocenie jakoSciowej
wydajno$¢ technologii poczatkowych. Istotng ilustracjg jest tu
cena unikniecia wyprodukowania 1 tony CO, w przypadku
réznych technologii — na przyklad wiatraki sa znacznie
bardziej kosztowne od izolacji doméw.

Warunki i Srodki polityczne majgce na celu wspieranie innowagji

3.11 Tworzenie i przyjmowanie innowacji wymaga spel-
nienia pewnych warunkéw oraz konkretnych $rodkéw politycz-
nych zaréwno na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym,
jak i wspdlnotowym. Poniewaz ambicja Unii Europejskiej jest
wiodgca pozycja pod wzgledem energooszczednosci i techno-
logii niskoweglowych, szczegblnie wazna jest ocena polityki
energetycznej i innych istotnych warunkéw ramowych z tego
wlasnie punktu widzenia.

3.12  Podstawowym warunkiem powodzenia innowacji jest
wykwalifikowana i zmotywowana sila robocza, za ktérg stoi
wysokiej jakoSci system ksztalcenia. Opracowywanie nowych
technologii wymaga wystarczajacego poziomu badan i rozwoju,
jak réwniez obarczonego ryzykiem finansowania poczatkowych
etapéw rozwoju MSP. Zdrowa i otwarta konkurencja zmusza
przedsigbiorstwa do innowacji. Konieczny jest dostgp do rynku,
réwniez w skali ogélnoswiatowej. W wypadku sieci energii
odnawialnych kwestia dostgpu moze okazal si¢ kluczowa dla
powodzenia innowacji. Ramy regulacyjne musza by¢ opraco-
wane w taki sposob, aby promowaly innowacje, na przyklad
poprzez konkretne bodZce dla stosujacych je przedsigbiorstw
(np. ETS nie nagradza przedsigbiorstw, ktore wczesniej podjely
kroki na rzecz ograniczenia emisji). Nadmierna regulacja dlawi
innowacje.

3.12.1  Aby nowe technologie mogly wejs¢ do uzytku,
konieczne s3 inwestycje. Firmy musza przynosi¢ zyski, aby
mogly inwestowa¢. Tak jest rowniez w wypadku inwestycji w
wyzsza wydajno$¢ energetyczng, nawet jeSli okres amortyzacji
inwestycji moze si¢ okaza¢ krétki. Dziedzina energetyki w ostat-
nich latach przynosita wysokie zyski, lecz w dalszym ciggu
poziom inwestycji jest niski. Wiemy, ze planowanie, wymagania
dotyczace autoryzacji i pozwolenia spowalniaja, a czasem nawet
uniemozliwiaja inwestycje. Aby ryzyko dla inwestora bylo
nizsze, ramy regulacyjne musza by¢ stale i przewidywalne.
Inwestycje w infrastrukture energetyczng czesto majg dtugi okres
zwrotu, wiec wskazane bylyby jakie§ porozumienia dtugotermi-
nowe.
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3.12.2  Aby przedsigbiorstwo moglo inwestowaé w nowe
technologie, musi by¢ w stanie czerpaé zyski z inwestycji z
wystarczajaco duzych rynkéw. W wigkszosci wypadkéw rynki
krajowe nie sa wystarczajace i w coraz wigkszym stopniu
warunkiem koniecznym inwestydji jest dostep do rynkéw Swia-
towych. Réwnie istotny jest popyt Swiatowy i warunki uczciwej
konkurencji. Jednostronne rozwigzania Unii Europejskiej nie
stworzg popytu w innych miejscach, chociaz z czasem moze si¢
on pojawi. Na przyklad cena emisji dwutlenku wegla moze by¢
istotnym bodZcem, lecz musialby on wystgpowaé na calym
Swiecie.

3.12.3  Nalezy rozwija¢ i umacnia¢ silng pozycje UE na
rynkach $wiatowych w dziedzinie technologii energooszczed-
nych i energii odnawialnych. Ambitne cele stawiane sobie przez
UE w dziedzinie walki ze zmianami klimatu i energooszczed-
nosci oraz odnawialnych Zrédet energii moga przyczyni¢ si¢ do
realizacji tego zamierzenia. Nie dziala to jednak automatycznie.
Nalezy ostroznie ustalaé cele i terminy ich realizacji, tak aby
bylo to realnie mozliwe, w przeciwnym wypadku poniesione
zostang jedynie dodatkowe koszty, a by¢ moze znikng miejsca
pracy. Na przyklad, zeby wywiazal si¢ z zakladanego terminu
dzialaf, odpowiednie technologie musza by¢ na kofcowym
etapie opracowywania. Nalezy réwniez uwzglednia¢ cykle inwes-
tycyjne w réznych sektorach.

3.12.4  Wydaje si¢, ze UE kladzie nacisk na ingerencje na
rynku w celu zwigkszenia innowacyjnosci, lecz ta strategia moze
okaza¢ si¢ niedostateczna. Stany Zjednoczone i niektére inne
kraje polegaja raczej na publicznym finansowaniu badaf i
rozwoju. Europa musi zwigkszy¢ zaréwno publiczne, jak i
prywatne finansowanie dzialan w dziedzinie B i R zwigzanych
z energetyka. Nalezy rozwija¢ wspdlprace technologiczng z
innymi duzymi podmiotami i monitorowal systematycznie
stosowane przez nich strategie i $rodki. Potrzebna jest rowniez
zwigkszona wspdlpraca miedzy panstwami czlonkowskimi, a
wysitki na szczeblach krajowym i unijnym musza by¢ lepiej
koordynowane, bez eliminowania konkurencji. Nalezy wspiera¢
SciSlejsza wspolprace miedzy badaniami publicznymi a przedsie-
biorstwami, zaréwno na etapie planowania, jak i realizacji, tak
aby wysitki w dziedzinie badan prowadzily do innowacji. Istotng
role do odegrania méglby tu mie¢ proponowany Europejski
Instytut Technologii.

3.13 W celu aktywnego wspierania innowacji konieczna jest
zazwyczaj kombinacja instrumentéw. Aby rézne etapy rozwoju
i rézne sytuacje rynkowe okazaly si¢ skuteczne, niezbedne jest
przedsiewzigcie rozmaitych Srodkéw. Jesli chodzi o $rodki
konieczne do przeksztalcenia innowacji w produkty odnoszace
sukces na rynku, technologie mozna podzieli¢ na przyklad na
trzy kategorie:

1) Odlegte od rynku, w fazie B+R. W takich wypadkach
konieczne jest wsparcie dla badafi i rozwoju oraz dla etapu
demonstracji. Sygnaly cenowe, jak np. ustalenie ceny na
emisje dwutlenku wegla, nie sg wystarczajace.

2) Bliskie rynku — dzialajaca technologia, ktéra jest w dalszym
ciagu zbyt droga dla rynku. Cena dla dwutlenku wegla moze

by¢ wlasciwym bodZcem, jak réwniez specjalne wsparcie
zapewniajgce szybki wzrost popytu, a za tym idzie wigkszy
rozmiar produkji.

3) Dobry produkt na rynku, ale niski popyt (przyklady mozna
znalez¢ wérdd technologii energooszczednych). Podstawows
sprawg jest zwigkszenie $wiadomosci, czemu moga shuzy¢
,<audyty energetyczne” i podobne dzialania.

314 Na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i
unijnym dostepny jest szeroki wybor Srodkéw oraz instru-
mentéw. Nalezy z duzg staranno$cig wybra Srodki dla danego
celu, by rezultaty okazaly si¢ oplacalne. Konieczne jest poddanie
krytycznej ocenie tempa dzialan, aby unikna¢ marnowania
zasobow 1 niepozadanych skutkéw. Jak najszybciej powinny by¢
wdrazane $rodki stluzagce w jednoznaczny sposéb celom
posrednim i bezposrednim — $rodki, co do ktérych nie ma
zadnych watpliwosci. Z kolei nalezy najpierw uwaznie zbadad
Srodki bardziej skomplikowane, czgsto nowe, takie jak sposob
okreslenia ceny rynkowej na CO,. Dla unikniecia komplikacji,
niespodziewanych skutkéw ubocznych oraz niedostatecznych
rozwigzan nie nalezy wybiera¢ dla jednego celu wielu Srodkéw.
Przy wyborze strategii wazne jest rowniez uwzglednienie wydaj-
nego funkcjonowania rynku wewnetrznego, co dotychczas nie
zawsze mialo miejsca.

3.14.1 Finansowanie B+R: Komitet pragnie tu nawigzaé
przede wszystkim do swojej opinii w sprawie: ,Inwestycje w
wiedze 1 innowacje (strategia lizboniska)”, INT/325. Unia Euro-
pejska jako calo$¢ wyraznie pozostaje w tyle za Stanami Zjedno-
czonymi i niektérymi innymi powaznymi konkurentami. W
sib)dmym programie ramowym badan i rozwoju na energi¢
przyznaje si¢ ogélem okolo 4 miliardow euro w ciagu siedmiu
lat (oprécz budowy ITER — migdzynarodowego eksperymental-
nego reaktora termojadrowego), podczas gdy ustawa energe-
tyczna w USA na t¢ dziedzing przeznacza 4,4 miliarda dolaréw
z budzetu federalnego tylko w roku 2007, a w latach pdzniej-
szych jeszcze wigksze kwoty. Oprocz zwigkszania wydatkéw
publicznych na B i R w dziedzinie energetyki, nalezy réwniez
wspiera¢ finansowanie bada i rozwoju w dziedzinie energetyki
ze Srodkéw prywatnych, sprzyjajac zarazem wsplpracy miedzy
krajami UE.

3.14.2 Ksztalcenie i szkolenia: Oprécz podnoszenia
jakosci ksztalcenia i szkolert w Europie nalezy sprawié, aby ener-
getyka stala si¢ atrakcyjng dziedzing pracy, ktéra oferowalaby
pozytywne perspektywy miodym ludziom. Poniewaz techno-
logie zmieniaja si¢ coraz szybciej, konieczne jest uczenie si¢
przez cale zycie.

3.14.3 Swiadomo$¢ spoleczna: Zmiana zachowania
kazdego z nas w kierunku rozsadniejszego korzystania z energii
jest zadaniem bardzo trudnym. Istotng role maja tutaj do
odegrania szkoly i kampanie. Ksztalcenie przysztych obywateli
w tej dziedzinie mogloby zaczaé si¢ od szkoly podstawowej,
gdyz dzieci w tym wieku sa bardzo wyczulone na przyszlo§é
planety i chetne do dzialania. W warunkach biznesowych
sprawdzil si¢ ,audyt energetyczny”, oparty na dobrowolnych
porozumieniach.



C 256/38

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

27.10.2007

3.144 Mechanizmy cenowe, podatki: Odpowiednio
pomyslane sygnaly cenowe moga réwniez dziala¢ na korzys¢
innowadji, gdyz wplywaja na decyzje konsumentéw. Jako instru-
ment ogdlnego obnizania zuzycia energii wyzsze ceny nie s3
zbyt skuteczne — wiadomo powszechnie, ze -elastycznosé
cenowa energii jest niska.

3.145 Dotacje: Odpowiednio skonstruowane dotacje moga
skutecznie wplywaé na podejmowane decyzje. W pierwszej
czesci krzywej uczenia czgsto potrzebne sg subsydia pomagajace
zneutralizowaé ryzyko, ktére w przeciwnym wypadku bytoby
zbyt wysokie. Aby unikng¢ znieksztalcania konkurencji, w
ramach istniejacych przepisow UE dotacje mozna stosowal
jedynie w celu zaradzenia niedoskonatosciom rynku. Musza by¢
one ograniczone w czasie oraz stopniowo zmniejszane. Aby
zwickszy¢ wydajno$¢ energetyczna, konieczne s odpowiednie
bodZce pomagajace przelamaé barier¢ poczatkowego dodatko-
wego kosztu urzadzent energooszczednych, ktdre czesto cechuja
si¢ krétkim okresem amortyzacji.

314.6 Cele i zobowiazania polityczne: Dajg one
sygnal o pozadanym kierunku zmian. Réwnie wazne dla decyzji
inwestycyjnych sg instrumenty polityczne stosowane z mysla
o osiggnieciu celu. Przy ustalaniu celéw nalezy pamietal, ze
zwykle zyskom w jednej galezi gospodarki towarzysza straty w
innej, a nadmiernie ambitne zalozenia moga przynie$¢ wiecej
szkody niz pozytku. Obecnie obserwujemy tendencj¢ do usta-
lania celéw ogdlnych i szczegbétowych w tej samej dziedzinie, na
przyklad zmniejszenie emisji dwutlenku wegla i, stuzace reali-
zacji tego zamierzenia, zwigkszenie wykorzystania energii ze
zrédel odnawialnych. Moze to doprowadzi¢ do osiggniecia
gorszych wynikéw przy realizacji gtéwnego zalozenia. Zar6wno
cele, jak i specjalnie dobrane instrumenty wymagaja starannej
analizy oddzialywania, tak jak w wypadku porozumien zawar-
tych z przemystem w Niemczech i Finlandii.

3.147 Handel prawami do emisji, zielone i biate
certyfikaty: Sa to skuteczne instrumenty, ktdre, jesli sa opra-
cowane prawidlowo, prowadzg do realizacji zalozonych celéw.
Trudno jednak z goéry oceni¢ ich koszty, ktére mogg si¢ bardzo
rézni¢ miedzy soba. Im wigkszy rynek i im wigksza liczba
podmiotéw handlujacych prawami do emisji lub certyfikatami,
tym lepiej. Gdyby $rodki te mialy mie¢ zastosowanie do przed-
sigbiorstw konkurujacych ze sobg na rynku $wiatowym, system
sam musiatby by¢ globalny, aby unikna¢ znieksztalcania konku-
rengji.

Bruksela, 12 lipca 2007 r.

3.148 Uregulowania i wiazgce normy: Rozsadnie
zaprojektowane przepisy mogg stymulowaé innowacje. W
szczegdlnosci regulacje moga skutecznie dopoméc w pozbyciu
si¢ przestarzatych technologii. Moga one takze — poprzez wyty-
czenie ambitnych celéw $rednioterminowych w zakresie podno-
szenia standardow wydajnosci — stymulowa¢ innowacje polega-
jace na wprowadzeniu energooszczednosci w  produktach.
Jednak zawsze nalezy liczy¢ si¢ z ryzykiem zdlawienia inno-
wacji. W kazdym razie nalezy upewnié si¢, Ze przepisy nie
stworzg barier rynkowych.

3.149 Dobrowolne standardy, dobrowolne porozu-
mienia, certyfikacja: Sg to instrumenty polityki sprzyjajace
innowacjom. Moze nie zawsze doprowadza one do realizacji
dokladnych celow, lecz zache¢caja do odwaznych krokéw
naprzéd w innowacjach i praktycznie nie sa obciazone zadnymi
negatywnymi skutkami ubocznymi.

3.14.10 Zamowienia publiczne: Zaméwienia publiczne
moga odgrywac istotng role w zwigkszaniu innowacyjnosci w
sektorze energetycznym. Nalezy rozwijaé i rozpowszechniaé
odpowiednie metody. Zwykle zaméwienia bardziej przyjazne
dla $rodowiska wymagaja analizy cyklu zycia, a w tej dziedzinie
i w wypadku innych nowych metod wladze czgsto potrzebujg
dalszego szkolenia. Przepisy UE w zakresie zamdéwien publicz-
nych, zgodnie z ktérymi nalezy postepowal, pozwalajg na
zmiany w kierunku wigkszej przyjaznosci dla srodowiska, wpro-
wadzajg bowiem wymdg stosowania najnowszych rozwiazan.

3.1411 W celu osiagniecia pilnie potrzebnej transformacji
sektora energii konieczne jest przyspieszenie tempa innowagji.
Komitet wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na nastepujace
zagadnienia:

— $rodki stuzace ustanowieniu uzasadnionej ekonomicznie
ceny emisji ,;

— zwigkszenie publicznych i prywatnych dzialan badawczo-
rozwojowych w celu wspierania nowych form energii i efek-
tywnosci energetycznej;

— wykorzystanie uregulowan prawnych (lub innych $rodkéw,
jeSli beda one bardziej oplacalne) w celu przyspieszenia
postepéw w poprawie efektywnosci energetycznej wszyst-
kich rodzajow produktow;

— bardziej aktywne wykorzystywanie zaméwien publicznych
w celu podniesienia norm efektywnosci energetycznej, zwla-
szcza w budownictwie.
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