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Przyszla prezydencja portugalska Rady w piSmie z 13 lutego 2007 r. zwrdcita si¢ do Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego o opracowanie opinii w sprawie roli partneréw spotecznych w godzeniu Zycia

zawodowego, rodzinnego i osobistego.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w
tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 18 czerwca 2007 r. Sprawozdawcg byt Peter CLEVER.

Na 437. sesji plenarnej w dniach 11 i 12 lipca 2007 r. (posiedzenie z 11 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny 145 glosami za — 4 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Kontekst

1.1  Europejscy szefowie panstw i rzadéw uzgodnili w
ramach strategii lizbonskiej zwigkszenie odsetka pracujacych
kobiet do 60 % do roku 2010. Cel ten zostal potwierdzony
w zintegrowanych wytycznych (wytyczna 17), ktére zostaly
uchwalone w 2005 r. jako centralny element nowego mecha-
nizmu sterowania strategia lizbonska.

1.2 Ambitne cele strategii lizboniskiej w zakresie wzrostu,
zatrudnienia i konkurencyjnosci da si¢ osiggnaé w sposéb
szybszy 1 trwalszy, jesli mimo uwarunkowanego demograficznie
zmniejszenia si¢ liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym, uda sie
w nadchodzacym dziesigcioleciu zwigkszy¢ liczbe zatrudnionych
i podnies¢ ich kwalifikacje. Sa duze szanse na realizacje tych
dwoch celow dzigki zwigkszeniu stopy zatrudnienia kobiet, gdyz
pokolenie mtodych kobiet chcialoby bardziej zaangazowac si¢ w
pracg zawodowg i jest rOwniez wyraznie lepiej wyksztalcone.
Nalezy zlikwidowa¢ istniejace jeszcze przeszkody na tej drodze.

1.3 W tym celu panstwa czlonkowskie UE uzgodnily miedzy
innymi nastepujgce dzialania:

— podjecie zdecydowanych Srodkéw na rzecz zwigkszenia
zatrudnienia kobiet i na rzecz zmniejszenia roznic w trakto-
waniu kobiet i mezczyzn w zakresie zatrudnienia, bezro-
bocia i wynagrodzenia oraz

— dazenie do lepszego godzenia zycia zawodowego i prywat-
nego oraz dostepnosci i osiggalnosci opieki nad dzieémi i
innymi osobami wymagajacymi opieki (wytyczna 17).

1.4  Portugalska prezydencja Rady zwrécila si¢ do Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego z prosba o sporzg-
dzenie opinii rozpoznawczej w sprawie roli partneréw spotecz-
nych w godzeniu zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego.

1.5  Z punktu widzenia europejskich partneréw spolecznych
godzenie zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego jest
bardzo wazne dla osiagniecia wzrostu gospodarczego, dobro-
bytu i konkurencyjnosci w Europie.

1.6 Ponadto jest to jeden z priorytetéw Komisji Europejskiej
w uchwalonym w marcu 2006 r. planie dzialan na rzecz
réwnosci kobiet i mezezyzn ('). Z myslg o realizacji tego celu
Komisja wymienia w swoim programie dzialan trzy gléwne
elementy:

1) elastyczny czas pracy dla mezczyzn i kobiet;
2) zwigkszenie oferty w zakresie opieki nad dzieckiem;

3) umozliwienie godzenia zycia zawodowego, rodzinnego i
osobistego zaréwno kobietom, jak i mezczyznom.

1.7  Zapowiadanym w programie dzialan komunikatem
,Demograficzna przysztos¢ Europy — przeksztalcié wyzwania
w nowe mozliwosci” Komisja Europejska rozpoczela
12 pazdziernika 2006 r., zgodnie z art. 138 TWE, pierwsze
konsultacje w partnerami spolecznymi w zakresie godzenia
zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego.

1.8 W pierwszej fazie konsultacji Komisja podkresla
znaczenie wspomnianego wyzej zagadnienia. Nalezy poprawié
sytuacj¢ w zakresie zatrudnienia kobiet, szczegélnie w kontekscie
zmian demograficznych i wynikajacej z nich presji na systemy
zabezpieczenia spolecznego. Ponadto podkresla si¢ znaczenie
godzenia tych elementéw zycia w zwigzku z realizacja celéw
strategii lizbonskiej ustalonych przez Komisje.

1.9 W swoich odpowiedziach adresowanych do Komisji part-
nerzy spoleczni polozyli nacisk na znaczenie godzenia zycia
rodzinnego i zawodowego wlasnie w kontekscie niezadowala-
jacej jeszcze stopy zatrudnienia kobiet i starzejacego si¢ spole-
czefistwa. Udzielono réwniez wyraznego poparcia dla realizacji
ustalonych przez Rad¢ w Barcelonie w 2002 r. celow zwigk-
szenia oferty w zakresie opieki nad dzieémi. Partnerzy spoleczni
zgodzili si¢ ponadto co do tego, ze trzy gléwne elementy
wymienione w programie dzialan na rzecz réwnosci kobiet
i mezczyzn mogg by¢ decydujace dla osiggniecia zakladanych
celow. Ponadto partnerzy spoleczni zwracaja uwage na fakt, ze

(") COM(2006) 92 wersja ostateczna.
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godzenie zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego oraz
zagadnienie réwnosci szans kobiet i mezczyzn w zyciu zawo-
dowym musza zajmowaé pierwsze miejsce w debacie poli-
tycznej, wlasnie ze wzgledu na zmiany demograficzne. Szcze-
g6lna uwage nalezy tu po$wigci¢ przezwycigzeniu istniejgcych
stereotypow na temat r6l pelnionych przez kobiety i mezczyzn.
Bez zmiany tych stereotypéw osiagniecie postepéw bedzie
bardzo trudne.

1.10  Ze swojej strony partnerzy spoleczni (BusinessEurope/
UEAPME, CEEP i ETUC) () w 2005 r. w celu poprawy réwnosci
szans kobiet i mezczyzn w zyciu zawodowym przyjeli ramy
dzialania na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn (}). Godzenie
zycia rodzinnego i zawodowego nalezy oczywiscie do gtéwnych
obszaréw, w ktérych do roku 2010 partnerzy spoleczni beda
podejmowaé dzialania. Rada Ministréw stusznie wiec czyni,
przekazujac partnerom spolecznym kwestie organizacji czasu
pracy, ktére maja ogromne znaczenie dla godzenia sfery
rodzinnej i zawodowej, w celu znalezienia realnych rozwigzan
dla wszystkich zainteresowanych stron.

1.11  Partnerzy spoleczni moga poprawi¢ sytuacje Zyciowa
rodzin, przyczyniajac si¢ do poprawy warunkow pracy. Przy-
pada im tutaj gléwna rola. Ramy dzialania stanowig jeden z
elementéw wkladu partneréw spolecznych w realizacje strategii
lizbonskiej. Biorac pod uwage okolicznosé, ze przyczyny istnie-
jacych wcigz dysproporcji na rynkach pracy sa zlozone
i wzajemnie ze sobg powiazane, partnerzy spoleczni sg przeko-
nani, ze rozwigzanie probleméw wymaga zintegrowanej strategii
majacej na celu osiggniecie réwnosci kobiet i mezczyzn.
Godzenie rodziny z zyciem zawodowym jest tu jednym z
najwazniejszych elementow.

1.12  Choé¢ w ostatnich latach niektére przedsiebiorstwa
zwigkszyly swe zaangazowanie w problem godzenia Zycia
rodzinnego i zawodowego, tak Ze rozwigzania przyjazne dla
rodziny staly sie stalym elementem ich polityki kadrowe;j i filo-
zofii przedsigbiorstwa — jak wykazuje to pierwszy wspolny
bilans uzgodnieri partneréw spolecznych, opublikowany przez
partneréw spolecznych w lutym 2007 r. — nalezy jednak
pamieta o dalszym usuwaniu istniejacych jeszcze brakéw w
przedsigbiorstwach i paristwach czlonkowskich oraz wsréd part-
neréw spolecznych (¥).

1.13  Idea réwnosci szans w miejscu pracy, wprowadzanie
inicjatyw pomocnych w godzeniu zycia rodzinnego i zawodo-
wego, tworzenie modelu zarzadzania ,firmg réwnych szans” sa
czedcig koncepcji CSR, ktéra inspiruje przedsicbiorstwa do
poszukiwania dobrych wzorcéw i prowadzenia odpowiedzial-
nych dzialain wobec swoich pracownikéw.

(*) BusinessEurope (dawniej UNICE) jest organizacjg zrzeszajaca europej-
skich pracodawcow i stowarzyszenia przemystowe, UEAPME to Euro-
pejska Unia Rzemieslnikow oraz Magrch i Srednich Przedsigbiorstw,
CEEP to gléwne stowarzyszenie gospodarki publicznej, za§ ETUC to

Europejska Konfederacja Zwiazkéw Zawodowych.

©) http:f/ec.europa.eu Jemployment_social/news/2005 [mar/gender_equa-
lity_en.pdf.

(*) Patrz: opinia rozpoznawcza EKES-u z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie
gospodarczych i budzetowych konsekwengji starzenia si¢, sprawo-
zdawca: Susanna FLORIO, Dz.U. C 161 z 13.7.2007.

2. Analiza sytuacji

2.1  Zmiany spoleczne spowodowaly silne zréznicowanie
struktur rodzinnych. Polityka majgca na celu godzenie zycia
zawodowego, rodzinnego i osobistego musi uwzglednial
wszystkie istniejace style zycia (np. osoby samotnie wychowu-
jace dzieci, rodziny wychowujace dzieci z réznych zwigzkéw,
osoby stanu wolnego, rodzice rozwiedzeni, rodzice adopcyjni,
pracujacy studenci, partnerstwa oséb tej samej plci, osoby
samotne). Rosnacy odsetek ludnosci starszej i w bardzo
podesztym wieku zwigksza ponadto zapotrzebowanie na ushugi
zwigzane z opieka w rodzinie i poza rodzing.

2.2 Kobiety obok pracy zawodowej nadal w wickszym
stopniu niz mezczyZni zajmuja si¢ prowadzeniem domu i
rodzing, w zwigzku z czym sg w sytuacji stresu i ciaglego prze-
cigzenia. Dotyczy to réwniez kobiet pracujacych w rolnictwie i
kobiet utrzymujacych sie samodzielnie. Uwarunkowania te spra-
wiaja, ze kobiety czesto zmuszone s3 do podejmowania pracy w
niepelnym wymiarze godzin, ktéra wigze si¢ z nizszymi docho-
dami oraz gorszymi $wiadczeniami emerytalnymi i gorszymi
mozliwodciami awansu. Z tego wzgledu godzenie rodziny i
zycia zawodowego jest waznym instrumentem osiggania
réwnosci kobiet i mezczyzn w zyciu zawodowym — réwniez
kobiet z dzie¢mi i kobiet bezdzietnych.

2.3 Jednak poniewaz problemy lezace u podstaw nierdéw-
nosci, jak i mozliwosci ich rozwigzania, réznig si¢ nie tylko
miedzy poszczegdlnymi pafistwami czlonkowskimi, ale réwniez
miedzy regionami, a nawet miedzy przedsigbiorstwami, nie ma
rozwigzan uniwersalnych, ktére sprawdzalyby sie jednakowo we
wszystkich przypadkach. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny uwaza, ze w tym kontekscie partnerzy spoleczni
moga stuzy¢ skuteczng pomocg. W poszczegdlnych krajach,
dzialajagc na podstawie istniejacych juz struktur, moga miel
znaczacy wplyw na codzienne zycie pracownikéw poprzez
swoje zaangazowanie w godzenie zycia rodzinnego z zawo-

dowym.

2.4 Mimo iz decyzja o posiadaniu (lub nie) dzieci jest zasad-
niczo decyzja prywatna, podobnie jak decyzja o pielegnowaniu
krewnych lub innych bliskich w domu w wypadku choroby czy
inwalidztwa, czy tez gdy s3 w podeszlym wieku, to jednak
skutki takich decyzji odczuwane sg przez spoleczefistwo jako
calo$¢. Zmniejszajaca si¢ liczba dzieci oznacza pdzniejszy niedo-
statek pracownikéw wykwalifikowanych i kadr kierowniczych,
klientéw, pracownikéw, przedsigbiorcow, naukowcéw i badaczy,
a w zwigzku z tym ma negatywne konsekwencje dla calego
spoleczefistwa (°). Dlatego paiistwo powinno ponosi¢ odpowie-
dzialnos¢ szczegdlnie w nastepujacych kwestiach:

— materialne wsparcie finansowe — $wiadczenia pienigzne,
uwzglednienie praw do zabezpieczenia emerytalnego;

() Na ten temat patrz: opinia rozpoznawcza EKES-u z dnia 14 marca
2007 r. w sprawie ,Rodzina a zmiany demograficzne”, sprawozdaweca:
Stéphane BUFFETAUT Dz.U. C 161 z 13.7.2007.
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— infrastruktura wspomagajaca (opieka nad dzie¢mi, szkoly
calodzienne, oferta organizacji ochotniczych w  zakresie
opieki pozaszkolnej oraz opieki i programéw zaje¢ w czasie
wolnym, oferty pomocy, np. ogniska opieki);

— odpowiedni wymiar urlopéw rodzicielskich dla matek i
ojcow (réwniez w wypadku adopcji);

— warunki pracy przyjazne dla rodziny.

2.5 Réwniez z punktu widzenia Komisji elastyczne godziny
pracy moga pomdc w wykorzystaniu calego potencjatu ludnosci
czynnej zawodowo. Dlatego mozliwosci takie musza by¢
dostgpne w takim samym stopniu dla kobiet, jak i dla
mezczyzn, w zwigzku z czym bylyby tutaj pomocne odpo-
wiednie ramy prawne. Jednak fakt, ze o wiele wigcej kobiet niz
mezczyzn  wykorzystuje tego rodzaju mozliwosci, skutkuje
powstaniem nieréwnos$ci migdzy kobietami a mezczyznami, co
ma negatywny wplyw na pozycje kobiet w miejscu pracy i na
ich niezalezno$¢ ekonomiczna. Nalezy wigc silniej niz dotych-
czas zachecaé mezczyzn do przejmowania obowigzkéw rodzi-
cielskich, przede wszystkim poprzez bodZce w postaci urlopéw
rodzicielskich i ojcowskich, tak aby mezczyZzni dzielili z kobie-
tami ciezar bezplatnej pracy w domu i opieki nad dzie¢mi
i innymi czlonkami rodziny sprawiedliwie i na zasadzie partner-
stwa.

3. Modele rél

3.1  Zmiany spoleczne oprocz podwyzszenia poziomu kwali-
fikacji kobiet przyniosly ze soba réwniez zmiang ich modelowej
roli oraz wyobrazeni o zyciu. Mlode kobiety w Europie maja
dzisiaj wyzsze kwalifikacje niz mlodzi mezczyzni, a swojg dzia-
falno$¢ zawodowsy postrzegaja jako nieodlaczna czg$¢ swojego
planu zycia. Wzrost kwalifikacji kobiet powinien réwniez
doprowadzi¢ do zmniejszenia réznic w $rednim wynagrodzeniu
kobiet i mezczyzn. Wystepujace obecnie rdznice w poziomie
wynagrodzenia wynikaja w znacznej mierze z tego, ze duzy
odsetek kobiet pracuje w niepelnym wymiarze godzin, ze
kobiety przerywaja prace na dluzsze okresy niz mezczyzni i w
zwigzku z tym majg mniejsze do$wiadczenie zawodowe oraz z
tego, ze mniej kobiet zajmuje stanowiska kierownicze, a starsze
kobiety majg nizsze kwalifikacje. Pomimo tego, ze dzigki odpo-
wiednim klasyfikacjom w umowach zbiorowych mozna zagwa-
rantowad, ze za jednakowa prace i jednakowy poziom kwalifi-
kacji kobiety i mezczyzni bedg otrzymywali jednakowe wyna-
grodzenie, to ciagle istniejg w tym zakresie nieréwnosci.
Ponadto, aby pojawila si¢ prawdziwa wolno$¢ wyboru drogi
zyciowej spoleczne, warunki ramowe muszg umozliwial
kobietom i me¢zczyznom wybdr takiej drogi, ktéra bedzie odpo-
wiadala ich wyobrazeniom, bez negatywnej lub pozytywnej
oceny tego wyboru ze strony spoleczenistwa.

32 W sklad warunkéw ramowych, ktére majg znaczacy
wplyw na ksztaltowanie zyciowych decyzji, obok odpowiedniej
infrastruktury w zakresie opieki nad dzieémi w danym kraju
wchodzi réwniez spoleczne nastawienie — zaréwno do matek
pracujacych, jak i do ojcéw, ktérzy poswiecaja sie rodzinie.

Stanowisko partneréw spolecznych w tym zakresie ma réwniez
decydujace znaczenie dla nastawienia w spoleczenstwie.
Doéwiadczenia z krajow skandynawskich oraz z Niemiec poka-
zaly, ze pomocne moze tu si¢ okazal przekazywanie rodzinie
Swiadczen pienigznych (np. czg$ci zasitku rodzinnego) lub
zwickszanie tychze dopiero woéwczas, gdy réwniez ojciec na
pewien czas przejmuje opieke nad dzieckiem. W ten sposéb
ojcowie zyskuja ramy prawne pozwalajagce im na latwiejsze
podjecie decyzji o czasowym po$wigceniu si¢ opiece nad dziec-
kiem. Matki moga dzigki temu wcze$niej wréci¢ do Zycia zawo-
dowego.

3.3 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spolteczny podkresla,
ze aby zmieni¢ sytuacje w zakresie podwdjnego obcigzenia
kobiet poprzez godzenie rodziny z Zyciem zawodowym nie
wystarczy zmiana poszczegélnych czynnikéw. Nalezy raczej
dazy¢ do uksztaltowania na nowo podzialu miedzy kobiety a
mezczyzn nieplatnych obowigzkéw pozazawodowych, takich
jak wychowywanie dzieci, opieka nad czlonkami rodziny i
prowadzenie gospodarstwa domowego. Mezczyzni powinni
wlaczy¢ si¢ do podziatu zadan na prawdziwie partnerskich zasa-
dach. Wymaga to glebokiej zmiany $wiadomosci i struktur.

4. Proponowane przez partneréw spolecznych techniczne
$rodki wsparcia przy godzeniu zycia rodzinnego, zawo-
dowego i osobistego

4.1  Zmiany demograficzne i wynikajace z nich inne procesy
majg duzy wplyw zaréwno na pracownikéw, jak i na praco-
dawcow. Partnerzy spoleczni na wszystkich szczeblach wnosza
istotny wklad w latwiejsze godzenie zycia zawodowego, rodzin-
nego i osobistego.

4.2  Polityka kadrowa uwzgledniajaca i sprawiedliwie wywa-
zajaca interesy przedsigbiorstwa, jak réwniez zadania poza pracg
oraz obowigzki i sprawy rodzinne kazdego pracownika, jest
warunkiem udanej strategii godzenia Zycia rodzinnego i zawo-
dowego w przedsigbiorstwie. Jednocze$nie poszczegdlne
panstwa czlonkowskie musza spelni¢ nastepujace niezbedne
warunki:

— dobra infrastruktura opieki nad dzie¢mi — zaréwno bardzo
malymi, jak i wiekszymi — odpowiadajgca istniejacym
potrzebom;

— wystarczajgca i dobra jakosciowo oferta opieki nad osobami
starszymi lub niepelnosprawnymi;

— sprawiedliwe warunki, jesli chodzi o czas pracy;

— S$rodki gwarantujgce, ze urlop wychowawczy lub zmniej-
szenie wymiaru godzin pracy ze wzgledu na opieke nad
dzie¢mi lub osobami niesamodzielnymi nie beda mialy
wplywu na wysoko$¢ przyszlych Swiadczen;

— wykwalifikowani i godziwie wynagradzani pracownicy.

Na powszechnie dostepnej infrastrukturze jednakowo skorzys-
tajg pracownicy i przedsigbiorstwa, jak réwniez pafistwo i spote-
czefstwo.
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4.3 Wachlarz §rodkéw instrumentéw polityki kadrowej, ktore
zostaly uzgodnione w czesci réwniez przez partneréw spolecz-
nych i ktére mogg zosta¢ wykorzystane w przedsigbiorstwach,
obejmuje:

— wprowadzenie nowatorskich modeli czasu pracy, ktére nie
mialyby jednak charakteru represyjnego (podzial czasu
pracy, akumulacja szeregu drobnych prac), telepracy,
urlopéw okolicznosciowych i kont czasu pracy;

— zabezpieczenie prawne, jakie daje stala umowa o prace;

— mozliwosci utrzymania kontaktu z przedsigbiorstwem w
trakcie urlopu rodzicielskiego;

— wsparcie przy organizowaniu opieki nad dzie¢mi w formie
przedszkoli przyzakladowych, rezerwowania pracownikom
miejsc w takich placéwkach blisko miejsca pracy, wsparcia
finansowego;

— pomoc w opiece nad starszymi badZz wymagajacymi opieki
czlonkami rodziny;

— pomoc w dzialaniach na rzecz rozwoju osobistego pracow-
nikéw;

— pomoc w powrocie do pracy po okresie zmniejszenia
wymiaru godzin pracy lub po urlopie na opieke nad dzie¢mi
badz osobami niesamodzielnymi.

44 W ten spos6b — poprzez zindywidualizowane, bardzo
zroéznicowane i przystosowane do potrzeb przedsigbiorstw i
pracownikéw modele pracy w niepelnym wymiarze godzin —
ulatwia si¢ rowniez wszystkim zainteresowanym godzenie zycia
zawodowego, rodzinnego i osobistego. Celowi temu nie stuzy
sytuacja, gdy praca w niepelnym wymiarze godzin nie odbywa
sie na zasadzie dobrowolnej decyzji. Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny uwaza za konieczne, aby pracownicy plci
meskiej w wigkszym stopniu decydowali si¢ na prace w
niepelnym wymiarze godzin, jezeli konieczno$¢ podjecia takiej
pracy przez jednego z rodzicéw wynika z potrzeb ich rodziny.
W ten sposéb moga w praktyce podkreslié, ze obowiazki zwia-
zane z zyciem w zwigzku partnerskim lub rodzinie nie powinny
obcigzaé tylko kobiet, lecz powinny by¢ odpowiedzialnie dzie-
lone i przyjmowane wspdlnie.

4.5  Partnerzy spoleczni moga poméc w znalezieniu odpo-
wiedzi na pytanie, w jaki spos6b rodzice mogg zrealizowal
wymarzony model zycia. W praktyce zakladowej przydatnym
pomyslem okazala si¢ mozliwos¢ dobrowolnych kontaktow
matek na urlopach macierzynskich z przedsigbiorstwem, w
formie np. zastepstw na urlopach lub w wypadku choroby
pracownika lub w formie zaproszen na imprezy firmowe.
Ulatwia to matkom powrdt na miejsce pracy po przerwie
poswieconej rodzinie. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny podkresla, ze przepisy chronigce kobiety w cigzy oraz
matki i ojcéw na urlopach rodzicielskich musza by
bezwzglednie przestrzegane i nie moga by¢ obchodzone
poprzez posrednig dyskryminacje.

4.6 Rodzice moga réwniez korzystaé ze wsparcia przy orga-
nizowaniu opieki nad dzie¢mi. Rézne przedsicbiorstwa oferuja
swoim pracownikom pomoc w zatrudnianiu opiekunek do
dzieci, zalatwianiu miejsc w ztobkach i w znajdowaniu opieki w
naglych wypadkach choroby dziecka. Niektore przedsigbiorstwa
prébuja réwniez zacheci¢ pracujgcych ojcéw do przejmowania
odpowiedzialnosci za prowadzenie domu i do spedzenia wigk-
szej ilodci czasu z dzieckiem poprzez specjalne $rodki, np.
udzielanie urlopu w dniu urodzin dziecka. Przedsig¢biorstwa,
ktére prowadza taka polityke, zastuguja na wsparcie. Jednakze
w praktyce w wigkszosci przypadkéw rodzice nie otrzymujg
zadnego wsparcia. Takim postgpowaniem — a szczeg6lnie, gdy
w gre wchodzi lamanie prawa — przedsigbiorstwo samo sobie
szkodzi, gdyz ma to negatywny wplyw na klimat panujacy w
pracy i na motywacj¢ pracownikow.

4.7  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny odsyta do
badan naukowych przeprowadzonych przez Prognos AG,
zgodnie z ktdrymi stosowanie $rodkéw majacych na celu zaspo-
kajanie uzasadnionych potrzeb pracownikéw w zakresie zycia
rodzinnego i osobistego ma znaczenie dla wynikéw przedsie-
biorstwa, gdyz dzigki takim S$rodkom polityki kadrowej
zmniejsza si¢ absencja pracownikow, a wzrasta ich motywacja i
efektywnos¢. Dodatkowo taka polityka kadrowa zwigksza atrak-
cyjno$¢ miejsca pracy, szczegblnie gdy ulatwia ona réwniez
pracownicom ze zobowigzaniami rodzinnymi awans i dalsze
pelnienie funkgji kierowniczych. Taka kultura przedsi¢biorstwa
zapewnia ponadto dobry klimat w pracy i dziala jako pozy-
tywny czynnik lokalny w danym regionie.

4.8  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zwraca
uwage, ze w zwigzku z wprowadzeniem modeli elastycznego
czasu pracy nalezaloby uwzgledni¢ podejscie flexicurity taczace
elastyczno$¢ warunkéw pracy z bezpieczenstwem zatrudnienia.
W kontekscie strategii lizbofiskiej jest to catosciowe podejécie
do reformy rynku pracy, w ramach ktérego wspiera si¢
konieczng lub pozadang elastyczno$¢ i jednoczesnie laczy ja z
niezbednym bezpieczenistwem i przewidywalnoscig dla wszyst-
kich zainteresowanych stron. Uzgodniona migdzy partnerami
spolecznymi elastyczno$¢ powinna mie¢ na celu osiagniecie
sytuacji, w ktdrej korzystaja i przedsiebiorstwa, i pracownicy.
Nalezy uwzgledni¢ zaréwno konieczno$¢ dostosowania sie
przedsigbiorstw do wymogéw rynku, jak i coraz wigksze zapo-
trzebowanie pracownikébw na rozwigzania elastyczne, np.
W odniesieniu do czasu pracy, w celu skuteczniejszego spros-
tania obowigzkom rodzinnym lub innym obowigzkom zycia
osobistego, zachowujac  bezpieczenstwo —stosunkéw pracy
i unikajac sytuacji niepewnosci. Odpowiedzia sg tu rozwigzania
zindywidualizowane i ukierunkowane na konkretne potrzeby,
ktére s3 z reguly przedmiotem negocjacji migdzy partnerami
spolecznymi.  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
podkresla, ze w debacie na temat modelu faczacego elastycznosé
z bezpieczefistwem zatrudnienia nalezy uwzgledni¢ réznice w
sytuacji kobiet i mezczyzn (9).

4.9  Godzenie Zycia zawodowego, rodzinnego i osobistego
tym latwiej si¢ udaje, im czeSciej w praktyce zakladu pracy
wykorzystywane s3 poszczegélne instrumenty na rzecz tego
celu. Dlatego stosowanie takich Srodkéw na szczeblu krajowym
nalezy uznac za dzialanie o pierwszorz¢dnym znaczeniu.

(°) Zob. opinia rozpoznawcza EKES-u z dnia 12 lipca 2007 r. w sprawie:
Flexicurity — wymiar elastycznosci wewnetrznej — negocjacje zbio-
rowe oraz znaczenie dialogu spolecznego jako narzedzia regulowania i
reformowania rynkéw pracy”, sprawozdawca: Thomas JANSON
Dz.U.C97 z28.4.2007.
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410  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza, ze
konkursy przedsiebiorstw, bedace wspdlng inicjatywa tych
przedsigbiorstw i partneréw spolecznych, moga by¢ wlasciwym
instrumentem rozpowszechniania przykladéw dziatan przyjaz-
nych dla kobiet i dla rodziny oraz ich propagowania. Nowator-
skie instrumenty, takie jak:

— tworzenie sal zabaw dla dzieci pracownikéw,
— przedszkola przyzakladowe, czy nawet

— sie¢ miedzypokoleniows, koordynujgca pomoc wolonta-
riuszy — emerytowanych pracownikéw — dla mlodych
pracownikéw  obarczonych  obowigzkami  rodzinnymi,
np. poprzez zalatwianie spraw urzedowych i zakupdw,

zostang przedstawione opinii publicznej za posrednictwem
konkurséw miedzy przedsigbiorstwami.

411  Jest zrozumiale, ze wiele malych i Srednich przedsie-
biorstw, ktore stanowig wigkszo$¢ przedsigbiorstw w UE, nie ma
srodkéw na przedstawienie tak atrakcyjnej oferty, dlatego nalezy
rozwazy¢ specjalne zachety podatkowe. Jednak wilasnie w takich
przedsi¢biorstwach ~ blizsze relacje migdzy pracownikami
gwarantujg, Ze osoby zainteresowane moga znalezé indywi-
dualne, praktyczne i szybkie rozwigzania dla poszczegdlnych
pracownikéw. Ponadto istnieje mozliwo$¢, ze w danym regionie
kilka mniejszych przedsigbiorstw porozumie si¢ z wiladzami
lokalnymi, stowarzyszeniami obywatelskimi i organizacjami
pozarzagdowymi w celu przygotowania wspélnej oferty, ktora
zwigkszy zaréwno atrakcyjno$¢ tych przedsigbiorstw, jak i
samego regionu.

5. Realistyczne inicjatywy mna szczeblu regionalnym i
lokalnym

5.1 Dla konkretnej i zgodnej z rzeczywistoicia poprawy
ogdlnych warunkéw latwiejszego godzenia zycia zawodowego,
rodzinnego i osobistego szczegdlnie pomocne jest uzgadnianie
wspolnego postepowania przez rdzne podmioty lokalne. Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny zacheca wigc partneréw
spotecznych do inicjatyw na szczeblu regionalnym i lokalnym,
aby skupiali zaangazowane podmioty (przedsi¢biorcéw, rady
zakladowe, kola rodzicielskie, wspdlnoty wyznaniowe, stowarzy-
szenia sportowe, przedstawicieli gmin itd) w miastach i
gminach. Chodzi o ksztaltowanie Srodowiska lokalnego w taki
sposob, aby znalez¢ najlepsze mozliwe rozwigzanie, odpowiada-
jace potrzebom zakladéw pracy, rodzin i potrzebom osobistym.
Lokalne zmiany umozliwiaja bezposrednie, praktyczne wsparcie
dla wszystkich zainteresowanych. Obszar dzialain réznych
podmiotéw lokalnych jest niezwykle zréznicowany i dopuszcza
wszelkie kreatywne rozwigzania. Kilka konkretnych przykladéw,
ktére mozna jednak dowolnie uzupelniaé:

— stworzenie strony internetowej miasta, na ktdrej beda
podane informacje o ofertach przygotowanych specjalnie dla
rodzin;

— stworzenie baz danych o miejscach w placéwkach opieki
nad dziemi;

— stworzenie punktéw kontaktowych, dzigki ktérym miode
rodziny bez dziadkéw i starsi ludzie bez rodzin beda mogli
nawigzac kontakt;

— opieka nad dzieémi w drodze do szkoly;

— wspieranie organizacji ochotniczych i ochotnikéw, ktérzy w
wolnym czasie opiekuja si¢ dzieémi;

— warsztaty na temat przyjaznego rodzinom rozwoju miast w
celu powstrzymania odpltywu mlodych rodzin;

— program doradczy dla ojcéw, ktérzy pracujg w niepelnym
wymiarze godzin;

— zmiana rozkladu jazdy autobuséw szkolnych, co pomoze
rodzicom dostosowaé rozpoczecie pracy do rozkladu zajeé
w szkole;

— zwigkszenie elastyczno$ci godzin otwarcia przedszkoli;

— imprezy w przedsigbiorstwach poswiecone godzeniu zycia
zawodowego i rodzinnego, podczas ktérych przedsigbior-
stwa beda przedstawial opinii publicznej swoja polityke
kadrowg przyjazng dla rodziny;

— sprawdzenie wszystkich decyzji podejmowanych w gminie
pod katem ich przyjaznosci dzieciom.

6. Placowki opieki nad dziemi i opieka nad starszymi
czlonkami rodziny

6.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spolteczny podkresla,
ze w drugim sprawozdaniu Komisji UE o postepach w realizacji
strategii lizbonskiej, ktére zostalo przedstawione w polowie
grudnia 2006 r. ('), zaznaczono, iz w wielu pafstwach czlon-
kowskich dostepnos¢ przystepnych cenowo placéwek opieki
nad dzie¢mi stanowi problem. Panistwa czlonkowskie wzywa si¢
wiec do zaoferowania zgodnej z ich celami wigkszej liczby
wysokiej jakoSci miejsc opieki nad dzieémi, dostgpnych dla
wszystkich.

6.2  Ponadto Rada Europejska z Barcelony w 2002 r. (%)
postanowila, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ do
2010 r. opieke dla co najmniej 90 % dzieci w wieku od trzech
lat do wieku obowiazkowego rozpoczecia edukacji szkolnej oraz
dla co najmniej 33 % dzieci ponizej trzeciego roku Zycia.

6.3  Roéwniez w kontekscie zmiany modelowych rél kobiet i
mezczyzn wazne jest, aby partnerzy spoleczni wyraZnie stwier-
dzili, iz rozwdj dzieci nie ponosi uszczerbku z powodu pracy
zawodowej matki lub z powodu pracy w domu ojca.

(') COM(2006) 816 Komunikat Komisji na wiosenny szczyt Rady Euro-
pejskiej w sprawie wdrazania odnowionej strategii lizbonskiej na rzecz
wzrostu gospodarczego i zatrudnienia ,Rok zrealizowanych celow”.

(®) Rada Europejska, Konkluzje Prezydencji Rady — Barcelona,
15-16 marca 2002 r.
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6.4  Ze wzgledu na znaczne zréznicowanie oferty opieki nad
dziemi ponizej trzeciego roku zycia w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny zaleca stanowczo, aby kazde pafistwo czlonkowskie
ustalio sobie konkretne i mierzalne cele dotyczace opieki nad
dzieémi w tej grupie wiekowej. Dla zagwarantowania mozli-
wosci pogodzenia zycia zawodowego z rodzinnym, do roku
2010 co najmniej 33 % wszystkich dzieci w wieku ponizej
trzech lat powinno znaleZé miejsce w wyspecjalizowanej
placéwee lub u wykwalifikowanej opiekunki.

6.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uwaza za
konieczne przyznanie wyzszej rangi niz dotychczas zagadnieniu
rozwoju systemu opieki nad dzie¢mi w panstwach czlonkow-
skich UE oraz dalszg realizacj¢ i wspieranie tego celu.

6.6 W opinii ,Rodzina a zmiany demograficzne” () Euro-
pejski  Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wypowiedzial —sie
wyczerpujgco na temat zmian demograficznych w Unii Europej-
skiej i ich wplywu na rodziny. Wzrost oczekiwanej dlugosci
zycia dla wielu ludzi moze oznaczaé réwniez wzrost jego
jakosci. Jednak wzrastajgca dlugo$¢ zycia doprowadzi tez do
tego, Ze w przysztosci coraz wigcej ludzi obok pracy zawodowej
bedzie musialo si¢ zajmowac opieka nad starszymi czlonkami
rodziny. Nalezy wiec polozy¢ wigkszy nacisk na rozwéj ustug
w dziedzinie opieki nad takimi osobami, tak aby odcigzy¢
zajmujacych sie nimi cztonkéw rodziny.

6.7  Zadaniem partneréw spolecznych w tej dziedzinie moze
by¢ informowanie o instrumentach, ktére w praktyce okazaly

Bruksela, 11 lipca 2007 r.

(°) Na ten temat patrz: opinia rozpoznawcza EKES-u z dnia 14 marca
2007 r. w sprawie ,Rodzina a zmiany demograficzne”, sprawozdaweca:
Stéphane BUFFETAUT Dz.U. C 161z 13.7.2007.

si¢ skuteczne. Mozna tu na przyklad wymieni¢ krétkoterminowe
przystosowanie godzin pracy do czesto wystepujacych przy-
padkéw, gdy nagle niezbedna jest opieka; wyposazenie miejsca
pracy ulatwiajgce sprawowanie opieki, tj. z pracownikiem
mozna si¢ skontaktowa telefonicznie i ma on dostgp do
komputera i Internetu w celu zalatwiania spraw zwigzanych z
pelnieniem opieki oraz udostgpnianie materialéw informacyj-
nych na temat organizacyjnych, finansowych i prawnych
aspektoéw opieki.

7. Dalsze kroki

7.1  Komitet jest zdania, ze godzenie Zycia zawodowego i
rodzinnego jest nierozlacznie zwigzane z osiggnieciem réwnosci
plci i ze poszukiwanie przez partneréw spolecznych pozada-
nych rozwigzan tej kwestii, jesli bedzie zakonczone sukcesem,
wesprze ten cel. Aby godzenie Zycia zawodowego i rodzinnego
stalo si¢ codzienng rzeczywistoscia, powinno si¢ ukazywac to
jako rzecz normalng i potrzebna w programach edukacyjnych
skierowanych do dzieci.

7.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zwraca si¢ z
prosbg do Rady, Parlamentu Europejskiego i Komisji, aby insty-
tucje te uwzglednily i wykorzystaly w swoich przyszlych
pracach propozycje zawarte w niniejszej opinii rozpoznawczej
w celu skuteczniejszego godzenia Zycia zawodowego, rodzin-
nego i osobistego w Europie.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Dimitris DIMITRIADIS



