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Dnia 19 wrzesnia 2007 r. Komisja Europejska, dziatajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspoélnote Europejska, postanowila zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw w sprawie nowej strategii Unii Europejskiej w zakresie zdrowia zwierzgt (2007-2013) — ,Lepiej zapobiegac

Dnia 25 wrze$nia 2007 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzylo przy-

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 441. sesji plenarnej w dniach 16-17 stycznia 2008 r. (posie-
dzenie z 16 stycznia) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Leifa Erlanda NIELSENA na
sprawozdawce generalnego oraz przyjal 108 glosami — 2 osoby wstrzymaly sie od glosu — nastepujaca
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W sprawie
niz leczyc”.
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego.
opinie:
1. Wnioski

1.1  Powazne choroby zakaZne zwierzgt stanowia rosnace
zagrozenie dla ludzi i zwierzat. UE powinna zintensyfikowal
wysitki zmierzajace do zapobiegania tym chorobom, ich
kontroli i zwalczania. EKES popiera strategie zaproponowang
przez Komisj¢ i docenia znaczenie przeprowadzonych przez nig
gruntownych prac przygotowawczych. W odniesieniu do krajow
rozwijajacych si¢ starania te powinny jednak by jeszcze
wigksze. Jednym z priorytetéw powinno by¢ opracowanie
wskaznikow, jako ze maja one fundamentalne znaczenie.

1.2 Nalezy zalozy¢, ze regulacje UE beda stanowi przyklad
dla innych partneréw handlowych, i Wspdlnota Europejska
powinna w dluzszej perspektywie dazy¢ do cztonkostwa
w Swiatowej Organizacji Zdrowia Zwierzat (OIE — Office Inter-
national des Epizooties). Komisja powinna dziala¢ na rzecz jasnego
rozumienia nowego prawodawstwa UE w krajach trzecich oraz
— w ramach zaproponowanej strategii eksportu — wykorzys-
tywal wiedze fachowa i zasoby panstw czlonkowskich przy
rozwigzywaniu sytuacji kryzysowych.

1.3 Kontrola weterynaryjna na granicach powinna opieraé si¢
na calodciowej ocenie konkretnego ryzyka i stosowaé takze
kontrole wyrywkowe, przede wszystkim na terenach przygra-
nicznych, w celu odstraszenia od nielegalnego handlu.

1.4  Niezaleznie od uwzgledniania wymogéw sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego powinna istnie¢ mozli-
wo$¢ podziatu na strefy i obszary na podstawie zharmonizowa-
nych kryteriéw oraz wymogéw dotyczacych testéw lub kwaran-
tanny, zgodnie z przepisami kodeksu OIE.

1.5  Zarzadzanie jest istotnym czynnikiem w zwalczaniu
choréb zakaznych i w dziedzinie ochrony zwierzat. Nalezy
wspieraé jego rozwdj poprzez wymagania w zakresie szkolenia
i doradztwa.

1.6 W celu zminimalizowania ryzyka rozprzestrzeniania sig
infekcji powinno si¢ rozwazy¢ wprowadzenie ograniczen prze-
wozu zywych zwierzat.

1.7  Powinno si¢ utrzymal Fundusz Weterynaryjny i finan-
sowa odpowiedzialno$¢ UE. Aby nie doszlo do zakldcenia
konkurencji, nalezy wprowadzi¢ stale, zharmonizowane ramy

okreslajace  wspoélfinansowanie krajowe. W opracowywanie
systemu finansowania oraz jego stosowanie przez Komitet
Doradczy ds. Zdrowia Zwierzat trzeba zaangazowal zaintereso-
wane strony.

1.8 Majgc m. in. na wzgledzie akceptacje ze strony spole-
czefistwa nalezy w ramach zwalczania choréb zakaznych zwie-
rzat stosowaé szczepienia, jezeli w ten sposéb mozna zapobiec
likwidacji zdrowych zwierzat lub ja ograniczy¢. Jak stwierdza
Komisja, decyzja o szczepieniu powinna jednak zapadaé z
uwzglednieniem szeregu okreslonych kryteriéw oraz konkretnej
sytuacji.

1.9  Transfer wiedzy jest kluczowym czynnikiem pozwala-
jacym wykorzysta¢ wyniki badan do celéw produkgji, doradztwa
i kontroli. Proponowany przez Komisje plan dzialania na rzecz
badan powinien w réwnym stopniu uwzgledniaé dzialania zapo-
biegawcze.

2. Streszczenie komunikatu Komisji

2.1  Wspdlnotowa polityka w zakresie zdrowia zwierzat ujeta
jest w ponad 300 dyrektywach, ktorych wigkszo$¢ powstata w
latach 1988-1995 w zwigzku z konkretnymi przypadkami
choréb zakaznych zwierzat. Wprawdzie powazne choroby zwie-
rzgce wystepuja obecnie rzadziej, pojawily si¢ jednak nowe
wyzwania: pryszczyca, choroba niebieskiego jezyka i grypa
ptakow stanowia nowe, istotne zagrozenia, ktérym trzeba stawié
czolo. Ponadto znacznie nasilifo si¢ przemieszczanie zywych
zwierzat, a przez to wzroslo ryzyko rozprzestrzenienia sig
choréb.

2.2 Nauka, technologie oraz istniejace ramy instytucjonalne
umozliwily opracowanie nowej, bardziej racjonalnej i ambitnej
strategii w zakresie zdrowia zwierzat. Realizacja tej strategii
przewidywana jest na okres 2007-2013, a jej motto ma brzmie¢
,Lepiej zapobiegal niz leczy¢”. Celem strategii jest zapewnienie
wysokiego poziomu zdrowia publicznego i bezpieczefistwa
zywnoS$ci, minimalizacja wystgpowania chordb, zapewnienie
swobodnego przeplywu towaréw oraz profilaktyka obejmujaca
zwierzeta hodowlane. Strategia obejmuje wyznaczenie priory-
tetow interwencji UE, wsp6lne ramy prawne w zakresie zdrowia
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zwierzat, zapobieganie, nadzér i gotowo$¢ w sytuacjach kryzy-
sowych oraz wlaczenie nauki, innowacji i badan. Konkretne
dzialania bedg opracowywane na zasadzie partnerskiej wspol-
pracy w ramach Komitetu Doradczego ds. Zdrowia Zwierzat, w
sklad ktérego majg wejs¢ przedstawiciele producentéw, konsu-
ment6éw i rzadéw. Bedzie on doradzal w sprawie odpowiednich
i wlasciwych standardéw dotyczacych ochrony zwierzat, opty-
malnego ksztaltu dzialan itp.

2.3 Priorytety obejmuja kategoryzacje ryzyka biologicznego i
chemicznego oraz zwigzang z tym strategie oceny ryzyka i
zarzadzania ryzykiem. Ma zosta¢ ustalony ,dopuszczalny
poziom ryzyka” oraz jasny podzial odpowiedzialnosci za dane
dzialania. Ponadto kategoryzacja bedzie stanowita podstawe do
ustalenia zapotrzebowania na zasoby oraz podzialu kompetenciji
i kosztow.

2.4 Ramy prawne regulujgce kwestie zwigzane ze zdrowiem
zwierzat powinny by¢ opracowane jako zbidr przepiséw okres-
lajacych wysokie standardy i wspélne zasady. Prawodawstwo
unijne juz teraz w znacznym stopniu opiera si¢ na zaleceniach i
standardach kodeksu OIE i respektuje zobowigzania UE w
ramach porozumienia WTO w sprawie stosowania Srodkéw
sanitarnych i fitosanitarnych (porozumienie SPS). Komisja jest
jednak zdania, Ze UE powinna jeszcze bardziej zblizy¢ si¢ do
tych standardéw. Jezeli jednak istnieje odpowiednie uzasadnienie
naukowe, UE moze w okreSlonych przypadkach wprowadzaé
lub utrzymywac $rodki sanitarne lub fitosanitarne zapewniajace
wyzszy stopienl ochrony sanitarnej lub fitosanitarnej. Komisja
bedzie podejmowal starania, by standardy UE zostaly przyjete
w ramach kodeksu OIE. Co do przywozu strategia przewiduje
poprawe komunikacji w zakresie wymagan wobec partneréw
handlowych UE oraz wzmocnienie zdolnosci negocjacyjnych UE
w kwestiach zwigzanych z wywozem.

2.5 W ramach zapobiegania zagroZeniom zwigzanym ze
zdrowiem zwierzat, nadzoru i gotowosci w sytuacjach kryzyso-
wych przewidziane sa: Srodki bezpieczenstwa w gospodar-
stwach, identyfikacja elektroniczna oraz polaczenie réznych
elementéw systemu identyfikowalnosci w odniesieniu do
zywych zwierzat. Dazy si¢ do poprawy bezpieczenistwa biolo-
gicznego na granicach. Wspdlnota ma takze udziela¢ okres-
lonym krajom rozwijajacym si¢ fachowej pomocy w zwalczaniu
egzotycznych choréb zwierzecych. Sytuacje kryzysowe majg by¢
opanowywane niezwlocznie i skutecznie, co wymaga miedzy
innymi ustalenia priorytetéw nadzoru, okreslenia wskaznikéw,
zbierania danych, tworzenia sieci wspSlpracy zainteresowanych
stron, analizy ryzyka oraz informowania spoleczenstwa, w tym
takze szkolenia oséb, ktorych takie sytuacje moga dotyczyc.

2.6 Wspieraniu nauki, innowacji i badan majg stuzy¢ sieci
wspolpracy, w ktorych uczestniczyé beda europejskie agencje
oraz instytucje krajowe. Komisja zamierza opracowa¢ plan dzia-
fania, ktéry ma zbada¢ niedoskonalosci w zakresie obowiazuja-
cych narzedzi stuzacych do nadzoru, diagnozowania, szcze-
pienia i leczenia oraz zapewni¢ odpowiednie finansowanie,
korzystajac ze Srodkéw partnerstw publiczno-prywatnych. Prze-
widuje si¢ ponadto wsparcie dla dzialalnosci badawczej w
krajach trzecich poprzez wspélprace migdzynarodowa obejmu-
jaca gléwnie choroby egzotyczne o istotnym znaczeniu lub
choroby odzwierzgce, ktére majg powazne nastgpstwa dla tych
krajow.

3. Uwagi ogélne

3.1 Powazne choroby zakaine zwierzgt stanowig rosngce
zagrozenie dla ludzi i zwierzat na calym $wiecie. Wynika to z

ciaglego wzrostu liczby ludnosci, stale rosnacej produkeji zwie-
rzecej, rosnacej wymiany handlowej i og6lnie rozwijajacych si¢
powigzan miedzynarodowych, a takze ze zmian klimatu, ktére
powodujg zmiany w geograficznym rozprzestrzenianiu si¢
choréb. W ten sposéb choroby odzwierzece i inne choroby
rozprzestrzeniajg si¢ lub wystepuja na nowo i nadal istnieje
ryzyko wybuchu pandemii, jak chocby w zwiazku z grypa
ptakéw. Dlatego UE powinna przykladal wigksza wage do zapo-
biegania i zwalczania, zaréwno wewnatrz Wspélnoty, jak i na
skale migdzynarodowa — w tym ostatnim przypadku takze w
krajach rozwijajacych sie.

3.2 Jako przedstawiciel zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego EKES uwaza za niezbgdne realizowanie w tej
dziedzinie najbardziej odpowiedniej strategii, majacej na celu
zapobieganie powaznym skutkom gospodarczym i spolecznym.
Wyraza gotowos¢ aktywnego uczestniczenia w tych dzialaniach
w takim zakresie, w jakim to bedzie mozliwe. Komitet docenia
znaczenie gruntownych prac przygotowawczych przeprowadzo-
nych przez Komisj¢ i w najwyzszym stopniu popiera zapropo-
nowang strategie, ktéra znajduje szeroka akceptacje
w zainteresowanych kregach. Podejscie partnerskie jest
niezbedne do osiggniecia dobrych i trwalych rezultatéw w
zakresie zdrowia zwierzat w przypadkach, gdy odpowiedzial-
no$¢ z koniecznosci rozklada si¢ na kilka podmiotéw. Zdaniem
Komitetu mozna rozwazy¢ zastosowanie tego modelu takze w
innych dziedzinach, w ktérych wydaje si¢ wskazane wlaczenie
do wspdlpracy czesci spoleczefistwa obywatelskiego.

3.3 Gléwne elementy strategii, jak cele, wizja, ocena ryzyka
jako gléwne narzedzia, celowe wspieranie komunikacji w spra-
wach ogélnych i zwigzanych z ryzykiem oraz zwigkszona
koncentracja na kontrolach granicznych to decydujace dzialania
zapobiegajace wybuchowi i rozprzestrzenianiu si¢ choréb zakaz-
nych zwierzat. Niezwykle wazna jest komunikacja z konkretnymi
grupami docelowymi, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych.
Niewlaiciwe wyobrazenia pociagaja bowiem za sobg skutki
dotykajace producentéw i organéw kontroli oraz mogg mieé
takze konsekwencje polityczne, gdyz na ich podstawie dochodzi
do bojkotu produktéw i podejmowania nieuzasadnionych lub
zbyt daleko idacych $rodkéw. Nalezy wigc zapobiegaé takim
sytuacjom, jak np. niekorzystne zjawiska na rynku spowodo-
wane nieuzasadniong niepewnoscig co do migsa szczepionych
zwierzat.

3.4  Wypehienie odpowiednich postanowien UE wymaga
jednak dotrzymywania przez instytucje unijne i panstwa czton-
kowskie podjetych przez nie same decyzji oraz ustalonych
terminéw przedkladania, przyjmowania i wdrazania konkret-
nych przepiséw, co jak dotad nie zawsze bylo regula.

4. Uwagi szczegblowe
Priorytety interwencji UE

4.1  Ustalenie priorytetéw interwencji UE ma decydujace
znaczenie dla strategii opartej na ocenie ryzyka, ktéra przede
wszystkim uwzglednia zagrozenie, jakie dane choroby stwarzaja
dla zdrowia ludzi oraz skutki gospodarcze, jakie moga im towa-
rzyszy¢. Z punktu widzenia partnerstwa, istotnym wyzwaniem
bedzie tu zdefiniowanie ,dopuszczalnego poziomu ryzyka”, jako
ze zadanie to wymaga wysokiego stopnia wiedzy fachowej i
naukowej. Przyjecie zasady przezornosci w przypadku nowych,
niewystarczajgco udokumentowanych zagrozeri, jest wazne i
konieczne, aby méc niezwlocznie reagowaé. Réwnie wazne jest
jednak ustalenie strategii zakonczenia interwencji, gdy zagro-
zenie minie lub gdy uzasadni to nowy stan wiedzy naukowej.
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42 Wskazniki stosowane przy mierzeniu, ocenie i ustalaniu
priorytetéw musza by¢ jasne, zrozumiale, dajace si¢ zastosowaé
oraz mierzalne. Biorac pod uwage ich fundamentalne znaczenie
w tym procesie, powinny takze powsta¢ mozliwie jak najszyb-
ciej. Dlatego tez ich opracowanie przy udziale nawigzanych
partnerstw powinno by¢ jednym z pierwszych priorytetéw.
Proste i wiarygodne wskazniki realizacji ulatwia ponadto pomiar
postepéw w osigganiu cel6w strategii.

Jednolite ramy regulacyjne

4.3 EKES bez zastrzezen popiera proponowane jednolite
ramy regulacyjne w postaci bardziej przejrzystego zbioru prze-
piséw, w ktorych ujete beda wspélne zasady i wymogi. W
zwiazku z rosnacym znaczeniem UE jest ponadto wskazane, by
dazy¢ do zgodnosci z obowiazujacymi standardami miedzynaro-
dowymi oraz by tak dalece, jak to mozliwe, bra¢ udzial
w ksztaltowaniu przyszlych przepiséw OIE, takze w polaczeniu
ze stosowaniem zasady przezornosci. Komisja zwrdcita uwage,
ze WE powinna w dluzszej perspektywie dazy¢ do czlonkostwa
w OIE, poniewaz przyczyniloby si¢ to do poprawy spdjnosci ze
standardami, wytycznymi i innymi postanowieniami przyjetymi
przez OIE. Nalezy zakladal, Ze przepisy unijne stang si¢ przy-
kladem dla innych partneréw handlowych, co przyczynitoby sie
do podniesienia poziomu ochrony zdrowia. Ponadto mozna w
ten sposob unikng¢ nieadekwatnych ograniczen migdzynaro-
dowej konkurencji. Jednoczesnie UE powinna wspieraé w tej
kwestii niektére kraje rozwijajace si¢ i przekazywal zaintereso-
wanym krajom trzecim jasny obraz nowych unijnych przepisoéw
prawnych.

4.4 W wyniku rozszerzenia UE oraz rynku wewnetrznego
zwigkszylo si¢ ryzyko rozprzestrzenienia chordb zwierzecych
na wigksze obszary. Organizacja Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) juz kilka lat temu ostrze-
gala przed wzrostem zagrozen zwigzanych z przewozem zwie-
rzat na dalekie odlegloici, nowymi drogami transportu do
krajow trzecich, intensywniejszymi kontaktami z krajami
o nieustabilizowanej sytuacji oraz postgpujaca koncentracjg
poglowia zwierzat w konkretnych rejonach UE. Z komunikatu
wynika, ze Komisja chce doprowadzi¢ do réwnowagi w zakresie
przemieszczania zwierzat, ktéra bedzie uwzgledniala z jednej
strony swobode przemieszczania zwierzat, z drugiej za$ ryzyko
wprowadzenia chordéb i ich rozprzestrzeniania si¢ oraz
dobrostan zwierzat podczas transportu. Biorgc pod uwage
ryzyko rozprzestrzeniania si¢ infekcji oraz kwestie ochrony
zwierzat, EKES uwaza za wskazane ograniczenie przewozu
zywych zwierzat.

4.5 Kwestia finansowania to podstawowy element w prawo-
dawstwie UE. Wazne jest zachowanie wspdlnej odpowiedzial-
noéci w zakresie finansowania polityki weterynaryjnej. Oznacza
to, ze nalezy utrzymaé Fundusz Weterynaryjny oraz finansowa
odpowiedzialno$¢ UE. Muszg istnie¢ zachety do niezwlocznego
zglaszania podejrzanych przypadkéw oraz do niezwlocznego
stwierdzania wybuchu choroby; nie moze dochodzi¢ do
op6znien powodowanych niepewnoscig co do rekompensaty
kosztéw bezposrednich i posrednich. Planowany model
kosztéw, efektywny i oparty na odpowiedzialnosci, rodzi wiele
pytan. Mozna go bedzie oceni¢ dopiero wtedy, gdy przedsta-
wione zostana konkretne propozycje m. in. harmonijnego
modelu finansowania.

4.6 Aby nie doszlo do zakldcenia konkurencji, nalezy konty-
nuowa¢ wspoélfinansowanie krajowe, potrzebne s tez ustalone,
zharmonizowane ramy okreslajace wspélfinansowanie ze strony
producentéw. Przy podziale kosztéw na jednolitych zasadach w
panstwach czlonkowskich, nalezy ustali¢ zaréwno koszty, jak i
podzial odpowiedzialno$ci oraz ich wzajemny stosunek. Kwes-

tiami do rozwazenia s3 takze wlaczenie zainteresowanych stron
poprzez konsultacje lub wspdlne decyzje oraz wykorzystanie
zasoboéw do celéw zapobiegania chorobom i ich zwalczania.
Producenci bedg musieli — tak jak dotychczas — ponosié
réznorakie koszty zwigzane z zapobieganiem chorobom i ich
zwalczaniem, dlatego powinno si¢ wlaczy¢ ich m. in. w kwestie
planowania finanséw przez Komitet Doradczy ds. Zdrowia
Zwierzat.

4.7  Propozycja zastosowania ,Srodkéw pozalegislacyjnych”
obejmuje m. in. wprowadzanie Srodkéw zapobiegania
chorobom, form wspélnego ponoszenia odpowiedzialnosci oraz
mechanizméw ubezpieczeniowych, ktére juz same w sobie
powinny stanowi¢ motywacje do lepszego zarzadzania ryzykiem
i ograniczania skutkéw gospodarczych. EKES uznaje, ze
konieczne jest rozwazenie powyzszych kwestii, jednak nie
wypowie si¢ na temat tej propozycji, gdyz nie dysponuje dosta-
tecznymi informacjami.

4.8 Mozliwo$¢ regionalizacji ma duze znaczenie dla zwal-
czania choréb, chociaz jedng z kluczowych kwestii w zakresie
zdrowia zwierzat jest oczywiScie takze funkcjonujgcy rynek
wewnetrzny. Powinna zatem istnie¢ mozliwo$¢, ze jedno lub
kilka panstw czlonkowskich zwalczy ognisko choroby i otrzyma
w zwigzku z tym specjalny status. Nalezy przy tym opieral si¢
na zharmonizowanych kryteriach i wymogach odnosnie do
testow lub kwarantanny, zgodnie z przepisami kodeksu OIE
dotyczacymi podzialu na strefy i obszary. Warunkiem powinna
tu by¢ takze naukowa zasadno$¢ ograniczen oraz ich proporcjo-
nalno§¢ w stosunku do zagrozenia chorobg w danym przy-

padku.

4.9  Nagle sytuacje kryzysowe zwigzane z wywozem byly
dotychczas rozwigzywane pomiedzy danym pafistwem czlon-
kowskim a panstwem trzecim. Problemy te wymagaja szybkich
i skutecznych dzialan, dlatego tez powinna w dalszym ciagu
istnie¢ mozliwos¢ ich rozwigzywania drogg indywidualnych
negocjacji. Proponowane przez Komisje regionalne zespoly UE
ds. dostepu do rynku, ktérych czlonkowie beda pochodzili z
Komisji, ambasad panstw cztonkowskich oraz organizacji krajo-
wych, moga przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia roli UE przy nego-
cjowaniu warunkéw wywozu. Nawet jezeli Komisja, m. in. w
ramach proponowanej strategii eksportu, jest w stanie zwigkszy¢
zrozumienie unijnej polityki, przez co w praktyce bedzie mniej
przypadkéw watpliwych, to ze szczegélowego planu dzialania
powinno jednak wynikaé, ze bedzie ona wykorzystywaé wiedze
fachowa i zasoby panstw czlonkowskich.

Zapobieganie, nadzor i gotowos¢ w sytuacjach kryzysowych

410  Wszystkie doswiadczenia pokazuja, ze zarzadzanie jest
jednym z najwazniejszych czynnikéw zwalczania choréb i
ochrony zwierzat oraz ze podejmowane w przyszlosci inicja-
tywy muszg zawiera¢ wymogi dotyczace szkolenia i doradztwa.
Podstawowe zasady bezpieczenstwa biologicznego w gospodar-
stwach, w tym konieczno$¢ wprowadzenia nowych urzadzen
produkcyjnych, powinny by¢ ustalone w formie przepisow
prawnych, przy czym z przepisow tych musi takze jasno
wynika¢, jakich skutkéw odnosnie do rekompensat mozna
spodziewa¢ si¢ w przypadku wybuchu choroby. Podstawe stoso-
wania dodatkowych kryteriow i uszczegélowionych przepiséw
powinny jednak stanowi¢ wytyczne dotyczace poszczegdlnych
rodzajéw produkgeji oraz kampania informacyjna ksztaltowana
wspélnie przez wlasciwe wladze i producentéw. Nalezy takze
zwrocié si¢ w sposob bardziej ukierunkowany do hodowcéw
hobbystéw, aby zwigkszy¢ wirdd nich zrozumienie dla koniecz-
nosci dziatan ochronnych. Powinni oni ponadto podlegaé rejes-
tracji oraz wymogom w zakresie przemieszczania zwierzat i
dostepu do nich.
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411 W kontekscie utworzenia przez panstwa czlonkowskie
skutecznego systemu kontroli weterynaryjnej na granicach
powinno si¢ dokona¢ kompleksowej oceny konkretnego ryzyka
przedostania si¢ choroby oraz jego skutkéw. W ramach tego
systemu powinno si¢ takze na szerokg skale stosowaé kontrole
wyrywkowe na obszarach przygranicznych, aby odstraszy¢ od
nielegalnego handlu. Celowe byloby takze zadbanie o lepsza
koordynacje dziatan stuzb weterynaryjnych i urzedéw celnych
oraz elastyczniejsze funkcjonowanie systemu kontroli granicz-
nych tak, by bardziej uwzglednial on aktualne ryzyko i szybciej
reagowal na nowe zagrozenia.

412 Majgc m. in. na wzgledzie akceptacj¢ ze strony spole-
czefistwa nalezy w ramach zwalczania choréb zwierzat
stosowal szczepienia, jezeli w ten spos6b mozna zapobiec
likwidacji zdrowych zwierzat lub ja ograniczy¢é. Komisja
stwierdza jednak, Ze decyzja o szczepieniu powinna zapadaé w

Bruksela, 16 stycznia 2008 r.

odniesieniu do konkretnej sytuacji oraz na podstawie uznanych
zasad i czynnikéw, takich jak dostepno$¢ i skuteczno$é szcze-
pionek, zatwierdzone testy, miedzynarodowe wytyczne i
mozliwe utrudnienia w handlu, efektywnos¢ pod wzgledem
kosztéw, mozliwe ryzyko zwigzane z uzyciem szczepionek.
Istnieje ponadto potrzeba dalszych prac badawczo-rozwojowych
w tym zakresie.

Nauka itp.

413  Nauka, innowacje i badania sa kluczowe dla osiagniecia
celow strategii. Zaklada si¢ przy tym, Ze wyniki badan beda
mogly by¢ wykorzystane do celéw produkeji, doradztwa
i kontroli, dlatego tez strategia powinna by¢ silniej ukierunko-
wana na mozliwosci transferu wiedzy. To samo tyczy si¢ zapro-
ponowanego przez Komisj¢ planu dzialania na rzecz badan.

Przewodniczacy
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COM(2007) 263 wersja ostateczna — 2007/0098 (COD)

(2008/C 151/06)

Dnia 16 lipca 2007 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 71 Traktatu ustanawiajacego Wspélnote Europejska,
postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnych zasad dotyczgcych
warunkdw wykonywania zawodu przewoznika drogowego.

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczefistwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 18 grudnia 2007 r. Sprawozdawca byt Rafael
BARBADILLO.

Na 441. sesji plenarnej w dniach 16-17 stycznia 2008 r. (posiedzenie z 16 stycznia 2008 r.) Europejski

Komitet Ekonomiczno-Spoleczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet wyraza zadowolenie z faktu, ze Komisja posta-
nowila uregulowa¢ dostgp do zawodu przewoznika drogowego
w drodze rozporzadzenia, co pozwoli unikngé¢ rozbieznosci
podczas transpozycji przepiséw przez pafistwa czlonkowskie.
Przyjecie rozporzadzenia spowoduje uchylenie dyrektywy
96/26/WE.

1.2 EKES z zadowoleniem przyjmuje przedmiotowy wniosek,
poniewaz harmonizuje on zasady dostepu do rynku przewozéw
drogowych oséb i towardw, przyczyniajac sie w ten sposob do
realizacji celéw strategii lizbonskiej dzigki ja$niejszym, prost-
szym i umozliwiajagcym lepsza kontrole przepisom, co zaowo-
cuje bardziej uczciwymi warunkami konkurencji w tym
sektorze.

1.3 Nowe rozporzadzenie, ktére modernizuje zasady dostepu
do zawodu przewoznika drogowego poprzez wprowadzenie
rejestrow elektronicznych, stanowi element ,Programu dzialan
na rzecz zmniejszenia obcigzen administracyjnych”.

1.4 W rozporzadzeniu okreslona zostata funkcja ,zarzadzaja-
cego transportem”, to jest osoby, ktéra faktycznie i na stale
kieruje przedsi¢biorstwem, od ktorej wymaga si¢ wyzszego
poziomu wyszkolenia, a jej powigzania z przedsigbiorstwem
podlegaja bardziej rygorystycznemu nadzorowi. EKES pragnie,
aby potozy¢ kres praktykom ,handlu zaswiadczeniami” w przy-
padku przedsiebiorstw kierowanych przez osobe fizyczng bez
Swiadectwa kwalifikacji zawodowych.



