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Uwaza za niezbgdne utrzymanie solidnych ram politycznych i gospodarczych, wraz z wystarczajacymi
srodkami w perspektywie Srednio- i dlugoterminowej, tak aby wyrazi¢ zbiorowa wole poprzez reali-
zacje wspélnej polityki.

Uwaza, ze przyszly budzet wspdlnotowy powinien opiera¢ si¢ na kompetencjach przyznanych UE
w traktacie lizboriskim i na zasadzie pomocniczosci oraz odzwierciedla¢ wzbogacenie podstaw praw-
nych Traktatu i odrzuca ewentualng konkurencje miedzy istniejaca wczesniej polityka a nowymi
obszarami dzialan europejskich i obszarami polityki wynikajacymi z nowych, globalnych wyzwan.

Zacheca do podejicia do ewolucji budzetu wspélnotowego zgodnie z postepujaca dynamika integra-
cyjna, do przewidzenia dziatan wspdlnotowych o charakterze eksperymentalnym oraz do zdecydowa-
nego porzucenia obecnego kierunku ewolucji wielko$ci budzetu europejskiego.

Domaga si¢, by centralnym elementem strategii reformy budzetu europejskiego bylo wykorzystanie
calego potencjalu zwigzanego z zasadg sprawowania rzagdéw na wielu szczeblach i przypomina, ze
opracowanie, programowanie, wspotfinansowanie oraz wdrazanie polityki europejskiej moze zostaé
znacznie wzbogacone dzigki udziatowi wladz regionalnych i lokalnych.

Jest szczegdlnie zaniepokojony ewentualng renacjonalizacja dzialan finansowanych przez Unig, ktéra
nieuchronnie spowoduje, ze podejmowane dzialania beda niewystarczajace i nieskuteczne oraz
niespdjne na szczeblu Unii Europejskiej, a takze, ze utracony zostanie stymulujacy wplyw interwencji
wspolnotowych.

Potwierdza, Ze wieloletnie stabilne ramy budzetowe, znacznie przekraczajace okres 5 lat, sa istotnym
warunkiem dla zapewnienia skutecznosci dziatan Unii Europejskiej; proponuje w zwiazku z tym prze-
dluzenie okresu programowania wieloletnich ram finansowych do 10 lat i przydzielenie catkowicie
Srodkéw tylko na pierwszych pie¢ lat; pozostale $rodki zachowane w rezerwie, np. 25 %, przezna-
czono by na nowe potrzeby w ramach przegladu $rédokresowego; rozwigzanie to pozwolitoby
ponadto zapewni¢ zgodno$¢ z terminami wyboréw europejskich.

Uwaza, iz nowy system finansowania budzetu wspdlnotowego powinien opiera¢ si¢ na przejrzystosci
i na zasobach wlasnych gwarantujacych sprawiedliwo$¢ i solidarno$¢, stabilnosé, czytelnosé, jasnosc,
dokladnos¢ i prostote, oraz iz w najwyzszym mozliwym stopniu powinien by¢ pozbawiony zwolnien.
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Zalecenia polityczne
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Reformowanie budzetu UE, wzmacnianie Europy

1. Uwaza, ze aby w ambitny sposéb odpowiedzie¢ na oczeki-
wania Europejczykéw, reforma budzetu europejskiego powinna
w pierwszej kolejnosci stuzy¢ wzmocnieniu demokratycznego
paktu zaufania, ktéry wigze obywateli z Unig, a jednoczesnie
odnowieniu partnerstwa migdzy instytucjami odpowiedzialnymi
za prowadzong polityke na poszczegélnych szczeblach teryto-
rialnych.

2. Przypomina, ze Unia Europejska stara si¢ stworzy¢ model
globalnego odniesienia dla dobrobytu i spdjnosci, gdzie euro-
pejski projekt polityczny jest zgodny z zachowaniem tozsamosci
oraz z rozwojem uczestnictwa i demokracji na szczeblu
lokalnym i regionalnym.

3. Jest przekonany, ze warto$¢ dodana Unii Europejskiej
polega na zapewnianiu swoim obywatelom pokoju, ochrony i
stabilizacji, oferowaniu Europejczykom mozliwosci rozwoju
pelnego indywidualnego potencjalu ponad granicami krajowymi
i na skale europejska, tworzeniu $wiadomosci europejskiej i soli-
darnosci migdzy obywatelami réznych krajéw i kultur poprzez
promowanie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej,
budowaniu przestrzeni, w ktérej europejczycy handluja ze sobg
na jednolitym rynku oraz poszukiwaniu wspélnego podejscia
do wyzwan XXI wieku.

4. Stwierdza, ze zadanie przegladu budzetu polega wiasnie
na czynieniu postepéw w budowaniu tego modelu gospodar-
czego i spolecznego, unikajac jednoczesnie demontazu jego
podstaw i lepiej wykorzystujagc bogactwo terytorialne Europy
oraz jej roznorodnosé, szczegdlnie kulturows, z korzyscia dla jej
spo6jnosci.

5. Uwaza za niezbedne utrzymanie solidnych ram politycz-
nych i gospodarczych, wraz z wystarczajagcymi $rodkami w
perspektywie $rednio- i dlugoterminowej, tak aby wyrazié
wspolna wole osiggniecia wytyczonych celéw.

6.  Przypomina warto$¢ budzetu wspélnotowego, ktory w
oparciu o zasady solidarnosci, stabilno$ci swoich wieloletnich
ram finansowych i wydatkéw uwarunkowanych uzyskiwanymi
korzysciami, stanowi istotny czynnik zapewniania skutecznosci i
ciagglodci dziatan calej Unii Europejskiej w czasie i w przestrzeni.

7. Jest przekonany, ze wieloletnie ramy finansowe budzetu
Unii Europejskiej zapewniaja ciaglo$¢ orientacji strategicznej

glownych dzialan europejskich oraz gwarancje dla inwestycji
zdecentralizowanych.

8.  Ponawia w zwigzku z tym swe poparcie dla nowego Trak-
tatu, ktory przynosi postgp w procesie integracji europejskiej
oraz wzmocnienie, aktualizacje, a nawet ponowne okreslenie
kierunkéw polityki juz lezacych w centrum projektu wspdlnoto-
wego, a takze uwspdlnotowienie innych waznych obszaréw
polityki.

9.  Uwaza, ze przyszly budzet wspélnotowy powinien opieral
si¢ na kompetencjach przyznanych UE w traktacie lizbonskim i
na zasadzie pomocniczosci oraz odzwierciedladé — w takim
stopniu, w jakim jest to konieczne — wzbogacenie podstaw
prawnych Traktatu i odrzuca ewentualna konkurencje miedzy
istniejaca wezesniej polityka i jej ciagle aktualnymi celami
a nowymi obszarami dzialan europejskich i obszarami polityki
wynikajacymi z nowych, globalnych wyzwan.

10.  Zacheca do podejicia do ewolucji budzetu takze zgodnie
z postepujaca dynamika integracyjng w oparciu o wdrazanie
dzialah na rzecz spdjnosci  spolecznej,  gospodarczej
i terytorialne;j.

11.  Pragnie zatem, by przyszly budzet europejski mégl obej-
mowa¢ dzialania wspdlnotowe o charakterze eksperymen-
talnym.

12. Ma niezachwiane przekonanie o koniecznosci przyjecia
calo$ciowej wizji dzialan i finanséw publicznych — w ogdlnym
kontekscie ograniczen finansowych — na szczeblu europejskim,
krajowym oraz lokalnym i regionalnym. Nalezaloby wlaczy¢ do
tej wizji inne, obok subwencji, zasady finansowania, w tym
Srodki fiskalne, i uwzgledni¢ udzial innych partneréw finanso-
wych, takich jak Europejski Bank Inwestycyjny.

13.  Uwaza, ze cel reformy budzetu europejskiego jest jasny:
wyposazy¢ Unie Europejska w narzedzia finansowe odpowiada-
jace powierzonym jej w traktatach politycznym, gospodarczym,
spolecznym 1i terytorialnym zadaniom i perspektywom na przy-
szlo§¢ oraz w prosty i przejrzysty system dajacy obywatelom
jasny obraz europejskiej warto$ci dodanej.

14.  Jest zdania, Ze Europa powinna wykorzysta¢ te okazje,
by sta¢ si¢ spojniejszym bytem politycznym, do ktdérego przyna-
lezno$¢ bedzie dla naszych obywateli powodem do dumy i kt6ry
przyniesie im wiare w przyszto$¢ i ufno$¢ w kontaktach z reszta
$wiata.
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Wrhadze regionalne i lokalne partnerami w dziele zmieniania Europy w
terenie

15.  Podkresla, Ze nowy Traktat przynosi znaczne postepy w
zakresie sprawowania rzagdéw w Europie na wielu szczeblach
poprzez rozszerzenie zasady pomocniczosci na szczebel lokalny
i regionalny oraz uwzglednienie wymiaru terytorialnego spdj-
nosci. Takie podejscie wzmacnia wigzi migdzy Unig a jej obywa-
telami i pozwala czyni¢ postepy z poszanowaniem tozsamosci i
réznorodnosci.

16.  Zwraca uwagg, ze partnerstwo migdzy instytucjami euro-
pejskimi, pafistwami czlonkowskimi i wladzami regionalnymi i
lokalnymi stanowi w istocie model zarzadzania bardziej odpo-
wiadajacy naszej epoce, w ktdrej szanse i wyzwania sa czesto
zlokalizowane na konkretnych obszarach, a ich reperkusje maja
wigkszy zasieg.

17.  Przypomina, ze opracowanie, programowanie, wspolfi-
nansowanie oraz wdrazanie polityki europejskiej moze zostal
znacznie wzbogacone dzigki udzialowi wladz regionalnych
i lokalnych, w tym m.n. dzigki ich do$wiadczeniu na
plaszczyznie  migdzynarodowej,  miedzyinstytucjonalnej i
miedzysektorowe;.

18.  Domaga si¢ zatem wiarygodnego budzetu europejskiego,
pozwalajacego przelozy¢ ogdlne cele europejskie na specyficzne
potrzeby wynikajace z réznych sytuacji w regionach.

19. W zwigzku z tym zwraca uwage na to, ze wladze regio-
nalne i lokalne uzyskaly stopniowo coraz wigksze kompetencje
lub znaczna odpowiedzialno$¢, jesli chodzi o dzialania
w sektorach najbardziej zwiazanych z zadaniami stojacymi
przed Europg — zgodnie z ogdlng tendencja do przekazywania
kompetencji na nizsze szczeble lub decentralizacji w wielu
panstwach cztonkowskich UE.

20. Zauwaza, ze wladze lokalne i regionalne staly si¢ takze
pierwszoplanowymi podmiotami finanséw publicznych, na
ktére budzet europejski moze wywieral znaczny stymulujacy
wplyw, zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy. Juz w roku 2004
kontrolowaly one przeszto 60 % wszystkich inwestycji publicz-
nych w rozszerzonej Europie.

21.  Podziela twierdzenie Komisji Europejskiej zawarte w
Czwartym sprawozdaniu w sprawie spojnoSci gospodarczej i
spolecznej, iz w wielu pafistwach czlonkowskich odpowiedzial-
no$¢ za inwestycje publiczne ponosza w znacznym stopniu
wladze lokalne czy regionalne, a nie tylko rzad centralny. Maja
one ponadto kompetencje w zakresie inwestycji w dziedzinie
edukacji, mieszkalnictwa, badafi i rozwoju, transportu, infras-
truktury uzytecznosci publicznej i ochrony Srodowiska.
Tendencja ta ulegla wzmocnieniu na przestrzeni ostatniego dzie-
sieciolecia.

22, Zwraca uwage, ze wobec wymogu caloSciowego i elas-
tycznego wdrazania polityki europejskiej wladze regionalne i
lokalne mogg przetozy¢ na konkretne dzialania wytyczne strate-
giczne uzgodnione na szczeblu europejskim, we wspélpracy z
instytucjami europejskimi i krajowymi.

23.  Stwierdza, ze do wladz lokalnych i regionalnych nalezy
czesto zapewnienie spéjnosci miedzy réznymi dzialaniami
krajowymi i europejskimi poprzez laczenie réinych inicjatyw
sektorowych w skali regionalnej i miejskiej.

24.  Podkre$la konieczno$¢ osiggnigcia celow  spéjnosci
spolecznej, gospodarczej i terytorialnej oraz przeznaczenie na
nie niezbednych $rodkéw finansowych w oparciu o stosowane
juz w Europie zasady solidarnosci, integracji, sprawowania
rzadéw na wielu szczeblach oraz wspélpracy terytorialnej,
z wykorzystaniem kapitatu doswiadczen zgromadzonych dotad
w dziedzinie rozszerzonego partnerstwa instytucjonalnego.

25.  Uwaza, iz nowy cel Traktatu dotyczacy spdjnosci teryto-
rialnej tworzy nowa dynamike w zakresie opracowywania i
wdrazania wszelkich dzialan Unii Europejskiej na bazie teryto-
rialnej. Stanowi to dla nas bodziec do wykorzystania r6znorod-
nosci naszych regionéw oraz do poszukiwania rozwigzan na
rzecz niwelowania utrzymujacych si¢ dysproporcji na réznych
szczeblach sprawowania rzadoéw w Unii Europejskiej.

26. Domaga si¢, by centralnym elementem strategii reformy
budzetu europejskiego bylo wykorzystanie calego potencjalu
zwigzanego z zasadg sprawowania rzagdéw na wielu szczeblach
oraz wynikajacego z wkladu réznorodnych wladz regionalnych i
lokalnych.
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Stymulujgcy wplyw budzetu wspdlnotowego

27.  Uwaza, ze Unia Europejska przezywa obecnie okres
glebokich przemian spoteczno-gospodarczych, jako poszerzona
i rozszerzajaca si¢ wspélnota i wazny podmiot na scenie
globalnej, i ze musi ona sprostaé istotnym wyzwaniom w
zakresie Srodowiska naturalnego, polityki energetycznej, demo-
grafii, technologii i bezpieczefistwa.

28.  Stwierdza, ze wobec tych przeobrazen i wyzwarl panstwa
czlonkowskie, dzialajagc oddzielnie, nie zawsze s3 w stanie
reagowal w odpowiedni sposéb.

29. Zauwaza, iz w wigkszodci sektoréw ,otwarta metoda
koordynacji” nie wykazala jeszcze swej zdolnoéci do zaradzenia
tym brakom, nawet jako $rodek uzupelniajacy.

30.  Przypomina, ze dzialania wspdlne czy tez wspdlnotowe
oraz ,metoda wspélnotowa” stanowig skuteczny sposéb realizo-
wania wspodlnej woli politycznej.

31.  Jest szczegdlnie zaniepokojony ewentualng, catkowita lub
czgiciows, renacjonalizacja dzialan finansowanych przez Unig,
ktéra nieuchronnie spowoduje, Ze podejmowane dziatania bedg
niewystarczajgce i nieskuteczne, niespéjne na szczeblu Unii
Europejskiej czy tez spdznione z perspektywy zwigzku miedzy
przemianami globalnymi a indywidualnymi w terenie.

32.  Zwraca ponadto uwage na fakt, iz renacjonalizacja
dzialai wspdlnotowych oznaczalaby utrate stymulujacego
wplywu interwencji finansowej Unii, ktéra pomnaza korzystne
efekty finansowania konkretnych dziafar.
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33.  Przypomina, ze renacjonalizacja utrudnitaby takze sp6jny
i zrébwnowazony rozwéj dziatan transgranicznych.

34.  Potwierdza raz jeszcze, ze stymulujacy wplyw unijnej
interwencji finansowej znacznie wykracza poza pomnazanie
srodkéw finansowych, w ktérym zwykle uczestniczg systemy
wspoélfinansowania publicznego. Z punktu widzenia operacyj-
nego i finansowego stymulujgcy wplyw przejawia si¢ takze w
ulatwianiu zawierania partnerstw publiczno-prywatnych.

35.  Podkresla ponadto, ze pobudzajacy wplyw finansowania
wspolnotowego oddzialuje na strategiczne kierunki innych
dzialah w zakresie inwestycji publicznych prowadzonych
w terenie. Przyczynia si¢ to do znacznego podniesienia poten-
cjalu organéw administracji publicznej i podmiotéw prywatnych
w zakresie programowania i zarzadzania oraz stanowi istotny
element procesu integracji wspolnotowej i jej dostrzegalnosci
wsroéd obywateli.

36.  Komitet opowiada si¢ za oceng wartosci dodanej Unii
Europejskiej uwzgledniajagca r6ézne szczeble sprawowania
rzadéw: europejski, krajowy, regionalny i lokalny.

37.  Przyjmuje do wiadomosci, ze warto$¢ dodana europej-
skiej interwencji finansowej moze by¢ rezultatem dziatan, ktére
nie majg koniecznie priorytetowego charakteru lub znaczenia na
szczeblu krajowym lub ponizej niego, jak dzieje si¢ to na przy-
klad w wypadku wspdlpracy transgranicznej.

38.  Uwaza, ze warto$¢ dodana jest SciSle zwigzana ze stoso-
waniem zasady dodatkowosci, zgodnie z ktéra interwencja
wspolnotowa nie moze by¢ pretekstem do porzucania danego
typu dzialan na poziomie szczebla krajowego. Przykladem jest
tu polityka spéjnosci.

39.  Zacheca wreszcie do uwzglednienia ogdlnego znaczenia
stymulujacego interwencji ze strony budzetu wspdlnotowego,
ktéra pomagajac najbardziej opdznionym krajom i regionom
w dogonieniu pozostalych i w modernizacji przynosi korzysci
calemu europejskiemu systemowi spoleczno-gospodarczemu.
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Budzet odzwierciedlajgcy wartosci  europejskie, odpowiadajgcy na
najwazniejsze wyzwania i zapewniajgcy spdjno$é terytorialng

40.  Uznaje, Ze Europa bedzie musiala stawi¢ czola istotnym
wyzwaniom, takim jak spojnosé i konkurencyjno$¢ wraz z inno-
wacyjnoscia, poprawa jakoSci i poziomu zasobdéw ludzkich
i zatrudnienia, zmiany klimatyczne, modernizacja naszego
modelu energetycznego, brak réwnowagi demograficznej i
nap6r migracyjny, bezpieczefistwo w $wiecie i na kontynencie
europejskim.

41.  Podkresla jednakze, ze zadaniem Unii nie moze by¢ tylko
reagowanie na nowe wyzwania, lecz Ze musi ona nadal dazy¢
do celu, jakim jest integracja.

42.  Uznaje zatem za bardzo istotne, by Unia w dalszym
ciggu dazyla do zakonczenia prac nad rynkiem wewnetrznym,
zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju, sprawiedliwosci

i integracji, lepiej wykorzystujac bogactwo terytorialne Europy i
jej zréznicowanie kulturalne.

43.  Wzywa, by w upowszechnianiu swych wartoéci i osig-
ganiu swych celéw politycznych Unia pracowala nad poglebie-
niem demokracji w zyciu politycznym, dzialajac na rzecz
rozwoju samorzadnosci lokalnej i regionalnej oraz spoleczen-
stwa obywatelskiego.

44,  Zauwaza, ze nowe wyzwania — ujete caloSciowo —
wymagaja opanowania zjawiska globalizacji oraz zapewnienia
spojnosci terytorialnej wewnatrz Unii Europejskiej i na jej obrze-
zach.

45.  Podkresla, ze europejskie wiladze lokalne i regionalne,
niezaleznie od rdéznic spoleczno-gospodarczych, beda réwniez
musialy stawi¢ czota podobnym wyzwaniom, z uwzglednieniem
formy, w jakiej pojawiaja si¢ one w poszczegdlnych regionach.

46.  Uznaje, ze w tym procesie, ktéry powinien by¢ inspiro-
wany systemem sprawowania rzadéw na wielu szczeblach,
réwniez samorzady lokalne i regionalne moga znalez¢ dla siebie
miejsce, by wykorzystaé drzemigcy w nich potengjatl.

47.  Uwaza, ze przyszly budzet wspdlnotowy powinien
pozwoli¢:

a) by najstabiej rozwinigte regiony europejskie oraz specyficzne
jednostki terytorialne trwale dotknigte niekorzystnymi
warunkami geograficznymi mogly skonsolidowaé swe dzia-
fania w ramach konwergencji, zwlaszcza podnoszac swa
konkurencyjno$¢, dzigki czemu zapewniony zostanie
bardziej wyréwnany rozwdj gospodarczy, spoleczny
i terytorialny calej Unii Europejskiej;

b) by w wypadku, gdy okreslone regiony przestaja otrzymywac
wsparcie, zapewniono im jednak odpowiednie i sprawiedliwe
rozwigzania przejiciowe, tak by nie narazi¢ na szwank pozy-
tywnych wynikéw osiggnietych przy pomocy europejskiej
polityki spéjnosci; trzeba przy tym zapewni¢ w calej UE
réwne traktowanie krajow i regionéw, ktérych to dotyczy,
niezaleznie od tego, w ktérym panstwie czlonkowskim sg
polozone;

(e)
~

by nadal w spos6b ukierunkowany wspierac te regiony, ktére
juz dzi§ znaczgco przyczyniaja si¢ do konkurencyjnosci UE
w zglobalizowanym $wiecie, w rozwoju ich potencjatu, zwla-
szcza w dziedzinie innowacji;

d) by nadal priorytet europejskiej polityce zréwnowazonego
rozwoju regionalnego i trwalej konkurencyjnosci regionalnej,
w ktérej uczestnicza wszystkie regiony; dzigki takiej polityce
samorzady lokalne i regionalne Europy beda mogly znalezé
kierunki strategiczne i odpowiednie $rodki finansowe dla
przeprowadzenia innowacyjnych inwestycji, niezbednych, by
ulatwi¢ dostosowanie ich spolecznosci do gospodarczych,
spotecznych i technologicznych przemian strukturalnych
oraz by wykorzysta¢ ich szczegblne warunki i potencjal w
kontekscie globalnym; dotyczy to zwlaszcza MSP stanowig-
cych podstawe gospodarki europejskiej;
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e) by wdrozono solidarng polityke celem zagwarantowania
rownych szans dla wszystkich obywateli w dostepie do
infrastruktury i ustug edukacyjnych oraz kwalifikacji zawodo-
wych, a takze celem zapewnienia wszystkim utalentowanym
osobom mozliwosci wykorzystania najbardziej zaawansowa-
nych metod badawczych; niezbedne jest, by wladze lokalne i
regionalne, krajowe i europejskie mogly zjednoczy¢ wysitki,
by ulatwi¢ spotkanie w terenie miedzy Srodowiskiem akade-
mickim, naukowym i biznesowym, a takze by pobudzaé je
do laczenia si¢ w sie¢ na szczeblu europejskim i globalnym;

f) by swobodny przeplyw lezacy u podstaw integracji europej-
skiej uzyskal nowa dynamike dzigki intensyfikacji inwestyciji
w transeuropejskie sieci transportu; w ramach polityki
powinno si¢ propagowal zréwnowazong mobilnosc,
modalne systemy transportowe, a takze transeuropejska siec
kolejowa z dobrymi polaczeniami, co moze obnizy¢ emisje
dwutlenku wegla oraz ograniczy¢ czas i koszty zwigzane z
przewozem pasazeréw i towaréw; nalezy takze wspieral
rozwdj zréwnowazonego transportu miejskiego;

g) by wszystkie regiony europejskie byly jednakowo wyposa-
zone celem stawienia czola zmianom klimatu i posiadaly
$rodki dla zapobiegania ich przyczynom i przystosowania si¢
do ich skutkéw; dotyczy to szczegélnie Iludnosci i
podmiotéw gospodarczych najbardziej tymi zmianami
dotknietych; konieczne jest inwestowanie w modele rozwoju
zrownowazonego, uwzgledniajgce w znacznym stopniu
zaréwno potencjal, jak i ograniczenia lokalne;

h) by Unia Europejska posiadata wspélnotows polityke energe-
tyczna opartg na solidarnosci miedzy panstwami cztonkow-
skimi, na bezpieczenstwie dostaw oraz na systemach
produkgji, transportu i zuzycia energii zgodnych z zasadami
zrownowazonego rozwoju, ktéra ponadto respektuje
swobodg wyboru pafistw czlonkowskich miedzy réznymi
zrédlami energii; szczebel lokalny i regionalny dysponuja
najlepszymi  mozliwoiciami zapewnienia innowacyjnosci
oraz doglebnej zmiany zachowan konsumentow;

i) by zarzadzanie przeplywami migracyjnymi odbywalo si¢ na
szczeblu  europejskim, z  wykorzystaniem najlepszych
rozwigzain  sprawdzonych  na  szczeblu  lokalnym
i regionalnym; niezbedne jest, by ci, ktérzy w terenie maja
na co dzien do czynienia z problemami niecierpigcymi
zwloki mogli liczy¢ na europejska solidarnos¢ i wspdlprace;

j) by uznana zostala centralna rola wladz lokalnych i regional-
nych we wdrazaniu $rodkéw, ktére majg na celu dostoso-
wanie si¢ do skutkéw przemian demograficznych;

k) by Europa mogla liczy¢ na nowoczesne, konkurencyjne i
réznorodne rolnictwo, zgodne z zasadami rozwoju zréwno-
wazonego, gwarantujgce bezpieczenstwo i preferowanie
europejskiej zywnosSci oraz utrzymujace swoja pozycje w
handlu migdzynarodowym, z uwzglednieniem preferenciji
wspélnotowej; nalezy udzieli¢é mu odpowiedniego wsparcia,
by stalo si¢ narzedziem umozliwiajacym podnoszenie jakosci
zycia i zachowanie jej dla przyszlych pokolen oraz przyczy-
niajacym si¢ do walki z ociepleniem klimatu, ochrony $rodo-
wiska, réznorodnosci biologicznej i jakosci krajobrazu;

) by Europa mogla nadal prowadzi¢ polityke sasiedztwa i
wspolne projekty z bardziej odleglymi partnerami; w istocie,
w zakresie stosunkéw zewnetrznych Unia powinna coraz

lepiej wykorzystywal wspolprace transgraniczng i zdecentra-
lizowang prowadzong przez wladze regionalne i lokalne;
nalezy polozy¢ nacisk na wspdlprace transgraniczna,
zwazywszy na jej znaczenie jako $rodka umacniania pokoju,
okre$lania i ustalania wspdlnych celéw i wartosci oraz wspie-
rania spéjnosci terytorialne;.

KOMITET REGIONOW

Budzet adekwatny do sytuagji, skuteczny, wydajny i przejrzysty

48. Uwaza, ze dzigki traktatowi lizboniskiemu Unia Euro-
pejska  dysponuje potencjalnie mechanizmem decyzyjnym
pozwalajacym skuteczniej okreslaé strukture budzetu.

49.  Potwierdza, ze wieloletnie stabilne ramy budzetowe,
znacznie przekraczajace okres 5 lat, s3 istotnym warunkiem dla
zapewnienia skutecznosci dziatant Unii Europejskiej oraz umozli-
wienia poszczegdlnym podmiotom planowania dlugotermino-
wych inwestydji i realizacji projektéw rozwoju terytorialnego.

50.  Proponuje w zwigzku z tym przedluzenie okresu progra-
mowania wieloletnich ram finansowych do 10 lat, bez natych-
miastowego rozdzielania wszystkich $rodkéw na poszczegdlne
sektory. By zapewni¢ zgodno$¢ z terminami wybordw europej-
skich, krokiem naprzéd mogloby by¢ podzielenie tego okresu
na dwie czedci: przydzielono by catkowicie Srodki na pierwszych
pie¢ lat, a nastepnie przeprowadzono by przeglad Srodokresowy
celem przydzielenia $rodkéw zachowanych w rezerwie, np.
25 %, na nowe wydatki, tak aby podja¢ nowe inicjatywy lub
wzmocni¢ dzialania, ktdre najbardziej tego potrzebuja.

51. Uwaza bowiem, Ze elastyczno$¢ stwarza interesujace
mozliwosci dla maksymalnego wykorzystania wydatkéw wspdl-
notowych i okazuje si¢ uzyteczna, gdy trzeba przystosowacl sie
do ewentualnych zmian sytuacji, ale Ze moze tez prowadzi¢ —
jesli nie jest odpowiednio nadzorowana — do zjawiska Europy
wielu predkosci.

52.  Uwaza, ze mechanizmy Scistego okreslania celéw, jak te,
ktére zastosowano w wypadku polityki sp6jnosci na lata 2007-
2013, mogg ulatwi¢ przekladanie gléwnych celéw politycznych
na poszczegodlne linie budzetowe.

53.  Wzywa, by przyszly budzet wspdlnotowy zawieral
pewna cze$¢ przeznaczong na wspieranie dzialan eksperymen-
talnych, odrebna od $rodkéw przeznaczonych na wspieranie
dzialan o charakterze ogélnym.

54.  Opowiada si¢ za jasniejszym okresleniem mechanizméw
kontroli i bardziej bezposrednim i skutecznym stosowaniem kar,
jesli takie okazg si¢ konieczne.

55.  Przypomina o koniecznosci konkretnego wprowadzenia
w zycie zasady partnerstwa, zarOwno na etapie opracowywania,
jak i w fazie wdrazania budzetu wspdlnotowego.

56.  Przypomina, ze Komisja Europejska zaproponowala i
opracowala inicjatywe tréjstronnych uméw i konwengji dotycza-
cych konkretnych celéw. Ponawia swa propozycje dokonania
przegladu tych instrumentéw, oraz — w $wietle doswiadczen
nabytych w fazie pilotazowej konwengji tréjstronnych zainicjo-
wanej przez Komisje — proponuje wprowadzenie w Zycie euro-
pejskich paktéw terytorialnych.
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57.  Zwraca uwage na fakt, ze prawdziwe partnerstwo nie
moze funkcjonowaé bez zaangazowania finansowego kazdej ze
stron umowy. Proponuje, by rozwazania nad finansowaniem
europejskich paktéw terytorialnych dotyczyly mozliwosci osiag-
nigcia synergii i wartosci dodanej pomigdzy — z jednej strony
— istniejgcymi na poziomie europejskim liniami budzetowymi
w odno$nych dziedzinach i funduszami strukturalnymi a — z
drugiej strony — dostepnymi liniami budzetowymi na poziomie
lokalnym, regionalnym i krajowym; wszystko to bez ustana-
wiania dodatkowych instrumentéw finansowych wspdlnotowej
polityki regionalnej i bez domagania si¢ dodatkowych Srodkéw
finansowych na ten cel.

58. Uwaza, ze budzet europejski moglby osiagnaé wigksza
przejrzysto$¢ dzigki wzmocnieniu partnerstwa w terenie i inten-
sywniejszym wysitkom w zakresie komunikacji na szczeblu
lokalnym, regionalnym i europejskim.

KOMITET REGIONOW

Nowy system finansowania budzetu wspdlnotowego

59.  Podziela wizje, zgodnie z ktérg Europa powinna
ponownie okresli¢ ramy swych dziatan politycznych i Srodkéw
finansowych przyjmujac  odpowiednio odlegly horyzont,
tzn. dziesieciolecie 2020-2030.

60. Zauwaza, ze uzgodniony pulap Srodkéw wlasnych
wynosi obecnie 1,24 % unijnego dochodu narodowego brutto.

61.  Stwierdza, Ze budzet europejski:

a) odnotowal wyrazng tendencje spadkowa w trakcie calego
poprzedniego i obecnego okresu programowania;

b) obnizy si¢, na zakoficzenie okresu programowania 2007-
2013, do poziomu ponizej 1 % dochodu narodowego brutto
Unii.

62.  Wyraza zal, ze rozziew migdzy rzeczywistymi $rodkami

dostepnymi w budzecie a uzgodnionym putapem Srodkéw wias-

nych nadal si¢ powigksza.

63.  Zwraca uwage na fakt, ze kalkulacje na zasadzie ,spra-
wiedliwego obcigzenia netto” stopniowo uwiezily pafstwa
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cztonkowskie w logice zbyt oddalonej od ideatu europejskiego
i interesu obywateli.

64.  Odrzuca posuwanie tej logiki do przesady; czyni to w
imieniu przedstawicieli samorzadéw lokalnych i regionalnych,
ktore sg gléwna sila napedows produkcji bogactw na szczeblu
krajowym i ktére — w wielu wypadkach — s3 takze podmio-
tami instytucjonalnymi bezposrednio zaangazowanymi w okres-
lanie systeméw podatkowych na szczeblu krajowym.

65. Uwaza, Ze niezbedny stal sie skok jakosciowy w systemie
finansowania budzetu wspdlnotowego, tak aby poszczegdlne
zainteresowane instytucje osiaggnely wspdlng poglebiong wizje
tego samego budzetu.

66. Uwaza, iz nowy system finansowania budzetu wspdlno-
towego powinien opiera¢ si¢ na zasobach wilasnych gwarantujg-
cych zasady jawnosci, réwnosci, sprawiedliwosci, stabilnosci,
przejrzystosci, jasnosci, doktadnosci oraz prostoty.

67. Wzywa instytucje wyposazone w kompetencje budze-
towe do opracowania i wdrozenia nowej formuly finansowania,
ktéra bylaby w najwyzszym mozliwym stopniu pozbawiona
zwolnient 1 zmierzalaby do osiagniecia celéw zwigzanych ze
wspieraniem modelu spoteczno-gospodarczego.

68.  Zapowiada, ze zamierza nadal aktywnie uczestniczy¢é w
europejskiej refleksji i debacie nad reformg budzetu, szczeg6lnie
w zwigzku z wnioskiem Komisji Europejskiej dotyczacym jego
przegladu.

69. Uwaza, ze reformie budzetu wspdlnotowego i Zrédel
jego finansowania powinna towarzyszy¢ intensywna i prze-
jrzysta polityka komunikacji skierowana, ogélnie, do opinii
publicznej oraz do najbardziej zainteresowanych podmiotéw
instytucjonalnych i spoleczno-gospodarczych. Dzigki temu
obywatele byliby lepiej poinformowani o tym, jak wykorzysty-
wane s3 ich pienigdze, co zblizytoby ich do instytucji odpowie-
dzialnych za zarzadzanie programami i projektami wspdlnoto-
wymi. Komitet gotéw jest podjaé wraz z innymi instytucjami, w
duchu demokratycznym, wysitki w tym kierunku.

Przewodniczacy
Komitetu Regionéw
Luc VAN DEN BRANDE



