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1. Wnioski i zalecenia 1.5

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej

COM(2007) 575 wersja ostateczna

(2008/C 211/07)

Dnia 10 pazdziernika 2007 r. Komisja Europejska, dziatajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w
sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komi-
tetu Regiondw — Zintegrowana polityka morska Unii Europejskiej

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczeistwa Informacyjnego, ktéra byla odpowiedzialna za
przygotowanie prac Komitetu w tym zakresie, przyjela swojg opini¢ w dniu 4 kwietnia 2008 r. Sprawo-
zdawcy byla Anna BREDIMA-SAVOPULU, a wspolsprawozdawcg byt Eduardo MANUEL CHAGAS.

Na 444. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z 22 kwietnia), Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny 152 glosami — 4 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

W kwestii wypadkéw morskich przyszia polityka UE

1.1 Komitet docenia wyjatkowy proces konsultacji w sprawie
zielonej ksiggi ,W kierunku przyszlej unijnej polityki morskiej:
europejska wizja oceanéw i morz”. Komitet bral w nim aktywny
udzial, wydajac odpowiednig opini¢ oraz uczestniczac w dwdch
konferencjach ().

1.2 W komunikacie podkresla si¢ znaczenie czynnika ludz-
kiego w gospodarce morskiej. Komitet z zadowoleniem przyj-
muje osiggnigte przez partneréw spotecznych (ETF i ESCA (%)
porozumienie co do uwzglednienia w prawie wspélnotowym
zapisow konwencji MOP (°) o pracy na morzu (2006 r.).
Komitet postuluje, aby normy pracy na morzu zapewniajace,
zgodnie z konwencjg, jednakowe warunki dla wszystkich mary-
narzy byly jak najszybciej stosowane na calym $wiecie. Rownie
istotne jest, aby pafistwa czlonkowskie ratyfikowaly odpo-
wiednie instrumenty miedzynarodowe dotyczace sektora rybo-
towstwa, facznie z konwencjag MOP o pracy w sektorze rybotow-
stwa z 2007 r.

1.3 Komitet popiera przeprowadzenie przegladu wylaczen
marynarzy i rybakéw ze wspolnotowych przepiséw prawa pracy
w Scistej wspdlpracy z partnerami spolecznymi oraz domaga si¢
wyjasnien  dotyczacych certyfikatu doskonalosci  morskiej.
Nalezy rozwazy¢ mozliwosci wprowadzenia certyfikatu dosko-
nalosci morskiej dla marynarzy, ktéry bylby obowigzkowy dla
przewozéw promowych w ramach UE i nieobowigzkowy dla
innych rodzajéw przewozéw.

1.4 Plywajacy uniwersytet zapewnia do§wiadczenie na morzu
studentom uczestniczgcym w jego rejsie. Koncepcja plywajacego
po oceanach kampusu wpisuje si¢ w szersze trendy i powinna
by¢ dalej zbadana przez Komisje w kontekscie zachecania uzdol-
nionych studentéw do rozpoczecia kariery morskiej (). Kwestie
dotyczace stylu zycia marynarzy powinny by¢ pilnie rozwazone
i zbadane przez partneréw spotecznych UE.

() Dz.U.C1682z20.7.2007,s. 50-56.

() ETF — Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (European Trans-
port Workers Federation); ECSA — Stowarzyszenie Armatorow Wspdl-
noty Europejskiej (European Community Shipowners’ Associations).

(*) MOP — Migdzynarodowa Organizacja Pracy.

(% The Economist, 1 wrze$nia 2007 r.

powinna kierowa¢ si¢ nastepujacymi wzgledami:

— Kraje nadmorskie powinny ponosi¢ swoja cze$¢ odpowie-
dzialnosci za bezpieczenstwo morskie oraz ochrone $rodo-
wiska. Bedzie to wymagalo zaostrzenia przepiséw dotycza-
cych rejestrowania statkow, a takze funkcjonalnej sieci
nadzoru i wsparcia, wspomaganej monitorowaniem sateli-
tarnym oraz przez dobrze wyposazone patrole morskie i
lotnicze.

— Zapobieganie powaznym wypadkom na morzu nie powinno
odbywa¢ si¢ kosztem czynnika ludzkiego przez obcigzanie
marynarzy nadmierng odpowiedzialnoscia. Powinno opieraé
si¢ na zintegrowanym systemie ograniczajacym mozliwosci
wystapienia bledu czlowieka (kapitana lub zalogi) dzigki
stosowaniu nowoczesnych elektronicznych urzadzen bezpie-
czefistwa oraz poszukiwaniu ulepszonych rozwigzan w
konstrukeji statkéw oraz ich wyposazeniu. Ponadto system
prawny regulujacy ruch na morzu powinien jasno i spra-
wiedliwie okre$la¢ podzial odpowiedzialnosci pomiedzy
marynarzami, ochronq wybrzeZa, armatorami, rejestrami
statkéw oraz wladzami morskimi.

1.6 Komitet przypomina, ze branza transportu morskiego
wykorzystuje jako paliwo rope najnizszej jakosci, poniewaz rafi-
nerie nie zapewniaja paliw Zeglugowych wyzszej jakosci.
Komitet popiera inicjatywy zmierzajagce do zajecia si¢ kwestig
jakoSci paliw zeglugowych na szczeblu $wiatowym, tak by
dokonaé przetomu w zakresie emisji zanieczyszczen powietrza
przez statki.

1.7  Komunikat i plan dzialania nie uwzgledniaja znaczacego
udziatu jednostek rekreacyjnych w zanieczyszczeniu mérz ropa,
zwlaszcza biorac pod uwage szczegdlne narazenie na nie
panstw nadbrzeznych, na ktérych wodach takie jednostki
najczesciej sie poruszaja (). Ponadto problem zanieczyszczenia
srodowiska morskiego zaostrzaja dzialania okretéw wojskowych,
ktorych nie dotyczg przepisy UE.

() IMO/EAO/UNESCO-IOC/WMO|WHO(IAEA/UN/UNEP Joint Group of
Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection
(Wspdlna grupa ekspertéw ds. naukowych aspektéw ochrony Srodo-
wiska morskiego) — GESAMP.
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1.8 Zanieczyszczenie rzek i moérz (Morza Baltyckiego i
Morza Czarnego) pochodzace ze zrédel ladowych stanowi
kwestie, w przypadku ktérej UE powinna zwigkszy¢ swe
starania. Ze wzgledéw politycznych problemy powinny by¢
omoéwione na poziomie wielostronnym, a nie dwustronnym.

1.9  UE powinna odgrywa¢ gléwng role na forum miedzyna-
rodowym w zakresie kwestii $rodowiskowych. Istnieje mozli-
wo$¢ wzmocnionej wspélpracy panstw czlonkowskich UE
i koordynacji ich stanowisk w ramach organizacji migdzynaro-
dowych, niekolidujacych z ich indywidualnym uczestnictwem.
Wkiad specjalistycznej wiedzy tych panstw w prace organizacji
miedzynarodowych jest wysoko oceniany i nie nalezy go by¢
podwazad, lecz wzmacnia.

1.10  Jesli chodzi o ,europejska przestrzen transportu
morskiego bez barier”, Komitet uznaje za korzystny fakt, iz
zostala ona okreSlona jako wirtualna przestrzen morska.
Zgodnie z opinia Komitetu w komunikacie podkreslono, ze
koncepcja ma na celu jedynie uproszczenie formalno$ci admini-
stracyjnych i celnych oraz ulatwienie wymiany handlowej w
kontekscie jednolitego rynku UE.

1.11  Komitet popiera symboliczne przestanie komunikatu
moéwiace, Ze Europa jest i byla kontynentem zeglarzy. Niemniej
jednak Komitet wcigz oczekuje na przelozenie tych stéw na
konkretne dzialania.

1.12  Komitet podkresla role, jaka moze odegra¢ we wdra-
zaniu polityki morskiej, tacznie z planowaniem przestrzennym.
Moze on takze przyczyniC si¢ do promowania morskiej tozsa-
mosci i morskiego dziedzictwa kulturowego UE oraz do uwraz-
liwienia opinii publicznej na problem globalnego ocieplenia.

1.13  Komitet popiera propozycje dotyczace europejskiej sieci
nadzoru morskiego oraz usprawnienia wspotpracy miedzy stuz-
bami strazy przybrzeznej panistw czlonkowskich. Srodki te beda
stuzyly promowaniu bezpieczenstwa i ochrony na morzu,
kontroli ryboléwstwa oraz granic zewnetrznych, a takze
ochrony $rodowiska morskiego.

Komitet przypomina, Ze obliczu zwigkszonych obaw dotycza-
cych bezpieczenistwa pozadane jest skoordynowane podejscie do
zawierania z krajami trzecimi dwustronnych uméw dotyczacych
prawa wchodzenia na poklad. Wzywa takze UE do podjecia
dzialan w zwigzku z rosnaca liczbg incydentéw zbrojnej napasci
i piractwa na morzu, ktérych ofiara padaja statki handlowe na
wodach Azji Potudniowo-Wschodniej i Afryki.

2. Wstep

2.1  Opublikowany komunikat w sprawie zintegrowanej poli-
tyki morskiej Unii Europejskiej oraz dolaczony do niego plan
dzialania, ktéry przewiduje opracowanie 29 szczegblowych

dzialan, uwzgledniaja opinie wyrazone przez instytucje UE oraz
zainteresowane strony na temat zielonej ksiegi.

2.2 Bezprecedensowa runda konsultacji rozpoczetych w
zwigzku z wydaniem zielonej ksiggi zakoficzyla si¢ osiagnigciem
szerokiego porozumienia co do potrzeby przyjecia holistycz-
nego, zintegrowanego, migdzysektorowego i strategicznego
podejscia do kwestii oceandéw. Na poparcie zastuguja przestanki
przemawiajace za potrzebg zastapienia szeroka wizjg fragmenta-
rycznego podejscia prowadzacego niekiedy do niezamierzonych
skutkéw.

2.3 Komitet popiera symboliczne przestanie komunikatu
moéwiace, Ze Europa jest i byla kontynentem Zeglarzy. Komitet w
calosci popiera (z pewnymi zastrzezeniami) 29 pozycji planu
dzialania, lecz uwaza, Ze nie sa one wystarczajace.

3. Uwagi ogélne
3.1 Aspekty srodowiskowe

3.1.1  Komitetowi bardzo zalezy na utrzymaniu integralnosci
Srodowiska morskiego oraz na zadbaniu, aby réznorodne dzia-
fania czlowieka majace negatywny wplyw na Srodowisko
morskie nie powodowaly jego postepujacej degradacji.

3.1.2  Komitet z zadowoleniem przyjmuje plan Komisji, aby
skupi¢ si¢ na dzialaniach na rzecz skuteczniejszej wspolpracy
miedzynarodowej, wigkszej integracji polityk, wdrazania istnieja-
cych przepiséw prawnych oraz promowania technologii $rodo-
wiskowych (szosty wspélnotowy program dziatan w zakresie
Srodowiska naturalnego — 6EAP). Szczegdlny nacisk nalezy
polozy¢ na wdrazanie konwencji o zapobieganiu zanieczy-
szczaniu morz ze zrédel ladowych (6).

3.1.3  Akumulacgja dwutlenku wegla i innych gazéw cieplar-
nianych w atmosferze wskutek ich nadmiernej emisji juz teraz
prowadzi do zwigkszenia absorpcji CO, przez oceany
i przewiduje si¢, ze zjawisko to bedzie si¢ utrzymywad. Wynika-
jace stad zakwaszenie wod prawdopodobnie bedzie stanowié
rosngce obcigzenie dla Srodowiska morskiego. Nalezy rozwijaé
badania nad tym rodzajem wplywu na $rodowisko morskie, a
takze nad przyjaznymi dla $rodowiska metodami reabsorpcji
dwutlenku wegla. Co wigcej, zasoby energii morskiej beda
odgrywaly wazng role w dywersyfikacji Zrédel energii w
Europie.

3.1.4  Komunikat nie uwzglednia znaczacego udzialu jedno-
stek rekreacyjnych w zanieczyszczeniu moérz ropa, zwlaszcza
biorac pod uwage szczegblne narazenie na nie pafstw
nadbrzeznych, na ktérych wodach jednostki te najczesciej sie
poruszajg (). Ponadto problem zanieczyszczenia Srodowiska
morskiego zaostrzaja dzialania okretéw wojskowych, ktérych
nie dotycza przepisy UE, a ktére powoduja coraz wigksze
szkody w $rodowisku naturalnym i w sektorze turystyki.

(°) Paryz, 4 czerwca 1974 r., zmieniona protokolem z 26 marca 1986 r.
Konwencje t¢ zastapita Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego
obszaru péocno-wschodniego Atlantyku (OSPAR), ktéra zostala
przyjeta we wrzesniu 1992 r. w Paryzu, a weszla w zycie w marcu
1998 r.

() IMOJFAO/UNESCO-IOC/WMO/WHO/IAEA/UN/UNEP Joint Group of
Experts on the Scientific Aspects of Marine Environmental Protection
(Wspdlna grupa ekspertéw ds. naukowych aspektéw ochrony Srodo-
wiska morskiego) — GESAMP.
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3.1.5 Komitet przypomina, Ze branza transportu morskiego
wykorzystuje jako paliwo rope najnizszej jakosci, poniewaz rafi-
nerie nie zapewniajg paliw zeglugowych wyzszej jakosci. Popiera
inicjatywy zmierzajace do zajecia si¢ kwestig jakosci paliw Zeglu-
gowych (%) na szczeblu $wiatowym, tak by dokona¢ przetomu w
zakresie emisji zanieczyszczen powietrza przez statki.

3.1.6  Pochodzace z réinych zrédel zanieczyszczenie mérz i
powietrza powoduje zniszczenie $rodowiska morskiego, pocia-
gajac za soba skutki zdrowotne, spoleczne i gospodarcze.
Dostgpne sa wystarczajgce Srodki stuzace kontroli i tagodzeniu
efektow zanieczyszczenia Srodowiska morskiego przez statki,
facznie z karami dla zanieczyszczajacych, i powinno si¢ ich
rygorystycznie przestrzegaC. Brak jest jednak podobnych ram
prawnych, ktére pozwalalyby na zajecie si¢ problemem zanie-
czyszcezenia morz i rzek z innych Zrddel (np. dziatalno§é prze-
mystowa, miejska, rolnicza, pestycydy). Komitet jest zaniepoko-
jony faktem, ze jesli nie podejmie si¢ wszechstronnych i skutecz-
nych dziala, zagrozona zostanie dobra kondycja turystyki
morskiej i nadmorskiej, bedacej najwigkszym europejskim prze-
mystem zwigzanym z morzem. Dzialania takie przyczynilyby
sie rowniez do zachowania rozmiaréw i réznorodnodci form
zycia w Srodowisku morskim, w tym zasobéw rybnych.

3.1.7 Komitet podkresla potrzebe negocjacji umowy
dwustronnej miedzy UE a krajami S$roédziemnomorskimi w
ramach rocznych planéw dzialania polityki sasiedztwa. Umowa
taka bedzie gwarantowala, Ze zaangazowane kraje trzecie bedg
wspélnie z panstwami czlonkowskimi UE odpowiedzialne za
czysto§¢ wod moérz poprzez kontrole emisji zanieczyszczent do
atmosfery oraz zrzucania odpadéw do rzek na ich terenie (np.
w delcie Nilu). Nadrzednym celem byloby przy tym ocalenie
dziedzictwa $rédziemnomorskiego.

3.2 Aspekty spoteczne

3.2.1 W komunikacie podkresla si¢ wage czynnika ludzkiego
w gospodarce morskiej. Poszukujgc réwnowagi miedzy
wymiarami  gospodarczym, spolecznym i $rodowiskowym
w zréwnowazonej polityce morskiej, w planie dzialania odpo-
wiednig uwage nalezy po$wigci¢ wymiarowi spolecznemu.

3.2.2  Komitet z zadowoleniem przyjmuje porozumienie
miedzy partnerami spolecznymi (ETF i ECSA) co do uwzgled-
nienia w prawie wspdlnotowym pewnych postanowien
konwencji MOP o pracy na morzu (2006 r.). Postuluje, aby
normy pracy na morzu zapewniajace, zgodnie z konwencja,
jednakowe warunki dla wszystkich marynarzy, byly jak najszyb-
ciej stosowane na calym S$wiecie. Réwnie istotne jest, aby
panstwa czlonkowskie ratyfikowaly odpowiednie instrumenty
miedzynarodowe dotyczace sektora rybolowstwa, lacznie z
konwencja MOP o pracy w sektorze ryboléwstwa z 2007 r.

3.2.3 W odniesieniu do cz¢sci planu dzialania dotyczacej
kwalifikacji marynarzy z UE, Komitet zwraca uwage na przeglad
wydanej przez IMO konwencji STCW (°) o ogélnych normach

(*) Opinia EKES-u w sprawie koszyka energetycznego w sektorze transportu,
(TEN 305) CESE 269/2008, 13 lutego 2008 r..

() IMO: Miedzynarodowa Organizacja Morska; konwencja STCW:
migdzynarodowa konwencja o wymaganiach w zakresie wyszkolenia
marynarzy, wydawania $wiadectw oraz pelnienia wacht.

szkolenia marynarzy i wydawania Swiadectw. Wszelkie wnioski
UE powinny by¢ zgodne z zasadami IMO i MOP.

3.2.4  Komitet popiera przeprowadzenie przegladu wylaczen
marynarzy i rybakéw ze wspélnotowych przepisow prawa pracy
w Scistej wspdlpracy z partnerami spolecznymi oraz domaga sie
wyjasnien  dotyczacych certyfikatu doskonalosci morskiej.
Nalezy rozwazy¢ mozliwosci wprowadzenia certyfikatu dosko-
nato$ci morskiej dla marynarzy, ktéry bylby obowigzkowy dla
przewozéw promowych w ramach UE i nieobowigzkowy dla
innych rodzajéw przewozoéw.

3.2.5 Promowanie karier w sektorze gospodarki morskiej UE
moze by¢ skuteczne jedynie jesli zasoby osiagna wyzsze stan-
dardy jakoSci, co wzmocni przewage konkurencyjna pod
wzgledem jakosci, a nie kosztow.

3.2.6  Rosngcy w skali $wiatowej niedobér wykwalifikowa-
nych marynarzy moze mie¢ niepokojace konsekwencje dla
unijnej infrastruktury bezpieczenstwa morskiego i zjawisko to
bedzie narastaé, jezeli UE i pafistwa czlonkowskie nie podejmg
wspolnych wysitkéw, aby temu zaradzi¢. W innym przypadku w
Europie brakowaé bedzie wiedzy i do$wiadczenia niezbednych
dla kluczowych dzialan morskich koniecznych do zapewnienia
bezpieczenistwa (inspekcje i przeglady statkéw, prawo, ubezpie-
czenia, ustugi nadzoru ruchu statkow, dzialania ratunkowe, straz
przybrzezna i pilotaz). Ponadto klastry morskie moga przeniesé
si¢ do innych regionéw. Prowadzone w tym zakresie dzialania
okazaly si¢ niewystarczajace i Komitet wyraza ubolewanie, ze
Komisja nie zamierza zaja si¢ tym problemem przed koficem
2009 r.

3.2.7  Komitet jest zaniepokojony duza liczba oséb porzuca-
jacych nauke w szkolach morskich w niektérych paristwach
czfonkowskich oraz wczesnym odchodzeniem z zawodéw
marynarskich. Jezeli natychmiast nie poSwieci si¢ uwagi obec-
nemu kryzysowi, moze on powaznie zagrozi¢ zeglarskim trady-
cjom UE. Nalezy opracowal rozwigzania tworzace holistyczng
strategie majaca na celu podniesienie atrakcyjnosci zawodow
marynarskich. Nalezy dalej rozwija projekt Sciezek i mozliwosci
rozwoju kariery prowadzony przez partneréw spolecznych
(ECSA i ETF). Zachecanie do podejmowania zawodu marynarza
powinno by¢ polaczone z dzialaniami na rzecz zatrzymania w
tym zawodzie.

3.2.8  Plywajacy uniwersytet zapewnia do$wiadczenie na
morzu studentom biorgcym udzial w jego rejsie. Koncepcja
plywajacego po oceanach kampusu zastuguje na dalsze rozwa-
zenie przez Komisje w kontekScie zachecania uzdolnionych
studentow do rozpoczecia kariery morskiej. Wedlug tych
samych zasad mozna byloby tworzy¢ w duzych portach euro-
pejskich — na ladzie, gdyz jest to wygodniejsze, lecz w poblizu
morza — szkoly typu Harbour School (%) zapewniajace ksztal-
cenie na poziomie podstawowym, a ewentualnie takze $rednim,
we wszystkich przedmiotach z elementami wiedzy na temat
Srodowiska morskiego i statkéw oraz podstaw Zeglugi.

("% Patrz: New York Harbor School,
http:/fwww.newyorkharborschool.org.
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3.2.9  Komitet wzywa Komisje, by zbadala istniejace dobre
praktyki szkolnictwa ponadpodstawowego w pafistwach czlon-
kowskich w zakresie zachecania do zatrudnienia w sektorze
morskim.

3210 W kwestii wypadkéw morskich przyszla polityka
powinna kierowac si¢ nastepujacymi wzgledami:

— Kraje nadmorskie powinny ponosi¢ swoja cz¢s¢ odpowie-
dzialnosci za bezpieczeistwo morskie oraz ochrone $rodo-
wiska. Bedzie to wymagalo zaostrzenia przepiséw dotycza-
cych rejestrowania statkow, a takze funkcjonalnej sieci
nadzoru i wsparcia, wspomaganej monitorowaniem sateli-
tarnym oraz przez dobrze wyposazone patrole morskie i
lotnicze.

— Zapobieganie powaznym wypadkom na morzu nie powinno
odbywac¢ si¢ kosztem czynnika ludzkiego przez obcigzanie
marynarzy nadmierng odpowiedzialnoscia. Powinno opieraé
si¢ na zintegrowanym systemie ograniczajacym mozliwosci
wystgpienia bledu czlowieka (kapitana lub zalogi) dzigki
stosowaniu nowoczesnych elektronicznych urzadzen bezpie-
czefistwa oraz poszukiwaniu ulepszonych rozwigzan w
konstrukeji statkéw oraz ich wyposazeniu. System prawny
regulujacy ruch na morzu powinien jasno i sprawiedliwie
okresla¢ podzial odpowiedzialnosci pomiedzy marynarzami,
ochrong wybrzeza, armatorami, rejestrami statkéw oraz
wladzami morskimi.

3.2.11 Marynarze moga by¢ zmuszeni do podejmowania
dzialan daleko wykraczajacych poza zakres ich normalnych
obowigzkéw w wysoce niebezpiecznych warunkach pogodo-
wych. Jak powiedzial Sekretarz Generalny IMO: ,Zywiotowy
charakter Srodowiska pracy co jaki§ czas stawia zawodowych
marynarzy w sytuacjach, do ktérych odpowiednie przygoto-
wanie albo nie jest mozliwe, albo mozliwe jest jedynie w
niewielkim zakresie. To, w jaki sposéb na nie reaguja jest praw-
dziwym sprawdzianem odwagi, ktéra zastuguje na uznanie” ().
Zacheca si¢ Komisje do uwzglednienia powyzszych kwestii
podczas pracy nad przyszlymi Srodkami  dotyczacymi
wypadkéw na morzu.

3.3 Kwestie gospodarcze

3.3.1  Planowany komunikat w sprawie unijnej polityki trans-
portu morskiego (2008-2018) powinien stworzy¢ odpowiednie
ramy zachecajace do inwestycji w sektorze zeglugi morskiej oraz
przyczyniajace si¢ do wzmacniania pozycji Europy jako $wiato-
wego lidera w sektorze Zeglugi morskiej, a takze umacniania jej
roli katalizatora w odniesieniu do gospodarki morskiej.

3.3.2  Komitet z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja
uznala potrzebg stworzenia globalnych zasad dla globalnego
przemystu, a takze znaczenie migdzynarodowych uregulowan
w zakresie polityki morskiej oraz poparla poszukiwanie
rozwigzan dla probleméw regulacyjnych na szczeblu organéw
miedzynarodowych (takich jak IMO). Globalny charakter zeglugi

(") Podczas wreczenia nagrody IMO za szczegélna odwage na morzu,
19 listopada 2007 r.

morskiej, globalny rynek pracy, w ramach ktérego funkcjonuje
zegluga morska, jak réwniez konkurencyjna pozycja europejskiej
zeglugi morskiej w rynku Swiatowym sa bowiem zagadnieniami,
ktére nalezy wzia¢ pod uwage.

3.3.3 Nalezy przypomina¢ o potrzebie poprawy obecnej
wydajnoéci portéw i ustug, a takze o potrzebie zwigkszania
przepustowosci portéw i usprawniania polaczen ladowych.

3.3.4  Komitet zauwaza, ze zostaly uwzglednione jego propo-
zycje dotyczace poparcia dla ratyfikacji konwencji IMO przez
panstwa czlonkowskie UE oraz na szczeblu miedzynarodowym,
a takze rozwoju portéw, obnizenia poziomu zanieczyszczenia
powietrza przez statki, utworzenia klastrow wielosektorowych
oraz europejskiej sieci klastréw morskich. Uznano takze
kluczowe znaczenie europejskiej zeglugi morskiej w handlu
europejskim i miedzynarodowym oraz w codziennym Zyciu
obywateli Europy.

3.3.,5 Jesli chodzi o ,europejska przestrzen transportu
morskiego bez barier”, Komisja podkresla zgodnie z pogladami
Komitetu ('?), Ze koncepcja ta ma jedynie dotyczy¢ utworzenia
wirtualnej przestrzeni morskiej, w obrebie ktérej nastgpi upro-
szczenie formalno$ci administracyjnych i celnych oraz ulat-
wienie wymiany handlowej w kontekscie jednolitego rynku UE.
Komitet odnotowuje, ze Komisja zapoczgtkowala konsultacje w
celu okreslenia dalszych mozliwych propozycji skutecznej reali-
zacji zagadnienia.

3.3.6  Komitet jest przekonany, Ze istnieje mozliwo$¢ wzmoc-
nionej wspolpracy panstw czlonkowskich UE i koordynacji ich
stanowisk w ramach organizacji migdzynarodowych, niekolidu-
jacych z ich indywidualnym uczestnictwem. Wklad specjalis-
tycznej wiedzy tych paistw w prace organizacji migdzynarodo-
wych jest wysoko oceniany i nie nalezy go podwazaé, lecz
wzmacnia.

3.3.7  EKES popiera cel wywierania przez UE nacisku na kraje
trzecie, aby zacheci¢ je do wdrozenia i ratyfikowania kluczo-
wych miedzynarodowych konwencji morskich. Europejskie
kontrole w panstwie portu powinny obejmowac zaréwno statki
unijne, jak i statki panstw trzecich pod wzgledem zgodnosci z
miedzynarodowymi normami spolecznymi i w zakresie ochrony
Srodowiska.

4. Uwagi szczegblowe
4.1 Regiony przybrzezne i wyspy

41.1 Komitet z satysfakcja odnotowuje, ze uwzglednia si¢
jego wnioski dotyczace popularyzagji turystyki nadmorskiej oraz
bazy danych na temat finansowania regionéw przybrzeznych
Srodkami UE. Wyspy powinny znalezé sie w centrum zaintere-
sowania UE przez podjecie nastepujacych dziatan:

— ulepszenie infrastruktury na wyspach w celu zachecania do
turystyki morskiej;

(") Opinia w sprawie przyszlej unijnej polityki morskiej (COM (2006) 275),
Dz.U.C 168 z 20.7.2007, s. 50-56; Opinia w sprawie wspdlnej polityki
portowej, Dz.U. C 168 z 20.7.2007, s. 57-62; Opinia w sprawie auto-
strad morskich w taricuchu logistycznym, TEN 297, CESE 1204/2007, 18
listopada 2007 ..
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— wydluzenie sezonu turystycznego na wyspach poprzez
zaoferowanie atrakgji kulturalnych, religijnych, sportowych;

— usprawnienie komunikacji miedzy wyspami a lagdem stalym
za pomocg nowych technologii wspieranych ze $rodkéw
unijnych;

— utworzenie zakladéw odsalania wody zachowujacych réwno-
wage Srodowiska naturalnego w celu zaradzenia problemowi
niedoboru wody stodkiej, ktory na obszarze $rédziemno-
morskim bedzie jednym z najwazniejszych wyzwan wynika-
jacych ze zmian klimatu.

4.2 Ocean Arktyczny i stosunki z krajami trzecimi

4.2.1  Komitet z zadowoleniem przyjmuje propozycje doty-
czace zwigkszonej wspolpracy w zakresie zarzadzania Morzem
Srédziemnym i Morzem Czarnym, rozszerzenia europejskiej
polityki sasiedztwa, a takze wymiaru pétnocnego.

4.2.2  Okolo 20-30 % nieodkrytych zasobéw ropy naftowej
znajduje si¢ w dnie Oceanu Arktycznego. Do roku 2015
arktyczne trasy zeglugi w wyniku zmian klimatycznych moga
by¢ dostgpne przez znaczna cze$¢ roku. Otwarcie trasy
arktycznej byloby korzystne zaréwno ze wzgledu na odleglosé,
jak 1 na bezpieczenistwo — np. trasa z Szanghaju do Rotterdamu
przez Arktyke jest o 1 000 mil krétsza niz przez Kanal Sueski.
Krotsze trasy Zeglugi moglyby znaczaco obnizy¢ zuzycie paliwa
oraz emisje. Komitet zauwaza, ze w zwigzku z problemami
prawnymi i zwigzanymi z ochrong Srodowiska, ktére dotycza
szeregu panstw czlonkowskich, niezbedne bedzie jasne okres-
lenie miedzynarodowego prawa odnoszacego si¢ do lodu
morskiego. W tym kontekécie z zainteresowaniem oczekuje
zapowiedzianego sprawozdania na temat Oceanu Arktycznego,
w ktéorym oméwione zostang geopolityczne skutki zmian
klimatu. Nalezy takze zawczasu zbada¢ skutki otwarcia nowych
tras Zeglugi przez Arktyke dla $rodowiska.

4.3 Nadzor morski

4.3.1  Komitet popiera propozycje dotyczace europejskiej sieci
nadzoru morskiego oraz usprawnienia wspotpracy miedzy stuz-
bami strazy przybrzeznej panstw cztonkowskich. Srodki te beda
stuzyly promowaniu bezpieczenstwa i ochrony na morzu,
kontroli ryboléwstwa oraz granic zewnetrznych, a takze
ochrony $rodowiska morskiego.

4.4 Zanieczyszczenie morz i rzek

441  Zanieczyszczenie rzek i moérz (Morza Baltyckiego i
Morza Czarnego) pochodzace ze zrédel ladowych stanowi
kwestie, w przypadku ktérej UE powinna zwigkszy¢ swe wysitki
w ramach planu dzialania. Z powodéw politycznych problemy
powinny by¢ rozwigzywane raczej w relacjach wielostronnych
niz dwustronnych.

4.5 Rybactwo

451 W obliczu dramatycznego zmniejszenia si¢ populacji
lub calkowitego wyginiecia gatunkéw morskich, Komitet
podkresla konieczno$¢ racjonalnego gospodarowania zasobami
rybnymi. Propozycje w  zakresie zarzadzania polityka
rybacka sa wlaiciwie ukierunkowane. Ryboléwstwo jest jednym
z najbardziej niebezpiecznych zawodéw, dlatego tez powinno
sie podejmowal wigcej dziatan w kierunku zwigkszenia kultury
bezpieczefistwa wiréd os6b go wykonujacych. W szczegdlnosci
istnieje  potrzeba  zajecia si¢  kwestia  bezpieczefistwa
w odniesieniu do statkéw o dlugosci ponizej 24 metréw (jest to

luka prawna w obecnych konwencjach migdzynarodowych oraz
dyrektywach unijnych). EKES przypomina, ze konieczna
ochrona gatunkéw ma konsekwencje spoteczne, ktérymi nalezy
zaja¢ si¢ jako odrebng kwestia: poSwiecenie si¢ morzu przez
rybakéw jest czesto zwigzane z brakiem $rodkéw, a wigc nara-
zaja oni w ten sposéb Zycie.

4.5.2  Zagrozenia fizyczne i finansowe dla rybakéw sa
powazne, co thumaczy, dlaczego tak wiele osob rezygnuje z tego
zawodu. Pilnie potrzebne sg projekty i programy unijne majace
na celu rozwéj technologiczny statkéw rybackich. W kontekscie
wymiany lepszych praktyk w zakresie atrakcyjnosci zawodu
rybaka, Komitet pochwala szerokie upowszechnienie ,Podrecz-
nika zapobiegania wypadkom na morzu i zapewnienia bezpie-
czefistwa rybakoéw” niedawno opublikowanego wspdlnie przez
europejskich partneréw spotecznych Européche oraz ETFE.
Rownie wazne jest, aby panstwa czlonkowskie przyspieszyly
proces ratyfikacji konwencji MOP o pracy w sektorze rybotéw-
stwa, przyjetej w czerwcu 2007 r. Ostatecznym celem jest, aby
dzialania polowowe staly si¢ bardziej zréwnowazone, a przez to
bardziej atrakcyjne.

4.6 Recykling statkow

4.6.1 W swojej niedawnej opinii dotyczacej zielonej ksiegi
w sprawie lepszych warunkéw demontazu statkéw (COM
(2007) 269), Komitet wyrazit obawe co do ,powaznego niedo-
boru na $wiecie zakladéw demontazu spelniajacych wymogi w
zakresie zréwnowazonego rozwoju Srodowiska naturalnego i
zréwnowazonego rozwoju spolecznego”. ,Sytuacja ta pogarsza
si¢ jeszcze w wyniku gwaltownego wzrostu liczby statkéw
wycofywanych z eksploatacji w nadchodzacych latach w
zwigzku z  wycofywaniem zbiornikowcéw  jednokadtubo-
wych” (%), Infrastruktura oraz warunki pracy w Azji Polud-
niowej, gdzie w ogromnej wigkszosci odbywa si¢ recykling
statkéw, winny zostal ulepszone, tak aby osiagnely standardy
akceptowane na poziomie migdzynarodowym.

4.6.2  Komitet popiera postepy na szczeblu miedzynaro-
dowym w zakresie demontazu przestarzalych statkéw w sposéb
wydajny, bezpieczny i zréwnowazony dla Srodowiska. Priory-
tetem jest zawarcie do roku 2008/09 obowiazkowej konwencdji,
a do tego czasu popularyzacja wytycznych IMO. Taki przyjety
na szczeblu migdzynarodowym wzorzec precyzowalby jasno
obowiazki armatoréw w zakresie dostarczania informacji na
temat obecno$ci materialdw potencjalnie niebezpiecznych na
pokladach ich statkéw oraz wyznaczylby minimalne normy dla
zakladéw recyklingu w zakresie przepisow ochrony zdrowia i
bezpieczefistwa oraz zarzadzania materialami niebezpiecznymi.

4.7 Umowy dotyczgce prawa wchodzenia na poktad i bezpieczeristwa

4.7.1  Zwigkszone obawy dotyczace bezpieczenstwa sklonily
kilka panistw cztonkowskich UE do zawarcia z krajami trzecimi
dwustronnych uméw dotyczacych prawa wchodzenia na poklad.
Komitet przypomina, ze pozadane jest skoordynowane podejscie
panstw czlonkowskich UE do takich inicjatyw, a takze skoordy-
nowany podzial pracy miedzy pafstwami czlonkowskimi, w
tym miedzy ich flotami, w zakresie stosowania takich zasad.
Alternatywnym rozwiazaniem moglaby by¢ wczesniejsza ratyfi-
kacja przez panstwa czlonkowskie UE protokoldéw o zwalczaniu
bezprawnych czynéw, ktére obejmujg takze zabezpieczenia
chronigce uzasadnione interesy handlowe przedsigbiorstw trans-
portu morskiego oraz prawa czlowieka w odniesieniu do mary-
narzy.

(") Opinia EKES-u w sprawie zielonej ksiegi w sprawie lepszych
warunkéw demontazu statkbw COM(2007) 269, CESE 1701/2007
fin z 13 grudnia 2007 r.
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4.7.2  Komitet wyraza zaniepokojenie rosnacg liczbg atakéw
na statki handlowe oraz incydentéw zbrojnej napasci i piractwa
na morzu, zwlaszcza na wodach Azji Potudniowo-Wschodniej
i Afryki. Wzywa UE do podjecia dzialan w kierunku zapew-
nienia statkom handlowym poruszajagcym si¢ po niebezpiecz-
nych wodach eskorty marynarki wojennej.

4.8 Zasilanie statkéw energig elektryczng z nadbrzeza

4.8.1  Jako spos6b redukcji emisji gazéw cieplarnianych przez
statki cumujace Komisja proponuje zasilanie tych statkéw
energig elektryczng pochodzaca z nadbrzeza (plan dzialania).
Pobierajac energi¢ elektryczna z nadbrzeza, statki nie beda

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

spalaly paliwa, a zatem nie beda emitowaly substancji zanieczy-
szczajacych  (tlenki siarki, tlenki azotu, czastki stale) ani
dwutlenku wegla.

4.8.2  Komitet popiera powyzsza propozycje, zwraca jednak
uwage na nastepujace kwestie: jedno rozwigzanie moze nie by¢
odpowiednie dla wszystkich typéw statkow; energia elektryczna
wytwarzana na brzegu moze pochodzi¢ z elektrowni spalajacych
paliwo i wegiel i emitujacych w zwigzku z tym dodatkowe ilosci
dwutlenku wegla, co moze zniwelowaé korzysci. Dlatego
Komitet zacheca Komisje do uwzglednienia tych kwestii i przed-
stawienia rozsadnej polityki na skal¢ globalna.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozpo-

rzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1172/98 w

sprawie sprawozdan statystycznych w odniesieniu do transportu drogowego rzeczy w zakresie
uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji

COM(2007) 778 wersja ostateczna — 2007/0269 (COD)

(2008/C 211/08)

Dnia 27 lutego 2008 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 285 ust. 1 Traktatu ustanawiajgcego Wspodlnote
Europejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady (WE)
nr 1172/98 w sprawie sprawozdari statystycznych w odniesieniu do transportu drogowego 1zeczy w zakresie uprawniet
wykonawczych przyznanych Komisji

Uznawszy, ze tre§¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i nie wymaga zadnego komentarza ze strony
EKES-u, na 444. sesji plenarnej w dniach 22 i 23 kwietnia 2008 r. (posiedzenie z dnia 22 kwietnia) Komitet
145 glosami za — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — postanowil wydaé pozytywna opini¢ (') na temat
proponowanego tekstu.

Bruksela, 22 kwietnia 2008 r.

Przewodniczacy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

(") Opinia Komitetu w sprawie procedury regulacyjnej polaczonej z kontrolg znajduje si¢ obecnie w opracowaniu
[COM(2007) 741 wersja ostateczna, COM(2007) 822 wersja ostateczna, COM(2007) 824 wersja ostateczna i
COM(2008) 71 wersja ostateczna].



