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Projekt opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
dyrektywy Rady uproszczajacej procedury dotyczace podawania i publikowania informacji w dzie-
dzinie weterynarii i zootechniki oraz zmieniajacej dyrektywy 64/432/EWG, 77/504/EWG,
88/407[EWG, 88/661[EWG, 89/361[EWG, 89/556/EWG, 90/427[EWG, 90/428[EWG, 90/429[EWG,
90/539/EWG, 91/68[EWG, 92/35[EWG, 92/65[EWG, 92/66/EWG, 92[119[EWG, 94/28/WE,
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COM(2008) 120 wersja ostateczna — 2008/0046 (CNS)

(2008/C 224[19)

Dnia 11 kwietnia 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 37 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Rady uproszczajgeej procedury dotyczgee podawania i publikowania informacji w dzie-
dzinie weterynarii i zootechniki oraz zmieniajgcej dyrektywy 64/432/EWG, 77/504/EWG, 88/407/EWG,
88/661/EWG, 89/361/EWG, 89/556/EWG, 90/427/EWG, 90/428/EWG, 90/429/EWG, 90/539/EWG,
91/68/EWG, 92/35/EWG, 92/65/EWG, 92/66/EWG, 92/119/EWG, 94/28/WE, 2000/75/WE, decyzje
2000/258/WE i dyrektywy 2001/89/WE, 2002/60/WE oraz 2005/94/WE

Dnia 21 kwietnia 2008 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzyto przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 445. sesji plenarnej w dniach 28 i 29 maja 2008 r. (posiedzenie
z 29 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Leifa Erlanda NIELSENA na sprawo-
zdawce generalnego oraz przyjal jednoglonie nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny uznaje
stwierdzong przez Komisje konieczno$¢ harmonizacji i uprosz-
czenia procedur dotyczacych podawania i publikowania infor-
macji w dziedzinie weterynarii i zootechniki. Obowigzujace
zasady sporzadzania wykazéw, aktualizacji, przekazywania i
publikacji informacji powinny zatem zosta¢ zmienione mozliwie
najszybciej.

1.2 W gestii panstw czlonkowskich powinno nadal pozos-
tawal sporzadzanie wykazow zawierajacych informacje oraz
udostgpnianie ich pozostalym pafistwom  czlonkowskim
i podawanie do wiadomosci publicznej. Harmonizacja i upro-
szczenie powinny by¢ przeprowadzone wedlug procedury regu-
lacyjnej, a w trosce o jasno$¢ i spdjnos¢ nowa procedura
powinna obowigzywa¢ réwniez w dziedzinie zootechniki.

1.3  Rozwigzania proponowane we wniosku Komisji sa
jednakze niepotrzebnie skomplikowane i zbiurokratyzowane.
Zalozone uproszczenie i harmonizacje mozna by przeprowadzié
szybciej i prosciej, gdyby bezposrednio ustanowil podstawe
prawng i nada¢ Komisji kompetencje do dokonania uprosz-
czenia i harmonizacji we wspdlpracy z pafistwami czlonkow-
skimi, z zastosowaniem procedury regulacyjnej. Cel wniosku
mozna by wtedy osiggnaé zaréwno szybciej, jak i w sposéb
bardziej bezposredni, tak aby szybko wdrozy¢ procedury doty-
czace sporzadzania, aktualizacji, przekazywania i publikowania
informacji Ponadto informacje publikowane na stronach interne-
towych panstw czlonkowskich powinny by¢ latwiej dostepne i
zrozumiale dla wszystkich.

1.4 Jest to tym bardziej istotne, Ze powszechnie wyrazane
jest zyczenie, aby prawodawstwo UE bylo prostsze i bardziej
przejrzyste. Sama Komisja oglosita zamiar opracowania wspdl-
nych ram prawnych w dziedzinie weterynarii w zwigzku z nowa

strategia w zakresie zdrowia zwierzat, ktéra przewiduje polg-
czenie wszystkich przepisow dotyczacych dziedziny weterynarii
i zootechniki w jeden akt prawny. Jezeli dyrektywa zostanie
przyjeta i bedzie wdrazana w obecnie zaproponowanej formie,
polaczenie aktéw prawnych we wspélne ramy za kilka lat
spowoduje konieczno$¢ ponownego zajecia si¢ calym zagadnie-
niem. Niezbedne bedg takze ponowne czasochlonne zmiany
ustawodawstwa i praktyki administracyjnej w panstwach czlon-

kowskich.

1.5  Ponadto nalezy w zwiazku z tym jak najszybciej sprecy-
zowaé procedury zatwierdzania miejsc gromadzenia zwierzat
oraz aktualizacji informacji o zatwierdzonych miejscach. To
samo dotyczy wymogéw, ktére musza spelniaC krajowe labora-
toria referencyjne.

2. Kontekst

2.1 Przewdz zywych zwierzat i materialu hodowlanego w
ramach UE wymaga zatwierdzenia i kontroli zajmujacych si¢
tym instytucji, zakladéw i organizacji hodowcéw (zwanych dalej
,odno$nymi podmiotami”) (*). Ogromne znaczenie ma przy tym

(") Nalezg do nich m. in.:

— laboratoria paristwowe wykonujace okreslone zadania zwigzane z
niebezpiecznymi, zakaznymi chorobami zwierzat hodowlanych
(nadzér, metody analizy, gotowo$¢ do reagowania w naglych
przypadkach, stosowanie odczynnikéw, testowanie szczepionek
itp.,

— cgntra pozyskiwania nasienia bydla i trzody chlewnej, centra
rzechowywania nasienia, banki nasienia, zespoly pozyskiwania
ub wytwarzania zarodkéw,

— organizacje i stowarzyszenia hodowcéw oficjalnie zatwierdzone
w panstwach czlonkowskich do prowadzenia lub zakladania
ksiag hodowlanych,

— wszystkie rodzaje zatwierdzonych miejsc gromadzenia bydla,
$win, koz i owiec, zaktady hodowli drobiu,

— zatwierdzeni posrednicy i zarejestrowane zaklady wykorzysty-
wane w ich dzialalnosci.
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zachowanie odpowiedniego poziomu bezpieczenistwa i zapobie-
ganie ryzyku rozprzestrzenienia si¢ zakaznych choréb zwierzat
hodowlanych. Dlatego odno$ne podmioty musza spelnia¢ szereg
warunkéw i by¢ zatwierdzone przez pafistwa czlonkowskie do
handlu wewngtrzwsp6lnotowego Zywymi zwierzetami i mate-
rialem hodowlanym, w tym takze zwierzecym materialem gene-
tycznym, takim jak nasienie i zarodki.

2.2 Prawodawstwo wspélnotowe w dziedzinie weterynarii
powstawalo sukcesywnie. Z biegiem lat przyjeto znaczng ilo§é
aktéw prawnych. W zwigzku z tym w panistwach cztonkowskich
obowigzujg rézne procedury rejestracji odnos$nych podmiotéw
oraz sporzadzania wykazow, aktualizacji, przekazywania i publi-
kacji informacji ich dotyczacych. Utrudnia to wladzom
krajowym, organizacjom i zakladom praktyczne wykorzystanie
tych informacji. W niektérych przypadkach brakuje podstawy
prawnej do sporzadzania odpowiednich sprawozdan.

2.3 Celem wniosku jest harmonizacja i uproszczenie obec-
nych przepiséw zgodnie z procedurg regulacyjng (%). Przyniesie
to ulatwienia administracyjne, poniewaz zasady rejestracj,
sporzadzania, aktualizacji, przekazywania i publikacji wykazéw
beda bardziej usystematyzowane, spdjne i jednolite. Z formal-
nego punktu widzenia konieczna jest zmiana 20 dyrektyw i
jednej decyzji (}). W trosce o jasno$¢ i sp6jno$¢ nowa procedura
powinna, zdaniem Komisji, obowigzywaé réwniez w dziedzinie
zootechniki, w odniesieniu do organizacji hodowcéw zatwier-
dzonych w panstwach czlonkowskich do prowadzenia lub
zakladania ksigg hodowlanych, do handlu koimi przeznaczo-
nymi do udzialu w zawodach oraz do warunkéw udzialu w
takich zawodach.

2.4  Roéwniez podmioty w panstwach trzecich eksportujace
nasienie i zarodki do UE muszg spelni¢ szereg okreslonych
warunkéw. Nadzor sprawuja wladze danego pafistwa trzeciego,
w razie potrzeby przeprowadzane sg wspdlnotowe kontrole
weterynaryjne. W przypadku, gdy informacje przedstawione
przez pafistwo trzecie budzg watpliwosci, podejmuje si¢ $rodki
bezpieczenistwa zgodnie z dyrektywa 97/78/WE. Dla zapew-
nienia spéjnosci i przejrzystosci procedura ta powinna zdaniem
Komisji obowiazywal takze wladze zatwierdzone w krajach
trzecich do prowadzenia ksiegi hodowlanej lub ksiggi stadnej
zgodnie z prawodawstwem wspdlnotowym w  dziedzinie
zootechniki.

2.5  We wniosku Komisja proponuje, aby za sporzadzanie i
aktualizacje wykazéw krajowych laboratoriéw referencyjnych i
innych zatwierdzonych laboratoriéw odpowiedzialne byly
panstwa cztonkowskie, inaczej niz ma to miejsce obecnie. Nato-
miast Komisja odpowiada¢ bedzie w dalszym ciggu za sporzg-
dzanie i publikowanie wykazéw zatwierdzonych laboratoriéw
znajdujacych sie w krajach trzecich. W celu zapewnienia ciag-
osci w zwigzku z testami serologicznymi w monitorowaniu

(3) Procedurg regulacyjna okresla art. 5 i 7 decyzji Rady (1999/468/WE) z
dnia 28 czerwca 1999 r. ustanawiajacej warunki wykonywania upraw-
nien wykonawczych przyznanych Komisji.

() Dyrekiyw 64/432]EWG, 77/504[EWG, 88/407[EWG, 88/661/EWG,
89/361[EWG,  89/556/EWG,  90/427[EWG,  90/428/EWG,
90/429/EWG, 90/539/EWG, 91/68/EWG, 92/35[EWG, 92/65/EWG,
92/66/EWG, 92/119[EWG, 94/28/WE, 2000/75/WE, 2001/89/WE,
2002/60/WE, 2005/94/WE oraz decyzji 2000/258/WE

skuteczno$ci szczepien przeciwko wiciekliznie (*), Komisja
proponuje przyjecie Srodkéw przejsciowych.

3. Uwagi ogélne

3.1  Wspdlnotowe przepisy w dziedzinie weterynarii i
zootechniki sg niezwykle skomplikowane i obszerne. Wynika to
ze zozonosci i réznorodnosci kwestii zwigzanych z chorobami
zwierzat, konieczno$ci zapewnienia wiasciwej profilaktyki i
kontroli, a takze z rozwoju prawodawstwa w tym zakresie, w
trakcie ktérego sukcesywnie opracowywano poszczegdlne prze-
pisy. Pojawianie i rozprzestrzenianie si¢ zakaznych choréb zwie-
rzat hodowlanych moze mie¢ donioste skutki gospodarcze i
spoleczne. Dlatego decydujace znaczenie ma takie opracowanie
przepiséw, aby mozna je bylo optymalnie wprowadzaé w zycie,
a takze nienaganne funkcjonowanie wilasciwych organdow.
Ryzyko choréb zakaznych zwierzat wzrosto w skali calego
Swiata, czego powodem jest ciagly wzrost liczby ludnosci,
nacisk na zwigkszanie produkcji zwierzecej, intensyfikacja
wymiany handlowej i stosunkéw miedzynarodowych. Ponadto
zmiany klimatu powoduja inny rozklad geograficzny rozprze-
strzeniania si¢ choréb.

3.2 Zdaniem Komitetu niezaprzeczalnie istnieje koniecznos¢
jak najszybszego wdrozenia planowanego uproszczenia i
harmonizacji przepiséw dotyczacych sporzadzania, aktualizacji,
przekazywania i publikowania informacji. Uwaza jednak, ze
zalozony cel mozna osiggnaé szybciej i prosciej, usuwajac
obecne przepisy dotyczace sporzadzania i publikowania infor-
macji z odno$nych aktéw prawnych i zastepujac je jednym
aktem, ktéry stanowilby niezbedng podstawe prawna i nadawal
Komisji kompetencje do jak najszybszego przeprowadzenia
uproszczenia i harmonizacji z zastosowaniem procedury regula-
cyjnej. Efekt bedzie ten sam, jednak przy takim rozwigzaniu
unika si¢ czasochlonnego wdrazania za posrednictwem ustawo-
dawstwa i praktyki administracyjnej panistw cztonkowskich.

3.3 W swym obecnym brzmieniu wniosek Komisji zaklada
bowiem wiaczenie nowych przepiséw do wszystkich 21 aktéw
prawnych i opatrzenie ich licznymi odniesieniami do nowych
przepisow, ktére z kolei beda odwolywaly si¢ do stosowania
procedury regulacyjnej. Takie rozwigzanie wydaje si¢ nadmiernie
skomplikowane. Procedury beda bowiem wynikaly najpierw z
odniesien zawartych w kazdym z 21 aktéw prawnych, potem
trzeba bedzie jeszcze odczekaé, az 30 panstw czlonkowskich
EOG przyjmie przepisy wykonawcze, wlaczajac je do swoich
krajowych regulacji prawnych i administracyjnych. Dopiero
wtedy Komisja bedzie dysponowala koniecznymi uprawnieniami
wykonawczymi i bedzie mozna przystapi¢ do konkretnego
opracowania wspélnych zasad z zastosowaniem procedury regu-
lacyjne;j.

3.4 Argument ten jest tym bardziej istotny, ze powszechnie
wyrazane jest Zyczenie, aby prawodawstwo bylo prostsze i
bardziej przejrzyste. Sama Komisja zaproponowata opracowanie
wspdlnych ram prawnych w dziedzinie weterynarii w ramach
nowej strategii w zakresie zdrowia zwierzat, ktora przewiduje

(*) Decyzja Rady (2000/258/WE) z dnia 20 marca 2000 r. okreslajaca
specjalny instytut odpowiedzialny za ustanawianie kryteriéw niezbed-
nych do standaryzacji testow serologicznych w monitorowaniu
skutecznosci szczepien przeciwko wiciekliznie, m.in. testu, ktéry moze
zastapic stosowany obecnie test IF lub wlasciwe przepisy krajowe.
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takze polaczenie wszystkich aktéw prawnych dotyczacych dzie-
dziny weterynarii i zootechniki w jedne wspélne ramy (°). Szyb-
ciej i prosciej byloby bezposrednio zastapi¢ istniejace przepisy
koniecznymi uprawnieniami dla Komisji w postaci odpowied-
niego aktu prawnego, tak aby prace mogly rozpoczaé si¢ jak
najszybciej, zamiast konieczno$ci czekania na implementacje 21
aktoéw do prawa krajowego poszczeg6lnych panstw, ktéra powo-
dowalaby zwloke i trudnosci administracyjne.

3.5  Komitet jest zatem zdania, Ze Rada i Komisja powinny
wykorzystal mozliwo$¢, jaka pojawia si¢ w zwiazku z plano-
wanym opracowaniem wspdlnych ram prawnych w dziedzinie
weterynarii i zootechniki. Jezeli zaprzepaszcza t¢ szansg, wtedy
w trakcie prac nad planowanym polaczeniem aktoéw prawnych
przepisy trzeba bedzie znowu zrewidowaé, a to bedzie ozna-
czalo utrudnienia administracyjne dla panstw czlonkowskich,
ktére beda musialy ponownie dostosowaé swoje ustawodawstwo
i praktyke administracyjng.

4. Uwagi szczegélowe

41  We wniosku Komisja caly czas stosuje pojecie ,sporza-
dzanie wykazow”, co wywoluje wrazenie, jakby pojecie to
zostalo uzgodnione. Przedmiotem wniosku jest jednak sporza-
dzanie wykazéw, aktualizacja, przekazywanie i publikacja odpo-
wiednich informacji oraz ustalenie modelu dla tych informacji w
ramach procedury regulacyjnej.

42  Aby ulatwi¢ dostgp do informacji za posrednictwem
stron internetowych panstw czlonkowskich oraz aby informacje

Bruksela, 29 maja 2008 r.

(*) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw w sprawie
nowej strategii Unii Europejskiej w zakresie zdrowia zwierzat (2007-
2013) — ,Lepiej zapobiegac niz leczy¢”, COM (2007) 539 wersja osta-
teczna.

te byly powszechnie zrozumiale, Komisja musi jak najszybciej
przystapi¢ do wyjasnienia kwestii technicznych oraz do opraco-
wania modelu. Ponadto wazne jest, aby na stronach interneto-
wych Komisji umiesci¢ dobrze widoczny odnoénik kierujacy do
informacji sporzadzanych i aktualizowanych przez panstwa
czonkowskie. Jezeli tak si¢ nie stanie, istnieje niebezpieczen-
stwo, ze pafistwa czlonkowskie nadal beda przedstawialy infor-
macje w réznorodny sposob, a to bardzo utrudni praktyczne
wykorzystanie ich przez oficjalne instytucje i inne zaintereso-
wane strony.

4.3 Nalezy ponadto $cislej okresli¢ procedury zatwierdzania
miejsc gromadzenia zwierzat oraz aktualizacji informacji o
zatwierdzonych miejscach. Watpliwoéci przy stosowaniu prze-
piséw dotyczacych wyladunku zwierzat przewozonych na duze
odleglosci wynikaja z niekompletnych informacji o odpowied-
nich miejscach gromadzenia. Przepisy czgsto wprowadzaja w
blad co do rodzaju i liczby zwierzat, ktére mozna umiescié w
miejscach gromadzenia.

4.4 Brakuje uzasadnienia propozycji Komisji, aby przekazaé
panstwom czlonkowskim zatwierdzanie laboratoriéw referencyj-
nych. Komisja prawdopodobnie chce oszczedzi¢ sobie w ten
sposéb pracy, a zobowigzanie panstw czlonkowskich jest w tym
przypadku celowe. Nalezy jednak jak najszybciej sprecyzowad
wymagania w stosunku do krajowych laboratoriéw referencyj-
nych, m.in. pod katem migdzynarodowych norm dotyczacych
wyposazenia laboratoryjnego, zapewnienia jako$ci oraz metod.
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