3.2.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 2771

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego decyzji

Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie starafi podejmowanych przez pafistwa czlonkowskie

zmierzajacych do ograniczenia emisji gazé6w cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowigzan
Wspdélnoty dotyczacych redukcji emisji gazéw cieplarnianych

COM(2008) 17 wersja ostateczna — 2008/0014 (COD)

(2009/C 27/16)

Dnia 11 lutego 2008 r. Rada, dzialajagc na podstawie art. 175 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

whiosku dotyczgcego decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie starari podejmowanych przez patistwa czton-
kowskie zmierzajgcych do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowigzari Wspélnoty
dotyczgcych redukeji emisji gazéw cieplarnianych

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 czerwca 2008 r. Sprawozdawca byt Gintaras MORKIS.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9-10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny przyjal stosunkiem gloséw 116 do 2 — 8 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca

opinie:
1. Streszczenie uwag i zalecefi EKES-u

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny z zadowole-
niem przyjmuje inicjatywe Komisji Europejskiej, w ramach
ktérej proponuje ona panstwom czlonkowskim wspdlne
starania na rzecz walki ze zmianami klimatu, zmierzajace do
realizacji zobowigzan Wspdlnoty, aby w latach 2013-2020
zmniejszy¢ emisje gazéw cieplarnianych ze zrédel nieobjetych
dyrektywa 2003/87/WE (unijnym systemem handlu uprawnie-
niami do emisji — EU ETS).

1.2 Komitet uznaje przewodnig role UE w miedzynarodo-
wych negocjacjach dotyczacych zobowiazan w odniesieniu do
ochrony $rodowiska i klimatu i przyjmuje ja z zadowoleniem.
Dzigki przyjetym zobowigzaniom UE stanowi wiodacy przyklad
i moze zacheci¢ inne kraje do poréwnywalnych dziatan.

1.3 Komitet jest zdania, Ze przy wdrazaniu decyzji oraz reali-
zacji zobowigzan panstw czlonkowskich kluczowa rola przy-
pada spoleczefistwu obywatelskiemu. Panstwa cztonkowskie
powinny bardziej wspiera¢ inicjatywy spoleczne przyczyniajgce
si¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i opracowywacd
sposoby wspomagania takich inicjatyw.

— Spoleczenistwo obywatelskie moze odgrywaé kluczows role
we wdrazaniu tej decyzji. Dlatego trzeba szerzej upowszech-
nia¢ informacje o zawartych w niej wymogach oraz
o sposobach ich realizacji w kazdym panstwie czlonkow-
skim.

— Nalezy takze polozy¢ wigkszy nacisk na kampanie eduka-
cyjne, ktére zwiekszg w spoleczenstwie $wiadomos¢ i zrozu-
mienie konieczno$ci podejmowania staraii na rzecz ograni-
czenia emisji gazéw cieplarnianych.

— Ponadto istnieje pilna potrzeba szkolenia specjalistéw oraz
ogllnej edukacji spoleczefistwa w zakresie oszczedzania
energii, ochrony $rodowiska i zmian klimatu.

1.4 Komitet uwaza, ze dzialania majace na celu ograniczenie
emisji gazéw cieplarnianych powinny by¢ realizowane w taki

sposob, aby chroni¢, a nawet wzmacnia¢ dlugoterminowo
konkurencyjnos¢ gospodarczg Europy. Swiatowy popyt na
rozwdj odnawialnych Zrédel energii oraz efektywnych energe-
tycznie produktéw i metod produkcji bedzie coraz bardziej
wzrastal, a Europa zajmuje dobrg pozycje, by uzyskaé przewage
konkurencyjna jako $wiatowy lider w wielu z tych dziedzin. UE
i panstwa czlonkowskie musza wspieral zwiazane z tym
badania i rozwo;.

1.5  Przewidywana w art. 3 ust. 3 wniosku mozliwo$¢ prze-
noszenia przez panstwa czlonkowskie z kolejnego roku iloci
odpowiadajacych 2 % dopuszczalnego dla danego panstwa
czlonkowskiego poziomu emisji gazéw cieplarnianych lub prze-
noszenia nadwyzek ograniczenia emisji na nastgpny rok w razie
niewyczerpania poziomu emisji okreslonego w ust. 2, nie jest
wystarczajaco elastyczna. Mozliwo$¢ przenoszenia na okres
wynoszgcy rok nie zapewnia bowiem dostatecznej swobody
dzialania, potrzebnej do realizacji duzych projektéw i osiagania
dobrych wynikow. Jest to szczegdlnie istotne dla malych panstw
cztonkowskich wdrazajacych duze projekty na rzecz zmniej-
szenia emisji gazéw cieplarnianych.

Komisja proponuje, aby kazde panstwo cztonkowskie opraco-
walo plan osiagniecia swojego celu krajowego. Srednia wartos¢
rocznych emisji gazéw cieplarnianych w okresie 2013-2020 nie
powinna jednak by¢ wyzsza niz Srednia roczna warto$¢ emisji
od 2005 do 2020 roku. Zdaniem Komitetu dla realizacji tych
planéw wazne bedzie ich regularne monitorowanie na szczeblu
krajowym i europejskim, aby szybko zidentyfikowal wszelkie
rozbieznosci i podja¢ dziatania korygujace.

1.6 Komitet jest zdania, Ze aby realizacja zobowigzan Wspdl-
noty byla bardziej efektywna pod wzgledem kosztéw i by
mozna bylo osiagna¢ wspdlne cele jak najmniejszym kosztem,
panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przekazania
czgSci przyznanych im uprawnien do emisji innemu pafstwu
czlonkowskiemu, opierajagc si¢ na dwustronnych porozumie-
niach miedzynarodowych.
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1.7  Komitet uwaza, Ze poprzez stosowanie elastycznych
instrumentéw w przedsiewzigciach majacych na celu wspélne
wdrazanie mechanizmu czystego rozwoju nalezy dazy¢ do
osiggniecia stosownej réwnowagi miedzy dzialaniami ukierun-
kowanymi na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych podej-
mowanymi wewngtrz UE a solidarnoécig przy wdrazaniu
dzialai majacych na celu ograniczenie emisji w krajach rozwija-
jacych sie. Takie elastyczne instrumenty powinny by¢ jednak
stosowane tylko wtedy, gdy rzeczywiScie przyczynig si¢ do
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w skali $wiatowej. Nie
powinny one przyczynia¢ si¢ do przenoszenia Zrédet emisji
gazéw cieplarnianych z pafstw czlonkowskich UE do krajow
trzecich.

1.8 Komitet popiera przyjete zobowigzania oraz podjecie
wspélnych staran przez panstwa czlonkowskie i reprezentuje
poglad, ze nalezy lepiej edukowal spoleczenstwo na temat zasad
podzialu wkladu w te starania. W podziale tym nalezy dla
kazdego panstwa czlonkowskiego odrebnie oceniaé okolicznosci
i naklady finansowe zwiazane z ograniczeniem emisji oraz
wplyw na konkurencyjno$¢ i rozwdj danego panstwa. Realizacja
decyzji w sprawie wspélnych starain powinna prowadzi¢ do
tego, aby kazde panistwo ponosilo takie same koszty wzgledne
ograniczania emisji, odnoszone do jego PKB.

1.9  Komitet wzywa Komisje do wprowadzenia systemu
kontroli wypelniania zobowigzan, w ramach ktérego panstwa
czlonkowskie bylyby karane za przekraczanie ustalonych
pozioméw emisji.

2. Wprowadzenie: dokument Komisji

2.1 W dniu 23 stycznia 2008 r. Komisja Europejska przed-
stawila pakiet wnioskéw dotyczacych zwalczania zmian klimatu
i wspierania rozwoju energii ze zrodel odnawialnych.

2.2 Wniosek Komisji ma stuzy¢ wdrazaniu porozumienia
osiggnigtego podczas posiedzenia Rady Europejskiej w dniach
8-9 marca 2007 r., zgodnie z ktérym Unia Europejska zobo-
wigzuje si¢ do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych do
2020 1. 0 20 % w stosunku do 1990 r. i ponadto do dgzenia,
aby do 2020 r. 20 % zuzywanej energii uzyskiwal ze zrodet
odnawialnych.

2.3 Starania na rzecz ograniczenia emisji gazow cieplarnia-
nych podzielone s3 pomigdzy sektory objete systemem EU ETS i
sektory nim nieobjete. Komisja proponuje nastepujacy podzial:
do 2020 r. redukcje emisji w sektorach objetych systemem EU
ETS 0 21 % w stosunku do 2005 r; w sektorach nieobjetych
tym systemem o ok. 10 % w stosunku do 2005 r. W sumie
redukcje te spowoduja catkowite ograniczenie emisji o 14 % w
stosunku do roku 2005, co odpowiada ograniczeniu o 20 % w
stosunku do roku 1990.

2.4 Rada zaproponowala jeszcze ambitniejsze cele, pod
warunkiem podpisania globalnego i kompleksowego porozu-

mienia na okres po 2012 r. i zobowigzania innych krajow
rozwinigtych do poréwnywalnych ograniczen emisji, a bardziej
zaawansowanych gospodarczo krajéw rozwijajacych si¢ do
wkladu na miarg ich zobowigzan i mozliwosci. Pod tymi warun-
kami Wspdlnota dazylaby do ograniczenia emisji gazéw cieplar-
nianych do 2020 r. 0 30 %.

2.5 We wniosku okreSla sig, jaki wklad musza wniesé
panstwa czlonkowskie w starania na rzecz realizacji zobowig-
zania Wspdlnoty do redukcji emisji gazéw cieplarnianych ze
zrédet nieobjetych dyrektywa 2003/87[WE (systemem EU ETS)
w latach 2013-2020.

2.6 Wniosek zawiera zasady, wedtug ktérych okresla sig, jaki
wklad muszg wnie$¢ panstwa cztonkowskie w starania na rzecz
realizacji zobowigzania Wspdlnoty do redukcji emisji gazéw
cieplarnianych w latach 2013-2020.

2.7  Komisja reprezentuje ponadto poglad, ze przy staraniach
stuzacych ograniczeniu emisji gazéw cieplarnianych nalezy
dokonaé podziatu wysitkéw panstw czlonkowskich, uwzgled-
niajagc réznice gospodarcze i PKB na mieszkafica w danym
panstwie cztonkowskim. Dlatego panstwa czlonkowskie osiaga-
jace obecnie stosunkowo niski PKB na mieszkanca i oczekujace
w przysztosci wysokiego wzrostu PKB powinny méc emitowad
wiecej gazéw cieplarnianych w 2020 r. niz w 2005 r.

2.8 Uwzgledniajac  proponowane zrdznicowanie, Komisja
zaleca okreslenie pewnych gbrnych pozioméw dla poszczegdl-
nych krajéw, przy czym zadne z pafistw nie powinno by¢
zmuszone do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych do
2020 r. o wigcej niz 20 % w poréwnaniu do poziomu emisji z
2005 r., jednoczesnie jednak zadnemu z pafistw nie mozna
pozwoli¢ na zwigkszenie emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r.
o wigcej niz 20 % w pordwnaniu do poziomu z 2005 r.

2.9 Komisja przewiduje, ze kazde panstwo czlonkowskie
ograniczy do 2020 r. emisje gazéw cieplarnianych ze Zrddel
nieobjetych dyrektywa 2003/87/WE o odsetek okreslony dla
danego pafistwa czlonkowskiego w zalaczniku do decyzji w
odniesieniu do jego emisji w 2005 r.

2.10  Zdaniem Komisji w latach 2013-2020 emisj¢ gazéw
cieplarnianych nalezy co roku zmniejsza. Przewiduje si¢ jednak
pewna elastyczno$é: kazde panistwo czlonkowskie ma prawo
przenosi¢ z kolejnego roku ilosci odpowiadajace 2 % dopusz-
czalnego dla danego panstwa czlonkowskiego poziomu emisji
gazéw cieplarnianych. Ponadto panstwa czlonkowskie o
poziomie emisji ponizej dopuszczalnej granicy maja mozliwo$é
przenoszenia nadwyzek ograniczen emisji na nastgpny rok.

2.11 Kazde panstwo czlonkowskie rocznie ogranicza emisje
gaz6w cieplarnianych w sposéb linearny, aby zagwarantowad, ze
nie przekrocza one maksymalnego poziomu dla danego
panstwa czlonkowskiego w 2020 r., jak okreslono w zalaczniku
do decyzji.
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212 W celu zapewnienia panstwom czlonkowskim wickszej
elastycznosci w spelnianiu zobowigzain oraz wsparcia zréwno-
wazonego rozwoju w krajach trzecich (w szczegdlnosci
w krajach rozwijajacych sig), a takze zagwarantowania bezpie-
czefistwa inwestorom, Komisja proponuje umozliwienie
dalszego  wykorzystywania przez panstwa czlonkowskie
kredytow redukcji emisji uzyskanych w ramach mechanizmu
czystego rozwoju, poniewaz jest to wazne dla zapewnienia
rynku dla tych kredytéw po 2012.

2.13  Aby zapewni¢ funkcjonowanie takiego rynku oraz
dalsze redukcje emisji gazéw cieplarnianych w UE, a zatem
dalszg realizacje celéw Wspdlnoty odnoszacych sie do wyko-
rzystania odnawialnych Zrédel energii, bezpieczenstwa energe-
tycznego, innowacji i konkurencyjnosci, proponuje si¢ przy-
znanie pafnstwom czlonkowskim prawa do wykorzystywania
rocznie, do czasu zawarcia migdzynarodowego porozumienia w
sprawie zmian klimatu, kredytéw uzyskanych w wyniku reali-
zacji projektéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych w krajach
trzecich, w wysokosci do 3 % emisji gazéw cieplarnianych ze
zrédet nieobjetych systemem EU ETS w 2005 r. w kazdym z
panistw czlonkowskich. llo§¢ ta odpowiada jednej trzeciej staran
na rzecz zmniejszenia emisji w 2020 r. Kazde z panstw czlon-
kowskich powinno mie¢ prawo do przekazania niewykorzys-
tanej czgsci tego przydziatu innym pafistwom cztonkowskim.

2.14 Komisja jest zdania, Ze po zawarciu w przyszlosci
miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu,
panistwa czlonkowskie powinny uznawaé kredyty redukcji emisji
pochodzgce jedynie z tych krajow, ktore ratyfikujg to porozu-
mienie i przyjma wspdlne podejscie.

2.15 Ponadto Komisja jest zdania, Ze po zawarciu przez
Wspdlnote migdzynarodowego porozumienia w sprawie zmian
klimatu konieczne bedzie dostosowanie dopuszczalnych
pozioméw emisji poszczegélnych panstw czlonkowskich w
oparciu o nowe, okre$lone w tym porozumieniu, zobowigzanie
do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych podjete przez
Wspdlnote.

2.16  Przewiduje si¢, ze panstwa czlonkowskie w rocznych
sprawozdaniach przedstawianych zgodnie z art. 3 decyzji
280/2004/WE bedg informowal o rocznych emisjach powsta-
tych w wyniku wdrozenia art. 3 oraz o wykorzystaniu kredytow
zgodnie z art. 4. Ponadto panistwa cztonkowskie do dnia 1 lipca
2016 r. przedstawig uaktualnione sprawozdanie na temat prze-
widywanych postepow.

3. Uwagi ogélne

3.1  Inicjatywa Komisji Europejskiej, w ramach ktorej propo-
nuje ona panstwom czlonkowskim wspélne starania na rzecz
walki ze zmianami klimatu, zmierzajace do realizacji zobo-
wigzait Wspdlnoty, aby w latach 2013-2020 zmniejszy¢ emisje
gazéw cieplarnianych ze Zrédel nieobjetych dyrektywa
2003/87[WE (systemem EU ETS), stanowi wazne ogniwo w
fancuchu decyzji zwigzanych z walka ze zmianami klimatu.

3.2 Komitet jest przekonany, Ze proponowana decyzja przy-
czyni si¢ do realizacji zadan Wspdlnoty w zakresie ochrony
Srodowiska i zmian klimatu. Polityka Wspdlnoty w tej dzie-

dzinie musi zapewnial wyrazne ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych poprzez postawienie panstwom cztonkowskim
obligatoryjnych wymagan, ktérych spelnienie bedzie podlegaé
Scistej kontroli.

3.3 Jednocze$nie Komitet pragnie zwrdci¢ uwage na fakt, ze
skuteczno$¢ decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
staraii zmierzajacych do ograniczenia emisji gazéw cieplarnia-
nych pozostaje w znacznej zaleznosci z pozostalymi dwoma
elementami pakietu dotyczacego energii i zmian klimatu: dyrek-
tywy w sprawie odnawialnych Zrédet energii oraz dyrektywy w
sprawie systemu EU ETS. Oznacza to, ze wszystkie te elementy
musza ze sobg synergicznie wspéldzialaé, a zmiana jednego z
nich bedzie miala wplyw na pozostale.

3.4 Jezeli zostanie osiggnigte migdzynarodowe porozumienie,
nalezy dostosowa¢ do niego zobowigzania Wspdlnoty. Wielkie
nadzieje poklada si¢ w negocjacjach rozpoczgtych w grudniu
2007 r. na Bali (Indonezja), ktére moga mie¢ decydujace
znaczenie dla dzialan $wiatowych do 2020 r. Byloby bardzo
dobrze, gdyby udalo si¢ doprowadzi¢ te negocjacje do korica, a
takze zawrze¢ porozumienie w sprawie ochrony klimatu
podczas szczytu klimatycznego w Kopenhadze w 2009 r.
Przedtem odbedzie si¢ jeszcze szczyt klimatyczny w Poznaniu,
po ktérym oczekuje si¢ widocznych postepow.

3.5 Nalezy z zadowoleniem przyja¢ fakt, ze UE odgrywa
przewodnia role w tych negocjacjach. Dzigki przyjetym zobo-
wigzaniom UE daje dobry przyklad i stara si¢ zacheci¢ inne
kraje do podobnych dziatan. Zrozumiale jest, ze kraje wscho-
dzgce, takie jak Chiny, Indie i Brazylia nie obniza emisji, jednak
mogg ograniczy¢ ich wzrost w stosunku do wzrostu gospodar-
czego. Komitet zacheca Komisje do dolozenia wszelkich staran
na rzecz zawarcia miedzynarodowego porozumienia (post-
Kioto), w ramach ktdrego kraje rozwinigte zobowigzalyby si¢ do
zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych do 2020 r. 0 30 % w
poréwnaniu z poziomem z roku 1990. Odpowiadaloby to
prognozom przedstawionym w czwartym sprawozdaniu IPCC,
wedlug ktérych w celu obnizenia globalnego ocieplenia do
wartosci wyzszej o 2°C od poziomu z okresu przedindustrial-
nego potrzebne jest ograniczenie emisji do roku 2020 o
25-40 % w stosunku do poziomu z roku 1990. Jesli takie
miedzynarodowe porozumienie dojdzie do skutku, konieczne
bedzie oczywiscie ponowne przyjrzenie si¢ omawianemu wnio-
skowi oraz innym wnioskom Komisji z pakietu dotyczacego
energii i zmian klimatycznych w celu dostosowania zawartych
w nich celéw do tych bardziej wymagajacych zalozen. Wazne
jest zatem, by wszystkie zainteresowane strony uznawaly i
wykorzystywaly jako podstawe planowania fakt, ze cele obecnie
proponowane na 2020 r. stanowig jedynie pierwszy krok, a w
odpowiednim czasie, by¢ moze juz w 2020 r., a z pewnoscig w
latach p6Zniejszych, potrzebne beda cele bardziej ambitne.

3.6  Komitet reprezentuje poglad, ze dzialania majace na celu
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych powinny by¢ realizo-
wane w taki sposob, aby chronié, a nawet wzmacnia¢ dlugoter-
minowo konkurencyjno$¢ gospodarcza Europy. Na $wiecie
bedzie rosto zapotrzebowanie na rozwéj energii odnawialnej
oraz efektywne energetycznie produkty i sposoby produkgji.
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Europa jest w dobrym polozeniu, by zdoby¢ przewage konku-
rencyjna, stajac si¢ Swiatowym liderem w wielu z tych dziedzin.
Taki rozwdj bedzie wymagal wsparcia ze strony UE i pafistw
czlonkowskich w zakresie badan i rozwoju. Poza tym istnieje
pilna potrzeba szkolenia specjalistow i ogdlnej edukacji spole-
czefistwa w zakresie oszczedzania energii, ochrony Srodowiska i
zmian klimatu.

3.7 Przy wdrazaniu decyzji oraz realizacji zobowigzaf
panstw czlonkowskich kluczowa rola przypada spoleczefistwu
obywatelskiemu. Panstwa czlonkowskie powinny bardziej
wspiera inicjatywy spoleczne przyczyniajace sie do ograni-
czenia emisji gazéw cieplarnianych i opracowywaé sposoby
wspomagania takich inicjatyw.

— Spoleczenistwo obywatelskie moze odgrywaé kluczows role
we wdrazaniu tej decyzji. Dlatego trzeba szerzej upowszech-
nia¢ informacje o zawartych w niej wymogach oraz sposo-
bach ich realizacji w kazdym panstwie cztonkowskim.

— Nalezy takze polozy¢ wigkszy nacisk na kampanie eduka-
cyjne, ktore zwickszg w spoleczefistwie Swiadomos¢ i zrozu-
mienie koniecznosci podejmowania staran na rzecz ograni-
czenia emisji gazéw cieplarnianych.

— Ponadto istnieje pilna potrzeba szkolenia specjalistow i
ogllnej edukacji spoleczefistwa w zakresie oszczedzania
energii, ochrony $rodowiska i zmian klimatu.

4. Uwagi szczegblowe

41 Komitet uwaza, ze poprzez stosowanie elastycznych
instrumentéw w przedsigwzigciach majacych na celu wspélne
wdrazanie mechanizmu czystego rozwoju nalezy dazyé do
osiggniecia stosownej réwnowagi miedzy dzialaniami ukierun-
kowanymi na ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych podej-
mowanymi wewnatrz UE a solidarnoscig przy wdrazaniu
dzialan majacych na celu ograniczenie emisji w krajach rozwija-
jacych sie. Takie elastyczne instrumenty powinny by¢ jednak
stosowane tylko wtedy, gdy rzeczywiScie przyczynia si¢ do
zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w skali $wiatowej. Nie
powinny one przyczynia¢ si¢ do przenoszenia Zrédel emisji
gazéw cieplarnianych z panistw czlonkowskich UE do krajow
trzecich.

42 Komisja proponuje, aby panstwa czlonkowskie nadal
mialy mozliwo$¢ wykorzystywania kredytow redukcji emisji
uzyskanych z tytutu projektéw w ramach mechanizmu czystego
rozwoju, co jest wazne dla zapewnienia rynku dla tych
kredytow po 2012 r. Komitet zywi obawy co do jakosci
poswiadczonych redukcji emisji (CER) uzyskanych w wyniku
projektéow w ramach mechanizmu czystego rozwoju. Jezeli
inwestujace panistwa (w ramach projektéw rozpoczetych przed
2013 r) maja nadal korzysta¢ z CER, Komitet proponuje, aby
zrewidowaé i zweryfikowal poziom odniesienia w celu usta-
lenia, czy projekt nadal jest dodatkowy. W przypadku nowych
projektow realizowanych w ramach mechanizmu czystego
rozwoju, ktére majg by¢ czeScia wkladu panstwa czlonkow-
skiego we wspdlne starania na rzecz ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, nalezy uwzglednia¢ tylko projekty realizowane z
zastosowaniem najlepszych dostepnych technik.

43  Komisja przytacza jedynie ogdlng zasade, ze kraje o
wysokim PKB na mieszkafica podejma bardziej rygorystyczne

zobowigzania w zakresie ograniczenia emisji, a w przypadku
krajow o niskim PKB na mieszkafica zobowigzania te beda
mniej rygorystyczne. Istnieje jednak mozliwosé, ze rézne kraje
osiggajace podobny PKB na mieszkafica bedg musialy poczynié
rézne starania, aby osiagna¢ takie same wyniki w ograniczeniu
emisji. Planujgc podzial wkiadu we wspdlne starania nalezy dla
kazdego panstwa czlonkowskiego odre¢bnie oceniaé okolicznosci
i naklady finansowe zwiazane z ograniczeniem emisji oraz
wplyw na konkurencyjno$¢ i rozwdj danego panstwa. Efektem
decyzji w sprawie wspolnych staran powinny by¢ réwne koszty
wzgledne ograniczania emisji w odniesieniu do PKB kazdego
panstwa.

4.4  Komitet wskazuje na wyrazng sprzeczno$¢ w tekscie
decyzji. Komisja proponuje 2005 r. jako rok odniesienia dla
oceny staran pafistw czlonkowskich w zakresie ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych, a 2020 r. jako rok koficzacy ten
okres. W drugim akapicie art. 3 ust. 2 mowa jest o tym, ze
kazde panstwo czlonkowskie rocznie ogranicza wspomniane
emisje gazow cieplarnianych w sposéb linearny. Jednoczesnie w
akapicie pierwszym tego samego ustepu okreSla sie, ze kazde
panstwo czlonkowskie gwarantuje, iz jego calkowite emisje
gazéw cieplarnianych w 2013 r. ze Zrédel nieobjetych dyrek-
tywa 2003/87/WE nie przekraczajg Srednich rocznych emisji
gazéw cieplarnianych tego panstwa czlonkowskiego z tych
zrédet w latach 2008, 2009 i 2010, jak zgloszono i spraw-
dzono zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE i decyzja
280/2004/WE. Zgodnie z tym jako lata odniesienia do oceny
sytuacji w 2013 r. stuza lata 2008, 2009 i 2010.

4.5 Zdaniem Komitetu przewidywana w art. 3 ust. 3
wniosku dotyczacego decyzji mozliwo$¢ przenoszenia przez
panstwa czlonkowskie z kolejnego roku ilosci odpowiadajacych
2 % dopuszczalnego dla danego pafstwa czlonkowskiego
poziomu emisji gazéw cieplarnianych lub przenoszenia
nadwyzek ograniczenia emisji na nastepny rok w razie niewy-
czerpania poziomu okre§lonego w ust. 2, nie jest wystarczajgco
elastyczna. Mozliwos$¢ przenoszenia na okres wynoszacy rok nie
zapewnia bowiem dostatecznej swobody dzialania, jezeli majg
by¢ realizowane duze projekty i osiggniete dobre wyniki. Jest to
szczegolnie istotne dla malych pafistw cztonkowskich wdrazaja-
cych duze projekty na rzecz zmniejszenia emisji gazéw cieplar-
nianych.

Komisja proponuje, aby kazde panstwo czlonkowskie opraco-
wato plan osiagniecia swego krajowego celu. Srednia wartos¢
rocznych emisji gazéw cieplarnianych w okresie 2013-2020 nie
powinna jednak by¢ wyzsza niz $rednia roczna warto$¢ emisji w
2005 r. Zdaniem Komitetu dla realizacji tych planéw wazne
bedzie ich regularne monitorowanie na szczeblu krajowym i
europejskim, aby szybko zidentyfikowaé wszelkie rozbieznosci i
podja¢ dzialania korygujace.

4.6 Komitet jest zdania, ze aby realizacja zobowigzan Wspdl-
noty byla bardziej efektywna pod wzgledem kosztéw i by
mozna bylo osiagna¢ wspélne cele jak najmniejszym kosztem,
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przekazania
czeSci przyznanych im uprawnien do emisji innemu pafstwu
czlonkowskiemu, opierajagc si¢ na dwustronnych porozumie-
niach miedzynarodowych.



3.2.2009

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 27(75

4.7  Komitet wzywa Komisje do wprowadzenia systemu
kontroli wypelniania zobowigzaf, w ramach ktérego panstwa
czlonkowskie bylyby karane =za przekraczanie ustalonych
pozioméw emisji.

4.8  Takze przepis w art. 4 ust. 1 lit. ¢) dotyczacy sprawiedli-
wego podzialu geograficznego projektéw przy stosowaniu
dzialan w odniesieniu do zakupu kredytéw redukcji emisji nie
jest wystarczajaco konkretny.

4.9  Komisja powinna dostarczy¢ panstwom czlonkowskim
wskazowki, narzedzia i inne Srodki pomocne w realizacji
decyzji. Jako pierwszy krok przydatne byloby wydanie przewod-
nika zawierajgcego przyklady skutecznych dziatan i sukceséow
osiggnietych juz w UE.

410 Majagc na uwadze osiagnigcie celéw zalozonych w
decyzji, Komitet zaleca, aby paristwa czlonkowskie wykorzysty-

Bruksela, 9 lipca 2008 .

waly $rodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci do
finansowania projektéw, przy ktorych realizacji nie emituje si¢
gaz6w cieplarnianych albo nawet emisja ta si¢ zmniejsza.

411 W przypadku zakladéw objetych systemem ETS przy-
jeto, ze w okresie 2013-2020 rozdzial uprawnien przyjmie
forme licytacji. Zapewni to $rodki potrzebne na redukcje emisji
gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem EU
ETS. W ramach zachety czg$¢ uzyskanych w ten sposéb
Srodkéw powinno si¢ skierowaé do sektoréw, ktore podejmujg
starania na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych.
Pozostala czg$¢ natomiast powinno si¢ przekazaé na fundusz
solidarno$ci z krajami rozwijajacymi si¢, z przeznaczeniem na
realizowane w tych krajach projekty stuzace dostosowaniu si¢
do zmian klimatu.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
Dimitris DIMITRIADIS

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego dyrek-

tywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie geologicznego skladowania dwutlenku wegla

oraz zmieniajacej dyrektywy Rady 85/337/EWG, 96/61/WE, dyrektywy 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006

COM(2008) 18 wersja ostateczna — 2008/0015 (COD)

(2009/C 27/17)

Dnia 8 lutego 2008 r. Rada, dzialajgc na podstawie art. 175 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie:

whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla
oraz  zmieniajgcej dyrektywy Rady 85/337[EWG, 96/61/WE, dyrektywy 2000/60/WE, 2001/80/WE,
2004/35/WE, 2006/12/WE i rozporzgdzenie (WE) nr 1013/2006.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swojg opinie 4 czerwca 2008 r. Sprawozdawca byt Gerd WOLF.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9-10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 138 do 1 — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:
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1. Streszczenie i wnioski

1.1  Wychwytywanie i dlugotrwale skladowanie dwutlenku
wegla (CO,) — CCS, powstajagcego przy wykorzystaniu
(spalaniu) kopalnych Zrédel energii stanowitoby istotny wklad w

ochrong klimatu. Dlatego nalezy dazy¢ do przyspieszonego
rozwoju tej technologii oraz jej mozliwie jak najwczesniejszego
wdrozenia.

1.2 Komitet przyjmuje z zadowoleniem i wspiera dyrektywe
proponowang przez Komisje jako konieczny warunek rozwoju i
stosowania CCS.

1.3 W dyrektywie porusza si¢ istotne punkty widzenia i
proponuje odpowiednie przepisy. Dotyczy to przede wszystkim
kwestii bezpieczenistwa ludzi i Srodowiska oraz wynikajgcej
z nich odpowiedzialno$ci. W ten sposéb dyrektywa przyczynia
si¢ takze do pozyskania akceptacji obywateli i uwzglednia ich
potrzebe bezpieczefistwa.



