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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spoltecznego w sprawie przemystlu wydobywczego
surowcOw nieenergetycznych w Europie

(2009/C 27/19)

Dnia 17 stycznia 2008 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

przemystu wydobywczego surowcow nieenergetycznych w Europie.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 24 czerwca 2008 r. Sprawozdawca byl Dumitru FORNEA,
a wspotsprawozdawca byt Ion POP.

Na 446. sesji plenarnej w dniach 9 i 10 lipca 2008 r. (posiedzenie z 9 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 135 do 1 — 10 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Gléwnymi filarami bezpieczenstwa surowcowego Unii
Europejskiej s3: zaopatrzenie ze Zrédel wewnetrznych,
zaopatrzenie ze Zrédel zewnetrznych, budowa potencjalu
i efektywne wykorzystywanie zasobow.

— Polityka zaopatrzenia w surowce ze zrédel wewnetrz-
nych powinna opieral si¢ na zintegrowanym podejiciu
uwzgledniajgcym interesy przemystu, cele polityki ochrony
§rodowiska oraz zagospodarowania przestrzennego. Zakres
stosowania najlepszych praktyk w tej dziedzinie powinien
zostal rozszerzony na nowe potencjalne obszary. Nalezy
wspiera¢ dostep do zrédel wewnetrznych panstw cztonkow-
skich, zapewniajac konieczng réwnowage miedzy polityka
ochrony $rodowiska a polityka rozwoju przemystu oraz
stosujac  skoordynowane zachety do rozwoju i ochrony
Srodowiska w przypadkach rozbudowy istniejacych kopalni
czy otwierania nowych tam, gdzie jest to korzystne i pozg-
dane z gospodarczego i spolecznego punktu widzenia oraz
zréwnowazone pod wzgledem ochrony Srodowiska.

— Wplyw globalizacji na zaopatrzenie ze Zrodel zewnetrz-
nych powinien podlegaé rzetelnej ocenie ze strony Unii
Europejskiej 1 poszczegdlnych panstw cztonkowskich zawsze
wtedy, gdy przywdz surowcéw z panstw trzecich przewaza
nad produkcja wewngtrzng. W rozwazaniach dotyczacych
polityki inwestycyjnej czy delokalizacji przemystu nalezy
uwzglednial  zachowanie wspdlnotowych norm ochrony
Srodowiska i ochrony socjalnej. Uzytkownicy europejscy
powinni mie¢ zagwarantowany dostep do surowcow, nalezy
tez ograniczy¢ zalezno$¢ Unii Europejskiej od importu
surowcow strategicznych.

— Budowa potencjalu europejskiego przemystu wydoby-
wczego surowcow nieenergetycznych zwigzana jest z szere-
giem wyzwarl, takich jak koniecznos¢ zniesienia barier admi-
nistracyjnych, poprawy wizerunku sektora, zapewnienia
wykwalifikowanej sily roboczej, odpowiednich technik
zarzadzania oraz edukacji i szkolenia.

— Poprawa efektywno$ci wydobycia zalezy od postepu w
innych sektorach, zwigzanych zaréwno z eksploatacja
surowcéw mineralnych, jak i z innymi dziedzinami.
Wymaga ona takze wspdlpracy migdzy Komisja Europejska
a panstwami cztonkowskimi.

1.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa
Komisje Europejska oraz panstwa czlonkowskie do opracowania
zalecert dotyczacych (szczegétowe zalecenia zob. punkt 3.2):

— wprowadzenia lepszych uregulowaf prawnych poprzez
opracowanie lepszych ram prawnych i lepszego systemu
udzielania koncesji; wymiang najlepszych rozwigzan
w zakresie polityki planowania; zmniejszenie nadmiernych
obcigzen administracyjnych przy udzielaniu koncesji; ufat-
wianie eksploracji; promowanie podej$cia zgodnego z zasada
zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do rozbudowy
kopaln oraz zabezpieczanie z{6z surowcéw mineralnych ();

— poprawy spéjnosci pomiedzy celami w zakresie wydobycia
i celami ochrony $rodowiska naturalnego poprzez rozsze-
rzenie stosowania najlepszych rozwigzan na tereny objete
programem Natura 2000 oraz tereny polozone wokél nich;
zachgcania do stosowania w planowaniu transportu zasady
bliskosci geograficznej w celu zmniejszenia zanieczyszczenia
Srodowiska i kosztéw oraz poprawe dostepu do zasobéw (3);

— zwiekszenia wiedzy dotyczacej surowcéw mineralnych
na szczeblu Unii Europejskiej poprzez ustanowienie, w
oparciu o potencjat krajowych o$rodkéw badan geologicz-
nych w panstwach czlonkowskich, europejskiego urzedu
geologicznego 1 europejskiego systemu informacji o zaso-
bach mineralnych.

2. Sytuacja w sektorze

2.1  Surowce mineralne s3 niezbedne do rozwoju, a zatem
dla jako$ci naszego zycia oraz tworzenia spolecznosci zdolnych
do zréwnowazonego rozwoju. Nieenergetyczne surowce mine-
ralne () to podstawowe materialy wykorzystywane w zyciu
codziennym. Na przyklad dom zawiera do 150 ton surowcow
mineralnych wchodzacych w sklad: cementu, gliny, gipsy,
weglanu wapnia, materiatéw zlozonych, szkla, farb, wyrobéw
ceramicznych, plytek oraz tony metali; samochdd zawiera do

(") Szczegbtowe zalecenia zob. punkt 3.2.1.

() Szczegdlowe zalecenia zob. punkt 3.2.2.

(*) Zgodnie z dokumentem SEC (2007) 771 nieenergetyczne surowce
mineralne sklasyfikowano jako: mineraly metaliczne (miedz, zelazo,
srebro itp.); mineraly przemystowe (s6l, skalen, kaolin itE.) oraz mine-
raly budowlane. Wedlug IP — 07 — 767, w przypadku mineraléw
metalicznych potencjal Europy w zakresie zaspokajania popytu ze
zrédel wewnetrznych jest barcrzo ograniczony. Przyktadowo, w 2004 r.
do Unii Europejskiej wwieziono 177 mln ton mineraléw metalicznych
o lacznej wartosci 10,4 mld EUR, natomiast produkcja wewnetrzna
wynosita ok. 30 mln ton.
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150 kilograméw surowcéw mineralnych: gume, tworzywa
sztuczne, szklo i ponad tone metali; farby i papier skladaja sie
w 50 % z surowcOw mineralnych; szklo i wyroby ceramiczne
zawierajg do 100 % surowcOow mineralnych (*). Planowanie
pozyskiwania surowcéw mineralnych gwarantuje, Ze potrzeby
spoleczne i gospodarcze oraz wplyw wydobywania i przetwa-
rzania na ludzi i Srodowisko naturalne zarzadzane sa w sposéb
zintegrowany, z uwzglednieniem w procesie planowania calego
cyklu zycia zakladéw wydobywczych, od momentu rozpoczecia
eksploatacji, az po dzialania niezb¢dne do zamknigcia danego
zakladu i dzialania prowadzone po jego zamknigciu. Wobec
globalizacji oraz coraz silniejszej konkurencji na rynku
surowcéw, znaczenie strategiczne sektora gérnictwa stale ro$nie.
Europa stala si¢ $wiatowym liderem w zakresie technologii
wydobycia, powinna jednak umocnic¢ t¢ pozycje z mysla o przy-
sztym rozwoju.

2.2 Obecnie produkcja 70 % europejskich zakladéw wytwor-
czych opiera si¢ na kopalinach. Tymczasem parnistwa UE-27 stoja
w obliczu restrukturyzacji gérnictwa na szeroka skale, a cena
metali na rynkach $wiatowych stale ro$nie. Aby sprostaé temu
wyzwaniu, europejska polityka przemystowa musi uwzgledniaé
nadrzegdno$¢ celu zagwarantowania réwnowagi pomiedzy
podazg i popytem na surowce nad celem zapewnienia swobody
dzialania mechanizméw rynkowych.

2.3 Europejski przemyst wydobywczy zapewnia miejsca
pracy dla 295 tys. 0oséb w okolo 18,3 tys. przedsiebiorstw o
obrocie 45,9 mld EUR. Wiele z tych przedsigbiorstw to
MSP (). Poprzez swoje organizacje cztonkowskie sektor
promuje odpowiedzialno$¢ za $rodowisko naturalne i zréwno-
wazony rozwoj oraz angazuje si¢ na rzecz odpowiedzialnosci
spotecznej przedsigbiorstw.

2.4 Wielu Europejczykow nie dostrzega znaczenia gérnictwa,
w przyszlosci jednak trwaly wzrost gospodarczy Europy uzalez-
niony bedzie w znacznym stopniu od kopalin wydobywanych
lokalnie, podczas gdy wysoki popyt na surowce mineralne
importowane z takich panstw, jak Chiny i Indie bedzie prawdo-
podobnie realnie wplywaé na bezpieczenstwo dostaw w Unii
Europejskiej (¢). W wymiarze globalnym na regiony te przypada
wigkszo§¢ zasobéw surowcowych i finansowych $wiata, czego
rezultatem jest restrukturyzacja przemyshu i delokalizacja inwes-
tyqji na skale $wiatowa.

2.5  Sprostanie wyzwaniom, jakie niosa globalizacja i zmiany
klimatu, wymaga niezbednych elementéw strategicznych: wspdl-
notowej polityki energetycznej dla Europy i zintegrowanej poli-
tyki w dziedzinie gérnictwa. Stwierdzono to juz na samym
poczatku budowania Europy (). Jako ze pafistwa czlonkowskie
angazujg si¢ we wspieranie Unii Europejskiej w wysitkach na
rzecz promowania odnawialnych Zrédel energii i racjonalnego
wykorzystania energii, istotne jest zrozumienie faktu, ze cele te
moga zostaé osiggniete jedynie wtedy, gdy przemyst europejski
bedzie mial zapewniony bezpieczny dostep do nieenergetycz-
nych surowcéw mineralnych, a przede wszystkim do metali
nieszlachetnych, metali stosowanych w zaawansowanych tech-
nologiach oraz mineraléw niezbednych dla ekologicznych galezi

(%) Zrodto: Euromines.

() Zrédlo: Eurostat.

(°) China’s Commodity Hunger. Implications for Africa and Latin America
(Zapotrzebowanie Chin na produkty. Konsekwenqe dla Afryki i Ameryki
Laciriskiej) — Deutsche Banﬁ Research.

(") Traktat ustanawiajgcy Europejska Wspdlnote Wegla i Stali, podpisany
w1951t

gospodarki. Efektem zmiany postaw, racjonalizacji zuzycia
energii, wykorzystywania odnawialnych jej Zrodel bylo
powstanie nowych technologii oraz intensyfikacja dzialan
w zakresie badan i rozwoju. Powszechnie wiadomo, ze do
budowy urzadzen technologicznych wykorzystywane sg znaczne
ilosci metali. Duzg ich cz¢§¢ stanowig metale rzadko wystepu-
jace w przyrodzie i metale szlachetne, ktérych zloza, z czego
musimy zda¢ sobie sprawe, prawie nie wystepujg w Europie (%).

2.6 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny z zadowole-
niem przyjmuje propozycje Komisji Europejskiej dotyczacy
opublikowania w 2008 r. komunikatu w sprawie poprawy
zréwnowazonego dostepu do surowcoéw. Komunikat ten powi-
nien zawieraé zalecenia dotyczace realistycznych, wykonalnych i
pomocnych dzialan, dzigki ktérym przemyst méglby uzyskaé
lepszy, zréwnowazony dostep do zasobdw. Jest to szczeg6lnie
wazne, poniewaz sektor przemyshu stoi w obliczu znaczacych
wyzwan dotyczacych zaopatrzenia, takich jak:

— ograniczona mozliwo$¢ wykorzystania dostepnych i nadaja-
cych si¢ do eksploatacji z16z surowcéw mineralnych, ze
wzgledu na nieodpowiednie lub krétkoterminowe plany
zagospodarowania  przestrzennego badZz niedostateczne
wykorzystanie wiedzy geologicznej;

— znaczne obcigZenia administracyjne i wysokie koszty zwig-
zane z uzyskaniem koncesji na eksploatacje, ze wzgledu na
dodatkowe przepisy i pracochlonne analizy wstepne;

— trudnosci z otrzymaniem koncesji na eksploatacje, zaréwno
w przypadku nowych kopalfi i nowej dziatalnosci wydoby-
wezej, jak i w przypadku przedluzenia waznosci wydanych
juz wezesniej koncesji.

2.7  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny docenia
wklad wniesiony przez ekspertow Komisji Europejskiej w opra-
cowanie dokumentu roboczego stuzb Komisji Analysis of the
competitiveness of the non-energy extractive industry in the EU () i
podkresla, ze zdolno$¢ Europy do zaspokojenia popytu na
surowce metaliczne poprzez zaopatrzenie ze zrédel wewnetrz-
nych jest nadal ograniczona, i to pomimo rozszerzenia UE.

2.7.1  Bezpieczefistwo dostaw dla przemystu europejskiego
mozna zwigkszy¢ poprzez znaczne inwestycje w sektorze
gornictwa w nowych panstwach czlonkowskich posiadajacych
potencjal geologiczny, z wykorzystaniem i ulepszeniem istnieja-
cych obecnie wspélnotowych mechanizméw wsparcia.

2.7.2 W panstwach Europy Wschodniej wystepuja znaczne
zloza surowcow mineralnych, na terenach o strukturze geolo-
gicznej, ktéra zawsze sprzyjala dzialalnosci goérniczej. Jednakze
w nowych panstwach czlonkowskich UE gérnictwo bylo w
przeszlosci niedostatecznie finansowane przez panstwo, dlatego
obecna sytuacja nie odzwierciedla rzeczywistego potencjalu
przemystu wydobywczego surowcéw nieenergetycznych. W
zwigzku z tym niezbedne jest zapewnienie przedsiebiorstwom
gbrniczym inwestycji kapitalu prywatnego, ktéry dostarczy im
Srodkéw finansowych dotad zapewnianych przede wszystkim
przez panstwo.

() Podejscie to zostato uwzglednione w czwartym sprawozdaniu Grupy
wysokiego szczebla ds. konkurencyjnosci, energii i Srodowiska z dnia
27 pazdziernika 2007 r. oraz na szczycie G8 w Heiligendamm w
dniach 6-8 czerwca 2007 r. Grupa wysokiego szczebla ds. konkuren-
dy)nosa energii i Srodowiska stanowi platforme, ktéra ma stuzy¢ pobu-

eniu zaangazowania politycznego na rzecz uruchomienia spojnej
strategii majacej na celu ulatwienie dostgpu do zasobéw surowcowych.

(’) SEC(2007) 771, dostepny tylko w jez. angielskim.
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2.7.3  Zapewnienie przemyslowi europejskiemu bezpieczen-
stwa surowcowego oraz wzmocnienie konkurencyjnosci tego
przemystu wymaga zajecia si¢ problemem nieréwnych regut gry
w zakresie zréwnowazonego zaopatrzenia i dostgpu do
surowcOw mineralnych. Wyzwaniami tymi nalezy si¢ zajaé na
wysokim szczeblu, stosujgc wszechstronne podejscie obejmujgce
wiele obszaréw polityki, takich jak polityka w zakresie handlu,
rozwoju, energetyki, infrastruktury i transportu, przedsiebiorstw
i ochrony konsumentéw.

2.7.4  Przedsicbiorstwa branzy wydobywczej wspélpracujg z
szeregiem przedsigbiorstw innych sektoréw, takich jak przedsie-
biorstwa opracowujace technologie czy produkujace maszyny,
osrodki badawcze, przedsigbiorstwa $wiadczace ustugi doradcze,
finansowe czy w zakresie ochrony $rodowiska itp. (%) Skutkiem
tego przedsigbiorstwo gérnicze zapewnia na og6t czterokrotnie
wiekszg liczbe posrednich miejsc pracy w regionie, w ktérym
dziala, niz liczbe bezposrednich miejsc pracy. Niesie to ze soba
znaczny potencjal rozwoju regionalnego, szczegélnie na obsza-
rach, na ktérych inne mozliwosci rozwoju gospodarczego s3
ograniczone.

2.7.5  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa
Komisj¢ do dokonania przegladu najlepszych praktyk i wzorco-
wych rozwigzan stosowanych na szczeblu pafstw czlonkow-
skich, w celu rozwijania i upowszechniania ich na szczeblu UE.
Przeglad ten powinien uwzgledniaé nie tylko kwestie techniczne
i technologiczne, ale takze do$wiadczenia panstw cztonkowskich
w prowadzeniu badan geologicznych oraz zarzadzanie zakla-
dami wydobywajacymi surowce mineralne ().

Na szczeblu miedzynarodowym opracowany zostal projekt
wspierania pozyskiwania i wykorzystywania zasobow ('), ktory
zawiera wytyczne i analizy przypadkéw dotyczace najlepszych
metod wykorzystywania surowcéw mineralnych do celow
rozwoju gospodarczego. Takie studium przypadku mogloby
zostal opracowane réwniez w Unii Europejskiej.

3. Podstawowe zaloZenia i zalecenia dotyczace przyszlego
zaopatrzenia w surowce

3.1 Zaopatrzenie ze Zrodet wewngtrznych

3.1.1  Ograniczony dostgp do zasobdw, znaczne obcigzenia
administracyjne i wzrost kosztéw ubiegania si¢ o koncesje
powodujg spadek inwestycji w przemysle wydobywczym
surowcow nieenergetycznych w Unii  Europejskiej, nawet w
przypadku surowcow, na ktére popyt jest znaczny. Wspdlno-
towa polityka dotyczaca zaopatrzenia w surowce powinna
uwzglednia¢ interesy przemystu oraz cele polityki ochrony
Srodowiska naturalnego i zagospodarowania przestrzennego, tak
aby zapewniala lepsza koordynacje krajowych kompetencji w
zakresie planowania oraz polityki na szczeblu europejskim

3.1.2  Kilka skierowanych do spolecznosci i wladz lokalnych
krajowych inicjatyw w zakresie planowania pozyskiwania

(") Przykladowo, w nowoczesnym gérnictwie ustugi finansowe odgry-
waja wazng role w rozwoju danej kopalni. Rodzaj niezbednego
produktu finansowego zalezy od etapu: poszukiwania 16z, opracowy-
wania analizy wykonalnosci, budowania kopalni, eksploatacji, zamy-
kania kopalni.

(") Przykladéw moga dostarczy¢ istniejace analizy przypadkéw z
Finlandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii i innych krajéw europejskich.

(') Jest to inicjatywa uruchomiona w 2004 r. przez migdzynarodowa rade
ds. gérnictwa i metali (ICCM, International Council on Mining and
Metals). Jej celem jest poszukiwanie najlepszych rozwigzan w zakresie
polityki inwestycyjnej dotyczacej gornictwa i przemystu metalowego
na szczeblu krajowym, regionalnym i na szczeblu przedsigbiorstw
w pafistwach rozwijajacych sig.

surowcow mineralnych mogloby stanowi¢ dobry przyklad zinte-
growanego podejscia, uwzgledniajagcego w réwnym  stopniu
zapotrzebowanie spoleczefistwa i gospodarki na takie surowce,
co wplyw ich wydobywania i przetwarzania na mieszkancow i
$rodowisko naturalne.

3.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa
Komisje Europejska, aby w swoim komunikacie zalecita:

3.2.1 Poprawg ram prawnych i systemu koncesji (lepsze
uregulowanie prawne) poprzez:

— poprawe polityki planowania pozyskiwania surowcéw mine-
ralnych poprzez wymiang najlepszych rozwiazain w ramach
wspolnotowej grupy ds. zaopatrzenia w surowce (),
ze szczegblnym uwzglednieniem z jednej strony wykorzys-
tania poszukiwan geologicznych i uzyskiwanej w ich wyniku
wiedzy dotyczacej z16z, a z drugiej strony, konsultacji z
podmiotami juz dzialajagcymi na terenach objetych planowa-
niem w zakresie infrastruktury i ochrony przyrody;

— opracowanie systemu punktéw kompleksowej obstugi
(jednego punktu kontaktowego dla wszystkich stron uczest-
niczacych w procesie wydawania koncesji, ktéry bylby w
stanie oceni¢ wniosek pod wzgledem kwestii ekonomicz-
nych, spolecznych i ochrony $rodowiska) w celu ulepszenia
planowania przestrzennego i systemu wydawania koncesji;
opracowanie takiego systemu nalezy do kompetencji
kazdego panstwa czlonkowskiego UE;

— ulatwienie poszukiwania zl6z poprzez wprowadzenie
lepszych krajowych uregulowan prawnych zachecajacych do
prowadzenia dzialalnosci poszukiwawczej w  Europie,
w szczegoblnosci poprzez:

— wprowadzenie systemu zachet motywujacych przedsie-
biorstwa do prowadzenia prac poszukiwawczych;

— zwigkszenie bezpieczefistwa tytuléw prawnych do
terenéw objetych pracami poszukiwawczymi w celu
zwigkszenia zaufania inwestorow;

— skrécenie czasu niezbednego do nabycia terenu, ktéry
ma zosta¢ objety pracami poszukiwawczymi;

— organizowanie kampanii promocyjnych w celu zache-
cenia do zakladania przedsigbiorstw poszukiwawczych
oraz zachecenia przedsi¢biorstw z parnstw trzecich do
prowadzenia prac poszukiwawczych w Unii Europej-
skiej (*4);

— ulatwienie poszukiwania i eksploatacji z16z poprzez doko-
nanie przegladu obowiazujacych obecnie przepiséw prawa i
zapewnienie ich lepszego stosowania poprzez wprowadzenie
bardziej efektywnych procedur i terminéw;

— zapewnienie spdjnego stosowania przepiséw z mysla o

zgodnoéci pomiedzy celami ochrony przyrody i celami
wydobycia surowcéw mineralnych;

(13

~

Grupa ds. zaopatrzenia w surowce jest grupa skupiajaca zaintereso-
wane strony, wérod nich przedstawicieli przemystu, organizacji poza-
rzadowych zajmujacych sie ochrong Srodowiska, zwiazkoéw zawodo-
wych, pafistw czlonkowskich i Komisji Europejskie;j.

(") Wedlug osiemnastej corocznej edycji Corporate Exploration Strategies
(Metals Economic Group), wysokie ceny towaréw spowodowaly w
2007 r. $wiatowy wzrost nakladéw na eEsploracjt; 71672 metali nieze-
laznych do 10,5 mld USD. Dziesi¢¢ krajow o najwigkszym budzecie
przeznaczanym na eksploracje to: Kanada (19 %), Australia (12 %),
Stany Zjednoczone (7 %), Rosja (6 %), Meksyk (6 %), Peru (5 %), Chile
(4 %), Republika Poludniowej Afryki (4 %), Chiny (3 %) i Brazylia
(3 %).
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3.2.2
bycia i celami ochrony $rodowiska naturalnego poprzez:

— oceng aspektéw zréwnowazonego rozwoju w przypadku

rozbudowy zakladu zajmujacego si¢ juz wydobywaniem
surowcéw mineralnych zamiast uruchomienia nowego
zakladu w innym miejscu w celu zaspokojenia zapotrzebo-
wania, ale takze celéw ekonomicznych i spolecznych oraz
ochrony $rodowiska naturalnego;

uproszczenie obowiazujgcych obecnie przepiséw prawa i
wyeliminowanie zbednych obcigzen administracyjnych,
takich jak powielanie sprawozdawczosci;

zabezpieczenie z16z surowcoéw mineralnych poprzez nadanie
surowcom mineralnym wyzszego priorytetu w polityce Unii
Europejskiej (w zakresie konkurencyjnosci, rozwoju, ochrony
Srodowiska, badafi, przemystu, rozwoju regionalnego), tak
aby rozpoznane zasoby nie lezaly niepotrzebnie odlogiem z
powodu wykorzystania terenéw, na ktérych wystepuja, do
innych celéw niz eksploatacja z16z; mozna to osiggnaé
poprzez:

— zadbanie, aby kazde pafistwo czlonkowskie prowadzito
krajowa polityke zaopatrzenia w surowce i regularnie
publikowalo jej pelng tres¢ w jezyku angielskim;

— identyfikacj¢ biezacego i przyszlego potencjatu Unii
Europejskiej w zakresie surowcéw mineralnych oraz
regularne uaktualnianie takich informacji i zapewnienie
ich fatwej dostepnosci;

— okreSlenie surowcéw mineralnych o  strategicznym
znaczeniu dla Unii Europejskiej oraz koordynacje krajo-

wych polityk zaopatrzenia w te surowce.

Poprawe spéjnosci pomiedzy celami w zakresie wydo-

— opracowanie opartego na GIS (**) systemu informacji o loka-

lizacji, rodzaju, zasobach i rezerwach ladowych i morskich
7162 surowcéw mineralnych w UE, ktéry ulatwialby
uwzglednianie potencjalu surowcowego w planach zagospo-
darowania terenu i miedzy innymi umozliwialby wybor i
okreslanie obszaréw chronionych;

dostarczanie analiz przypadkéw najlepszych rozwigzan w
zwiazku z wdrazaniem artykulu 6 dyrektywy Natura 2000;

zwigkszenie efektywnosci i skutecznosci oceny wplywu na
Srodowisko i oceny skutkéw spolecznych poprzez opraco-
wanie lepszych i bardziej przejrzystych wytycznych
wykonawczych dla pafistw cztonkowskich w celu:

— zapewnienia stosowania zharmonizowanego podejicia
we wszystkich paristwach czlonkowskich UE;

— skrocenia terminu dokonania takiej oceny i terminu, w
jakim wiladze musza si¢ do niej ustosunkowal, a tym
samym zapewnienia inwestorom wickszej stabilnosci
prawnej i przewidywalnosci dzialan;

promowanie stosowania najlepszych praktyk w zakresie
wydobycia, m. in. w celu zahamowania ubozenia réznorod-
nosci biologicznej;

zachgcanie do stosowania w UE, w przypadkach, w ktérych
jest to wykonalne, zasady blisko$ci w odniesieniu do zaopa-
trzenia w surowce mineralne, w celu ograniczania transportu
oraz zmniejszenia zwigzanych z nim emisji i hatasu;

(") System Informacji Geograficznej (Geographic Information System).

— zapewnienie dostepu do regionéw oddalonych poprzez

3.2.3

uwzglednienie kwestii zapewnienia dostegpu do zl6z
surowcéw mineralnych w planowaniu infrastruktury prowa-
dzonym przez Komisj¢ Europejska i panstwa czlonkowskie,
przy jednoczesnym zapewnieniu, w odpowiednich przypad-
kach, bardziej ekologicznych form transportu ladunkéw
masowych, takich jak na przyklad transport kolejowy,
rzeczny i morski;

kruszywa z dna morskiego;

eliminowanie postawy ,nie na moim podworku” poprzez
program badan nad ograniczeniem ucigzliwosci, a tym
samym zwigkszenie akceptacji ze strony spotecznosci lokal-
nych.

Zwigkszenie wiedzy dotyczacej surowcéw mineralnych

na szczeblu Unii Europejskiej poprzez:

— zapewnienie decydentom dostgpu do pelniejszych danych

=

dotyczacych zasobdéw (produkgji, sily roboczej, generowa-
nych dochodéw, terenéw wykorzystywanych do celéw
wydobywania surowcéw mineralnych i terenéw wykorzysty-
wanych do innych celéw po zaprzestaniu prowadzenia dzia-
falnosci wydobywczej), tak aby decyzje mogly by¢ podejmo-
wane na podstawie najlepszych dostgpnych danych;

zwrocenie wigkszej uwagi, zaréwno na szczeblu europej-
skim, jak na szczeblu krajowym, na rosngce znaczenie euro-
pejskich metali, przemystowych surowcéw mineralnych oraz
kruszywa, na szczeblu politycznym i prawodawczym;

zapewnienie uwzglednienia przy opracowywaniu planéw
zagospodarowania przestrzeni informacji geologicznych oraz
— jako kwestia o podstawowym znaczeniu — dostarczanie
informacji dotyczacych zl6z surowcéw mineralnych w celu
uwzglednienia takich informacji w bazach danych dotycza-
cych gospodarki gruntami, a takze powazne rozwazenie
mozliwosci ustanowienia europejskiego urzedu geologicz-
nego w oparciu o potencjal krajowych osrodkéw badan
geologicznych w panstwach czlonkowskich; obowiazki tego
urzedu moglyby obejmowac:

— identyfikacje zasobéw  strategicznych i  zalecenie
panstwom czlonkowskim uwzglednienia ich jako podsta-
wowych priorytetéw w swoich planach zagospodaro-
wania przestrzennego;

— uwzglednienie w europejskiej perspektywie rozwoju
przestrzennego (*°) (ramy polityczne, ktére nie sg stoso-
wane od 1999 r.) perspektywy UE w sprawie dostepu do
z16z surowcéw mineralnych i zapewnienie uwzgled-
nienia tej perspektywy w polityce poszczegblnych
panstw czlonkowskich dotyczacej planowania pozyski-
wania surowcOw mineralnych;

— ocen¢ wplywu polityki dotyczgcej zmian klimatycznych
na zaopatrzenie w surowce mineralne i na aspekty samo-
wystarczalnosci;

— poprawe wiedzy dotyczacej rozmieszczenia i jakosci z6z
surowcow mineralnych w Unii Europejskiej oraz ich stra-
tegicznego znaczenia, a takze oceng potencjalu w ramach
globalnego monitoringu $rodowiska i bezpieczenstwa
(GMES);

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi podczas nieformalnej rady minis-
trow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej odpowiedzialnych za
planowanie przestrzenne, ktéra odbyla si¢ w Poczdamie w dniach
10-11 maja 1999 r., celem polityki zagospodarowania przestrzen-
nego jest dazenie do zapewnienia zrownowazonego i trwalego
rozwoju obszaru Unii Europejskiej w celu osiggnigcia spSjnosci gospo-
darczej i spolecznej, ochrony zasobéw naturalnych i dziedgzictwa
kulturowego oraz zarzadzania takimi zasobami i takim dziedzictwem,
a takze zapewnienia Unii Europejskiej konkurencyjnosci w bardziej
zréwnowazony sposob.
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— opracowanie ogdlnoeuropejskiej bazy danych geologicznych
opartej na zasadach Inspire () oraz na ocenie potencjatu
ukrytych z162 metali i mineraléw na gléwnych obszarach
potencjalnego wystepowania tych zasobow;

— wykorzystywanie informacji i serwiséw zwigzanych z
obserwacja ziemi, takich jak GMES, ktéry jest inicjatywa
wspdlnotowg uruchomiong na szczycie w Goteborgu
w 2001 r. wraz z europejska strategia trwalego rozwoju;
jeden z elementéw GMES, serwis monitorowania sytuacji
na obszarach ladowych (LMCS), bedzie od 2008 r.
zapewnial dostep do cyfrowych map wektorowych poka-
zujacych rzeczywiste wykorzystanie gruntéw i pokrycie
terenu na terenie calej Europy (38 pafistw, w tym Turcja)
w sposéb ciggly i ze stopniowo zwigkszang dokladnoscig
(minimalny obszar wydzielanych klas odpowiada¢ bedzie
obszarowi 1 hektara, a na poczatku bedzie to obecny
minimalny obszar wydzielonych klas bazy danych
pokrycia terenu Corine odpowiadajacy obszarowi co
najmniej 25 hektaréw); inny element LMCS obejmuje
miasta, a kolejny, miejsca ,intensywnej aktywnosci” z
jeszcze wigkszg dokladnoscig (0,25 hektara) oraz trescia
dostosowang do potrzeb zarzadzania obszarami uzytko-
wanymi intensywnie i obszarami, na ktérych zachodza
duze zmiany.

Ponadto zdobywanie dokladniejszych informacji o zaso-
bach surowcéw mineralnych polozonych na wigkszych
glebokosciach na gléwnych obszarach wystgpowania rud
metali w Europie. O ile bowiem wiedza geologiczna o
zlozach wystepujacych do glebokosci 100 m pod
powierzchnig ziemi jest w calej Europie bardzo dobra,
nadal nie ma wystarczajacych informacji o glebszych
partiach tych obszaréw, chociaz bardzo prawdopodobne
jest, ze znajdujg si¢ tam zloza surowcéw mineralnych,
potrzebne Europie do zaspokojenia przyszlego zapotrze-
bowania. Eksploatacja zasobéw z duzych glebokosci ma
szereg zalet: jej oddzialywanie na powierzchni jest ogra-
niczone, dlatego cieszy si¢ wigksza akceptacja spolteczna,
wywiera takze niewielki wplyw na $rodowisko.

— Opracowywany jest takze element ogdlnoswiatowy,
ktéry ma wspieraé polityke zewngtrzng Unii Europej-
skiej. Takie informacje umozliwia:

— gromadzenie dostatecznych, reprezentatywnych prze-
strzennie i przewidywalnych danych dotyczacych
gornictwa;

— identyfikacje i kwantyfikacje potencjalnych obszaréw
eksploatacji odkrywkowej i infrastruktury kopal-
nianej;

— identyfikacje obszar6w potencjalnie spornych (na
przyklad obszary chronione) lub obszaréw przezna-
czonych do celéw kompensagji ekologicznej;

— monitorowanie wplywu na wodg pitng i monitoro-
wanie skutkéw zanieczyszczenia;

— monitorowanie procesu przywracania do stanu natu-
ralnego po zamknieciu kopalni;

— podejmowanie niezwlocznych dzialan w  razie

wypadkow.

("7) Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawia-
jaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europej-
skiej (INSPIRE).

4. Zaopatrzenie ze Zrédel zewnetrznych

41  Unia Europejska i poszczegdlne pafistwa czlonkowskie
nie ocenily jeszcze wplywu globalizacji na popyt na surowce
mineralne oraz na ich podaz (*¥). Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny zdaje sobie sprawe, ze jest wiele powoddw,
by importowal surowce z panstw trzecich. Jednakze fakt, ze
produkty pochodzace z przywozu by¢ moze nie zostaly wypro-
dukowane zgodnie z europejskimi normami w zakresie ochrony
Srodowiska i ochrony socjalnej, moze prowadzi¢ nie tylko do
utraty konkurencyjnosci gospodarki Unii Europejskiej, ale takze
do relokacji probleméw zwigzanych z ochrong Srodowiska
i probleméw spolecznych.

42 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wzywa
Komisje Europejskg do zawarcia w swoim komunikacie zalecen
dotyczacych:

— identyfikacji strategicznych zasobéw i zalecenia panstwom
cztonkowskim nadania im priorytetu w planach zagospoda-
rowania przestrzeni;

— stworzenia warunkéw stymulujacych konkurencyjnosé euro-
pejskiego przemystu wydobywczego poprzez jak najlepsze
wykorzystywanie osiagnie¢ w zakresie badan i innowacji, a
takze wspieranie inwestycji;

— identyfikacji i dokumentowania przeplywéw w przywozie i
wywozie surowcOw oraz oceny pewnosci politycznej i
ekonomicznej w dluzszym okresie;

— opracowywania nowych programéw w ramach europejskich
funduszy na rzecz zréwnowazonego wydobycia, transportu
i wykorzystywania surowcé6w mineralnych w regionach o
dobrym potencjale zasobow;

— zadbania za posrednictwem Komisji Europejskiej, OECD i
dziatajgcego w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Ochrony Srodowiska forum na rzecz zréwnowazonego
pozyskiwania surowcéw, aby importowane materialy produ-
kowane byly w sposéb zréwnowazony;

— zachecania podmiotéw z UE do inwestowania w pafistwach
trzecich, ze szczegblnym uwzglednieniem parstw Ameryki
Lacinskiej, Afryki, Azji Srodkowej oraz Rosji (**);

— wspierania, w ramach programéw wspolpracy, wdrazania
norm europejskich w panstwach pochodzenia;

— uwzgledniania w ksztaltowaniu polityki zagranicznej Unii
Europejskiej koniecznosci zwigkszenia dostepu i stabilnosci
podazy w dluzszym okresie; kwestie te musza by¢ poru-
szane przez urzednikéw Unii Europejskiej podczas
dwustronnych rozméw i szczytéw wysokiego szczebla.

5. Budowanie potencjalu

5.1  Europejski przemyst wydobywczy surowcéw nieenerge-
tycznych stoi w obliczu szeregu wyzwan zwigzanych z budowa-
niem potencjatu, co wiaze si¢ z rozwijaniem potencjatu istniejg-
cego i tworzeniem nowego. Jednym z waznych elementéw jest
tutaj poprawa wizerunku sektora. Jednakze nie jest to jedyne
dzialanie, ktdére nalezy podja¢é w celu przyciagniecia nowej
i mlodej sity roboczej, utrzymania europejskich pracownikéw
zatrudnionych juz w sektorze i zwigkszenia ich zdolnosci do
radzenia sobie z jego modernizacja.

(") Na szczeblu $wiatowym oceny takiej dokonano w ramach Konferencji
Narodéw Zjednoczonych ds. Handlu i Rozwoju, przedstawiajac jej
wyniki w czesci drugiej sprawozdania na temat inwestycji ,World
Investment Report 2007”.

(*) Wedtug Raw Materials Data, Sztokholm (styczen 2008 r.), laczna
wartos$c inwestycji w gérnictwie na $wiecie wynosita na koniec 2007 r.
308 mld USD. By} to wzrost o 50 % w poréwnaniu z 2006 r., w
ktérym to roku z kolei odnotowano wzrost takich inwestycji o 20 %
w poréwnaniu z 2005 r.
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5.2 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa
Komisje Europejska, aby w swoim komunikacie zachecita do:

— opracowania wspieranego na szczeblu UE lub na szczeblu
krajowym programu podnoszenia kwalifikacji dla obecnej
sily roboczej, juz wyszkolonej, ale potrzebujacej doskona-
lenia zawodowego, a takze wdrazania skutecznej polityki
uczenia si¢ przez cale zycie;

— uruchomienia specjalnych wspélnotowych programéw majg-
cych na celu optymalne ogélnoeuropejskie wykorzystanie
istniejacych zasobéw ludzkich na potrzeby potencjalnych
miejsc pracy oraz inwestycji na obszarach o potencjale
wydobywczym; jest to jeden z gléwnych czynnikéw (techno-
logia, know-how, wiedza w dziedzinie wydobywania) zapew-
nienia dostgpu do waznych zasobéw mineralnych na calym
$wiecie;

— inwestowania w szkolnictwo wyzsze i programy edukacyjne
w celu zwigkszenia ogélnego potencjalu w tym zakresie
poprzez dokonanie przegladu stosowanych obecnie krajo-
wych systeméw wsparcia dla wydzialéw goérnictwa, prze-
tworstwa surowcow mineralnych i geologii w celu przyciag-
nigcia wigkszej liczby studentéw tych specjalizacji oraz
intensyfikacji dzialalnosci badawczej w tych dziedzinach;

— zachecania na szczeblu politycznym do tworzenia klastrow i
parkéw technologicznych na obszarach objetych dzialal-
noscig wydobywcza, jako ze przemyst wydobywczy jest
w znacznym stopniu powigzany z innymi galeziami prze-
mystu i ustug oraz wiadomo, ze jedno miejsce pracy utwo-
rzone w branzy wydobywczej tworzy cztery inne miejsca
pracy;

— podnoszenia $wiadomosci roli surowcéw mineralnych i
znaczenia zréwnowazonej produkeji przemystowej poprzez
kursy, warsztaty, debaty, konferencje — z zastosowaniem
podejscia interdyscyplinarnego, na przyklad promujac w
szkolach i na uczelniach wyzszych koncepcje takie jak
gornictwo przyjazne dla Srodowiska naturalnego, geologia
ekonomiczna, odpowiedzialne wykorzystywanie zasobow
surowcéw mineralnych itp.;

— wspierania ochrony zdrowia i zapewnienia bezpieczenistwa,
a takze badan w tej dziedzinie, jako warunkéw podstawo-
wych zréwnowazonego rozwoju w sektorze surowcéw
mineralnych;

— polozenia szczegdlnego nacisku na zapobieganie zagroze-
niom w miejscu pracy oraz na profilaktyke zdrowotna.

6. Efektywne wykorzystywanie zasob6w

6.1  Efektywne wykorzystywanie zasobéw wymaga zaangazo-
wania innych sektoréw aktywnie uczestniczacych w realizacji
proceséw  eksploatacji  surowcéw  mineralnych.  Nalezy
podkreslié, ze aktywnie dzialajacy przemyst wydobywczy
Europy stymuluje takze rozwdj europejskich przedsigbiorstw
dostarczajgcych technologii i ustug Swiatowej klasy.

Bruksela, 9 lipca 2008 r.

6.2  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wzywa
Komisje Europejska, by w swoim komunikacie zalecita:

— udzielenie przez Komisj¢ Europejska pelnego poparcia dla
europejskiej platformy technologicznej dotyczacej zréwno-
wazonego wykorzystania surowcéw mineralnych (ETP
SMR) (%), ktéra niedawno zostala oficjalnie uznana;

— wspieranie udzialu przemystu w europejskich i krajowych
programach badari i rozwoju, realizowanych we wspépracy
z Komisja Europejska, w celu zwigkszenia mozliwosci wydo-
bycia surowcow zgodnie z zasada zréwnowazonego
rozwoju, a takze w programie na rzecz poprawy metod
wykorzystywania surowcéw poprzez lepsze rozwigzania
technologiczne;

— zaangazowanie w realizacje takiego programu producentéw
maszyn i urzadzen w celu dalszego ograniczenia:

— halasu, a tym samym zwigkszenia bezpieczenistwa;
— pylenia, we wspdlpracy z producentami filtréw;

— emisji dwutlenku wegla i zuzycia energii, réwniez we
wspolpracy z przedsigbiorstwami energetycznymi;

— wibracji w miejscu pracy;
— zuzycia wody w calym sektorze;

— poprawy metod zarzadzania i dopuszczalnoéci z operacyj-
nego punktu widzenia poprzez:

— recykling;

— obrébke surowcéw mineralnych w celu zwigkszenia
efektywnosci (tzn. osiagania lepszych rezultatéw przy
jednoczesnym ograniczeniu $rodkow);

— wykorzystywanie  surowcéw mineralnych  w  celu
zaoszczgdzenia cennych i rzadkich zasobow;

— wykorzystywanie, we  wlaSciwych  przypadkach,
surowcow alternatywnych w tym surowcéw wtdrnych i
odpadéw;

— promowanie wnoszenia przez przedsigbiorstwa sektora
wkladu w przedtuzenie cyklu zycia;

— promowanie tworzenia synergii przyjaznych dla Srodowiska
naturalnego, np. przez produkcje lokalng, dzieki ktérej unika
si¢ probleméw z transportem;

— zachecanie poprzez dyrekcje generalne Komisji Europejskiej
do dokonywania oceny biezacej struktury kosztéw trans-
portu (kolejowego, rzecznego i morskiego) oraz konkuren-
cyjnoéci w kontekscie migedzynarodowym; tak jak ma to
miejsce w przypadku sektora energetyki;

— zachecanie do podejmowania badai dotyczacych réznorod-
nosci biologicznej w $rodowisku kopalii glebinowych i
odkrywkowych;

— popieranie wykorzystywania materialéw wtérnych zgodnie z

zasadg Zréwnowazonego rozwoju.

Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Dimitris DIMITRIADIS

(*) European Technology Platform on Sustainable Mineral Resources (ETP

SMR), http:/fwww.etpsmr.org].



