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ZAWIADOMIENIA DOTYCZACE EUROPEJSKIEGO OBSZARU
GOSPODARCZEGO

URZAD NADZORU EFTA

Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 1 ust. 2 w czgsci I protokotu 3 do Porozumienia

miedzy pafistwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwosci,

dotyczacych pomocy pafistwa w odniesieniu do opodatkowania zaleznych zakladow ubezpieczefi
w Liechtensteinie

(2009/C 72/05)

Decyzja nr 620/08/COL z dnia 24 wrze$nia 2008 r., zamieszczong w autentycznej wersji jezykowej na stro-
nach nastgpujacych po niniejszym streszczeniu, Urzad Nadzoru EFTA wszczal postgpowanie na mocy art. 1
ust. 2 w czesci I protokotu 3 do Porozumienia miedzy panstwami EFTA w sprawie ustanowienia Urzedu
Nadzoru i Trybunalu Sprawiedliwosci (dalej zwanego protokolem 3). Wladze Liechtensteinu otrzymaly
stosowng informacje wraz z kopia wyzej wymienionej decyzji.

Urzad Nadzoru EFTA zaprasza niniejszym panstwa EFTA, panstwa czlonkowskie UE i zainteresowane strony
do zglaszania uwag w sprawie omawianego Srodka w ciagu jednego miesigca od publikacji niniejszego
zawiadomienia oraz o kierowanie ich na ponizszy adres:

EFTA Surveillance Authority
Registry

35, rue Belliard

1040 Bruxelles/Brussel
BELGIQUE/BELGIE

Uwagi zostang przekazane wladzom Liechtensteinu. Zainteresowane strony zglaszajgce uwagi moga wystgpi¢
z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg poufnosci.

STRESZCZENIE

Postepowanie w wyzej wymienionej sprawie zostalo wszczete przez Urzad Nadzoru EFTA, ktéry w dniu
14 marca 2007 r. przestal wladzom Liechtensteinu wniosek o udzielenie informaciji.

Na mocy ustawy z dnia 18 grudnia 1997 r., w sprawie zmiany ustawy podatkowej Liechtensteinu (*), wladze
Liechtensteinu wprowadzily szczegdlne zasady opodatkowania zaleznych zakladéw ubezpieczef.

Zgodnie z art. 82a) ust. 1 ustawy podatkowej zalezne zaklady ubezpieczen odprowadzaja podatek od kapi-
talu w wysokosci 1 %o kapitalu wlasnego. Jezeli kapital przekracza 50 mln, stawka podatku zostaje zmniej-
szona do poziomu % %o, jezeli natomiast kapital przekracza 100 mln — do poziomu V2 %o. Zwykla stawka
podatku od kapitatu wynosi 2 %o.

Artykul 82a w zwigzku z art. 73 ustawy przewiduje, ze zaleine zaklady ubezpieczen nie odprowadzaja
podatku dochodowego.

Ponadto na mocy art. 88d)3) ustawy podatkowej akcje lub udzialy zaleznych zakltadéw ubezpieczen sa zwol-
nione z podatku od dywidend, ktéry zazwyczaj pobierany jest w wysokosci 4 %.

() Ustawa z dnia 18 grudnia 1997 r. w sprawie zmiany ustawy podatkowej Liechtensteinu, Law Gazette 1998 nr 36.
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We wstepnej opinii Urzedu Nadzoru EFTA zalezne zaklady ubezpieczen sa przedsigbiorstwami w rozu-
mieniu art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG. Swiadcza one ustugi dla jednego przedsigbiorstwa lub okreslonej,
zamknietej grupy przedsigbiorstw. Swiadczenie ubezpieczenia jest ushuga, ktora zasadniczo jest dziatalnoscia
gospodarcza. Ogélnie rzecz biorgc zalezny zaklad ubezpieczefi uzyskiwalby dochdd z tytulu $wiadczonych
przez niego ustug. Fakt, ze uslugi $wiadczone s3 jedynie dla jednego klienta lub dla zamknigtej grupy
klientéw nie oznacza, ze $wiadczenie takich ustug nie jest dzialalnoscia gospodarcza.

We wstepnej opinii Urzedu Nadzoru EFTA dzialania w postaci zwolnienia z podatku dochodowego oraz
zmniejszenia stopy podatku od kapitatu spelniaja rowniez pozostale przestanki niezbedne do uznania ich za
pomoc pafstwa w rozumieniu art. 6 ust. 1 Porozumienia EOG.

CzgSciowe lub catkowite zwolnienie z podatku oznacza obcigzenie zasobéw panstwa. Zaklady czerpia okres-
lone korzysci, poniewaz s3 zwolnione z oplat, ktére w normalnej sytuacji musialyby pokry¢ z wihasnych
srodkéw. Zaklady kwalifikujace si¢ do czgSciowego lub catkowitego zwolnienia z podatku $wiadcza ustugi,
ktére s3 przedmiotem obrotu migdzy Umawiajacymi si¢ Stronami Porozumienia EOG i w zwigzku z tym
podlegaja konkurencji transgranicznej. Srodki maja charakter selektywny, poniewaz maja zastosowanie
jedynie do okreSlonej grupy przedsigbiorstw. Zdaniem Urzedu Nadzoru EFTA taka selektywno$¢ nie
odzwierciedla logiki wlasciwej dla systemu podatkowego.

Podobne wnioski odnosza si¢ do podatku od dywidend. Istnieje jednak rdznica polegajaca na tym, ze
podatek od dywidend jest podatkiem potragcanym u Zrédla. Zwolnienie z podatku od dywidend moze zatem
dawa¢é korzysci wlascicielom zaleznych zakladéw ubezpieczen. Takimi wlascicielami sa zazwyczaj (duze)
przedsigbiorstwa. Bezposrednimi beneficjentami tego $rodka pomocy beda wigc wiasnie takie przedsigbior-
stwa. Mozna zatem przyjaé, ze zalezne zaklady ubezpieczen skorzystaja ze zwolnienia z podatku od dywi-
dend w sposéb posredni. Beda one atrakcyjniejsze dla inwestoréw; Srodek ten sprawi wiec, ze dostgp do
kapitatu bedzie tatwiejszy.

Zasadniczo $rodki wsparcia wchodzace w zakres art. 61 ust. 1 Porozumienia EOG nie s3 zgodne z funkcjo-
nowaniem Porozumienia EOG, chyba ze kwalifikujg si¢ do odstepstwa, o ktérym mowa w art. 61 ust. 2 lub
3 Porozumienia EOG. Zgodnie ze wstepna opinig Urzedu Nadzoru EFTA Zadne z odstepstw przewidzianych
w wymienionych postanowieniach prawdopodobnie nie moze by¢ zastosowane w odniesieniu do opodatko-
wania zaleznych zakladéw ubezpieczen w Liechtensteinie. Poniewaz dzialania te zostaly wprowadzone w
zycie, po tym jak Liechtenstein przystapit do Porozumienia EOG, wszelka pomoc niezgodna z przepisami
dotyczacymi pomocy pafistwa musialby zosta¢ zwrdcona.

Whniosek

W $wietle powyzszych uwag Urzad podjal decyzje o wszczgciu formalnego postgpowania wyjasniajacego
zgodnie z art. 1 ust. 2 w czgsci [ protokotu 3 do Porozumienia EOG.. Zainteresowane strony wzywa si¢ do
nadsylania uwag w terminie jednego miesigca od publikacji niniejszej decyzji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.




