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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie stosunkéw UE-Brazylia

(2009/C 100/15)

Podczas sesji plenarnej dnia 16 stycznia 2008 r., Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowit,
zgodnie z art. 29 ust. 2 regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

stosunkéw UE-Brazylia.

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ dnia 30 wrze$nia 2008 r. Sprawozdawca byl Paulo Barros VALE, a wspolsprawozdawca

Giuseppe Antonio Maria IULIANO.

Na 448. sesji plenarnej w dniach 22 - 23 pazdziernika 2008 r. (posiedzenie z dnia 22 pazdziernika)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjal 116 glosami — 1 osoba wstrzymala si¢ od glosu -

nastepujaca opinie:

1. Streszczenie

1.1.  Niniejsza opinia analizuje stosunki migdzy UE
a Brazylia oraz wylaniajaca si¢ role polityczng i gospodarcza,
ktora Brazylia odgrywa w coraz wigkszym stopniu na arenie
migdzynarodowe;j.

1.2. W 2007 r. zawarto nowe partnerstwo strategiczne UE-
Brazylia (1), ktéremu konkretny ksztalt nadano podczas pierw-
szego szczytu szeféw panstw i rzadéw UE-Brazylia dnia 4 lipca
2007 r. EKES przedstawia w niniejszej opinii swoje zalecenia
dotyczace propozycji zawartych we wspdlnym planie dzialania,
ktéry rozwija punkty partnerstwa strategicznego w takich
obszarach jak uczestnictwo, sp6jno$¢ spoleczna i gospodarcza,
wspolpraca gospodarcza i handlowa, edukacja, badania i rozwdj,
dialog spoleczny, $rodowisko naturalne, zmiany klimatyczne
i biopaliwa oraz imigracja.

1.3.  Jedli chodzi o rol¢ EKES-u, w opinii proponuje si¢
utworzenie okraglego stolu spoleczenistwa obywatelskiego UE
i Brazylii, na wzér podobnych rozwiazan funkcjonujacych
w stosunkach z Indiami i Chinami. Partnerem Komitetu
w nowym organie bedzie Rada Rozwoju Spoteczno-Gospodar-
czego Brazylii, utworzona w 2003 r. przez prezydenta Lule da
Silve i stanowiaca brazylijski odpowiednik EKES-u. W opinii
przedstawiono réwniez propozycje dotyczace przyszlego skladu
i funkcjonowania okraglego stotu, a takze nakreslono tematy,
ktore zdaniem Komitetu powinny figurowaé w programie
dzialan i ktére obejmujg kwestie gospodarcze, spoleczne
i ekologiczne, stosunki wielostronne, wspolprace UE i Brazylii
z krajami trzecimi, oraz rolg¢ Brazylii w procesie integracji
Mercosuru i w ramach stosunkéw UE-Mercosur.

() Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,W strong
partnerstwa strategicznego pomiedzy UE a Brazylig”, COM(2007)
281 wersja ostateczna z dnia 30 maja 2007 r.

2. Uzasadnienie sporzadzenia opinii

2.1.  Celem niniejszej opinii, podobnie jak opracowanych
w przeszlosci opinii w sprawie Chin i Indii, jest przygotowanie
okraglego stolu spoleczenstwa obywatelskiego UE i Brazylii,
a takze wyrazenie stanowiska Komitetu odnosnie do samego

okraglego stolu.

2.2.  Nalezy réwniez wspomnie¢, iz okragly st6t wpisuje si¢
w szerszg strategic UE, obejmujacg partnerstwo strategiczne
miedzy UE a Brazylia, co jest wyraznie widoczne
w konkluzjach ze szczytu UE-Brazylia w Lizbonie, podczas
ktérego postanowiono promowaé wspolprace miedzy Europej-
skim Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym a Rada Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego (CDES) jako czgs¢ architektury insty-
tucjonalnej stosunkéw miedzy obiema stronami ().

2.3. W opinii podniesione zostaly nast¢pujace zagadnienia:
obecna sytuacja w zakresie stosunkow UE-Brazylia, ich tlo
historyczne 1 perspektywy na przyszlo$é, pozycja Brazylii
wzgledem Mercosuru i wspdlnoty migdzynarodowej oraz
aspekty, ktére bezposrednio lub posrednio rzutujg na stosunki
tego kraju z UE na réznych plaszczyznach lub je ksztaltuja.

2.4, Inicjatywa EKES-u ma na celu nakreslenie sposobéw
funkcjonowania okraglego stolu w przyszloci, jak réwniez
gléwnych tematéw, ktére zdaniem Komitetu powinny zltozyé
si¢ na ksztalt i dzialalno$¢ okraglego stolu oraz stanowié
wklad zorganizowanego spoleczenistwa obywatelskiego Europy
w szczyt UE-Brazylia, ktéry ma si¢ odby¢ w grudniu 2008 r.
Oczekuje sig, ze idea utworzenia okraglego stotu spotka sig
z przychylng reakcja polityczng podczas szczytu.

(%) Szczyt UE-Brazylia, Lizbona, dnia 4 lipca 2007 r; punkt 16
wspolnej deklaracji, PR 11531/07 (notatka prasowa 162).



C 100/94 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 30.4.2009
3. Ramy dzialania tycznym; ustanowiono mechanizmy trwalego dialogu, ktore

3.1.  Tlo historyczne

3.1.1. Od zakoniczenia okresu kolonizacji Brazylia utrzymuje
do dzi§ dobre stosunki ze wszystkimi paistwami europejskimi.
Jedynym nowym elementem koncepcji ustrukturyzowania
stosunkéw miedzy UE a Brazylig jest wigc sama Unia Euro-
pejska, ktéra integruje i pragnie poglebial systematyczna, ciagla
organizacje dlugofalowej wspolpracy pomiedzy obydwoma
regionami oraz uosabia jej wartoSci.

3.1.2. Kontakty te byly juz przedmiotem wielu inicjatyw,
majacych na celu ich sformalizowanie na réznych plaszczy-
znach. W odniesieniu do zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego za przyklad postuzy¢ moze porozumienie
miedzyinstytucjonalne podpisane w lipcu 2003 r. miedzy
EKES-em a Rada Rozwoju Spofeczno-Gospodarczego (CDES)
Brazylii; wcze$niej stosunki te regulowala umowa ramowa
o wspolpracy, zawarta w 1992 r. miedzy Europejska Wspdlnota
Gospodarczg a Federacyjna Republika Brazylii. CDES, z ktorg
EKES utrzymuje bliskie kontakty, istnieje od maja 2003 r.
Obecnie przewodniczy jej prezydent Republiki, a w jej sklad
wchodzi 102 cztonkow (V).

3.1.3. Mimo zdecydowanej postawy obu stron wzajemne
stosunki nie rozwingly si¢ zgodnie z oczekiwaniami, przede
wszystkim w obszarze spolecznym i gospodarczym, choé
wszystko wskazuje na to, iz w 2007 r. zostaly one ozywione,
szczeg6lnie w obszarach pozahandlowych. Opracowano liczne
inicjatywy (%), a rozpoczgte dzialania powinny zostaé zintensy-
fikowane w 2008 r. dzigki uksztaltowaniu strategicznego part-
nerstwa miedzy UE a Brazylig, zalecanego przez Komisje
w komunikacie z maja 2007 r. Niemniej jednak dwustronne
stosunki gospodarcze i w zakresie przedsigbiorczosci miedzy
panstwami czlonkowskimi a Brazylig rozwijaja si¢ prezniej niz
wspolpraca miedzy UE a Brazylia zaréwno ogélnie, jak
i w konkretnych obszarach. Inwestycje krajow europejskich
w Brazylii, wspdlpraca handlowa i przemystowa, pomoc na
rzecz rozwoju oraz dialog miedzy podmiotami spofecznymi
to pozytywne elementy uzasadniajace odgrywanie przez spole-
czefistwo obywatelskie wigkszej i wyrazZniejszej roli, tak aby
zapewni¢  spoleczny wymiar stosunkéw  gospodarczych
i spotecznych, ktérym usituje si¢ nadaé nowa dynamike.

3.1.4.  Szczyt, ktory odbyl si¢ dnia 4 lipca 2007 r. w Lizbonie
umozliwil stworzenie solidnych podstaw dla dwustronnych
stosunkéw instytucjonalnych na najwyzszym szczeblu poli-
(") Partnerzy spoleczni stanowig okoto potowy sktadu Rady. Naleza do
niej rowniez przedstawiciele prywatnych fundacji, $wieckich
i religijnych organizacji pozarzadowych, stowarzyszen oséb niepel-
nosprawnych, ruchéw ludowych i spétdzielni, organizacji studentéw
i rektoréw uniwersytetéw, a takze o$rodkéw badan oraz instytutéw
zajmujacych si¢ kwestiami spotecznymi, gospodarczymi oraz statys-
tykami.

Na plaszczyZnie spoleczenistwa obywatelskiego warto przytoczyé
nastepujace inicjatywy: zorganizowanie w lipcu w Brasilii wspdlnego
seminarium (CDES i EKES) na temat ,UE i Mercosur: wkiad instytucji
spoleczefistwa obywatelskiego w rozwdj krajowy i regionalny”,
a takze podpisanie przez EKES i CDES wspdlnej deklaracji, wyraza-
jacej wolg obu stron zintensyfikowania stosunkéw migdzy UE
a Brazylia.
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otwierajg droge nowemu owocnemu etapowi we wzajemnych
stosunkach. W tym nowym okresie planuje si¢ nasilenie dialogu
politycznego w poszczegdlnych sektorach, znalezienie odpo-
wiedzi na rézne wyzwania o zasiegu globalnym, zaréwno
obecne, jak i te, ktére moga pojawi¢ si¢ w przyszlosci, rozsze-
rzenie i poglebienie stosunkéw handlowych i gospodarczych,
a takze zblizenie spoleczeristw Europy i Brazylii.

3.1.5. Jak wskazano w komunikacie Komisji, strategiczne part-
nerstwo miedzy UE a Brazylia moze w znacznym stopniu przy-
czyni¢ si¢ do wzmocnienia pozytywnego potencjatu przywéd-
czego Brazylii na szczeblu $wiatowym i regionalnym. W tym
kontekscie partnerstwo to moze by¢ czynnikiem uzupelnia-
jacym i przyspieszajgcym zaréwno procesy integracji regionalnej
zwlaszcza w obrgbie Mercosuru — oraz negocjacji prowadzo-
nych przez t¢ organizacje z Unig Europejska w celu podpisania
umowy o stowarzyszeniu pomiedzy oboma regionami, jak
i ruch na rzecz utworzenia Unii Narodéw Ameryki Potudniowej
(UNASUR).

3.2. Kontekst

3.2.1.  Ze wzgledu na dynamike spoleczenstwa, wielko$¢ tery-
torium (Brazylia graniczy z prawie wszystkimi krajami
w Ameryce Poludniowej) oraz gospodarke Brazylia stala si¢
jednym z gléwnych podmiotéw na arenie mig¢dzynarodowej.
Odgrywa zasadnicza role w obrebie Mercosuru i og6lnie
w Ameryce lacinskiej, a takze w coraz wigkszym stopniu
uczestniczy w negocjacjach dotyczacych zasad handlu $wiato-
wego. Pozwala to stwierdzi¢, iz w niedawno rozpoczetym
XXI wicku kraj ten stanie si¢ jednym z najwazniejszych
podmiotéw na $wiecie (BRIC) (}). Brazylia opracowala swoj
model przede wszystkim w oparciu o do$wiadczenia
w zakresie rozwoju spoleczno-gospodarczego Europy. Odegrala
réwniez  istotng role w  propagowaniu  politycznego
i spolecznego wymiaru strategii Mercosuru, bardzo podobnych
zreszta do strategii realizowanych w ramach integracji Wspdl-
noty Europejskie;j.

3.2.2. Majac na uwadze ambitne cele przewidziane w ramach
stosunkéw UE-Brazylia, szczegdlnie w dziedzinie integracji
gospodarczej i spolecznej, niezbedne wydaje si¢ wzmocnienie
potencjalu instytucjonalnego Brazylii, tak by mozliwe bylo
wzajemne oddzialywanie obu stron i tym samym zapewnienie
wickszej skutecznosci i lepszych wynikéw strategicznego part-
nerstwa pozadanego przez obie strony.

3.2.3. Dotychczas wkiad Brazylii w stosunki z UE koncen-
trowal si¢ na aspektach handlowych i gospodarczych, np. na
kwestii biopaliw i wspolpracy tréjstronnej (UE, Brazylia i kraje
rozwijajace sig), usytuowaniu i dzialaniu ,u boku” UE w takich
obszarach jak zmiany klimatyczne czy nauka i technologia.

(}) Brazylia, Rosja, Indie, Chiny.
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3.2.4. Stosunki dwustronne miedzy Brazylia a obecnymi
panstwami cztonkowskimi UE, bedace pochodng waznej pozycji
Brazylii na arenie migdzynarodowej, wykraczajg znacznie poza
kwestie gospodarcze i handlowe, co w duzym stopniu wynika
z istnienia wielkich zgrupowan réznych narodowosci europej-
skich w Brazylii, jak i dynamicznych wspélnot imigrantéw
z Brazylii w wielu krajach europejskich. Stad tez od wiekéw
mamy do czynienia z przeplywem ludzi w obydwdch kierun-
kach, co tworzy bliskie wigzi miedzy Brazylia a licznymi
panstwami cztonkowskimi UE.

3.2.5. Najblizszy szczyt UE-Brazylia odbedzie si¢ w grudniu
2008 r. w Rio de Janeiro i bedzie kolejnym kamieniem
milowym, bez wzgledu na przebieg negocjacji w sprawie
umowy miedzy UE a Mercosurem. Zaproponowane przez UE
cele powinny zostaé wilaczone do wspdlnego planu dzialania,
ktory zostanie przyjety najpdzniej podczas tegorocznego
szczytu. Naleza do nich: opracowanie wspdlnego programu,
ze wzmocnieniem stosunkéw wielostronnych, podwyzszenie
norm w zakresie praw czlowieka, demokracji i dobrego spra-
wowania rzagdéw, propagowanie rozwoju  spolecznego
i ludzkiego, ochrony srodowiska, bezpieczefistwa energetycz-
nego oraz stabilnosci i dobrobytu w Ameryce Lacinskiej,
wzmocnienie wiezi gospodarczych i handlowych (przy zwré-
ceniu szczeg6blnej uwagi na zagadnienia zwigzane z rynkami
finansowymi), spoleczenstwa informacyjnego, transportu lotni-
czego i morskiego, wspdlpracy naukowej i technologicznej, jak
réwniez szerzenie pokoju i organizowanie wymiany w obszarze
edukacji, kultury i spoleczefistwa obywatelskiego miedzy
obiema stronami.

3.2.6. Wazne jest stworzenie jasnych ram stosunkéw miedzy
UE a Brazylia, jednak codzienne relacje budowane sa gltéwnie
z wykorzystaniem licznych aspektéw spoleczefistwa obywatel-
skiego, a nie za posrednictwem tzw. przedstawicieli politycz-
nych. To przedsiebiorstwa, roznorodne instytucje nienastawione
na zysk oraz jednostki i grupy obywateli stanowig rzeczywisty
motor rozwoju tychze stosunkéw. Dla przykladu, zwiazki
zawodowe i stowarzyszenia przedsigbiorcéw od dawna maja
fundamentalne znaczenie dla reform w kraju; w swoim raporcie
z 2006 r. dotyczacym obu Ameryk Miedzynarodowa Organi-
zacja Pracy chwali Brazyli¢ za poprawe systemu opieki zdro-
wotnej oraz bezpieczenstwa w miejscu pracy, jak tez za
postawe zwiazkow zawodowych i przedsiebiorstw, ktére zrozu-
mialy, ze zdrowie i samopoczucie pracownikdéw sa wazniejsze
niz zadania placowe. Organizacje pozarzagdowe takze wspieraly
krajowe wysitki na rzecz redystrybucji zasobéw do najbiedniej-
szych obszaréw i warstw spofeczenstwa. Nie chodzito jedynie
o zwalczanie ubdstwa, lecz réwniez o promowanie spdjnosci
spolecznej i gospodarczej, do ktérej przystuzyt sie udzial part-
neréw spolecznych, spéldzielni oraz sieci organizacji pozarzg-
dowych w calym kraju. Mozna tu méwic¢ o faktycznym sukcesie
modelu rozwoju, w ktérym uczestniczyla wigkszo$¢ spoleczen-
stwa obywatelskiego i ktéry zostal uznany przez Program

Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP). Dzigki aktywnej
wspolpracy ze strony spoleczenstwa udato si¢ zbadaé poziom
rozwoju spolecznego w 5 tys. gmin brazylijskich. Ponadto
Komisja  Europejska ()  stwierdzila, iz w 2005 r
UE przeprowadzita 37 projektow o catkowitej wartosci
24 min EUR, korzystajac z pomocy miejscowych organizacji
pozarzagdowych. Komisja podkreslila, ze partnerzy uczestniczacy
w tych projektach sa odpowiedzialni, kompetentni, potrafia
sprosta¢ wyzwaniom oraz dostosowa¢ si¢ do zmian.

3.2.7. Relacje miedzy UE a Brazylig w wielu obszarach pozos-
taly zaniedbane z powodu braku jasnej polityki promowania
jezyka portugalskiego oraz niewystarczajacych instrumentéw
szerzenia jezyka.

3.2.8. Majac na uwadze rozmiar rynkéw oraz ich charakterys-
tyke, pozostaje jeszcze wiele do zrobienia w zakresie wzmoc-
nienia potencjatu turystyki w obydwéch regionach.

3.3.  Perspektywy na przyszhosé

3.3.1. Uczestnictwo oraz spojnos¢é spoleczna
i gospodarcza Rozwdj oraz konsolidacja demokracji majg prio-
rytetowe znaczenie dla polityki brazylijskiej. Wzmocnienie
demokracji uczestniczgcej stanowi gléwng 0§ polityczng
w ramach tego procesu. Demokracja uczestniczaca znajduje
oparcie w konstytucji Brazylii oraz licznych, stosowanych juz
mechanizmach uczestnictwa. Zorganizowane spoleczenistwo
obywatelskie, a szczegdlnie CDES, bardzo powaznie traktuja
tego rodzaju formy ekspresji obywateli.

Brazylia gromadzi do$wiadczenia w zakresie uczestnictwa na
réznych plaszczyznach, by zrealizowaé najwazniejsze programy
redystrybucji zasobéw i wsparcia spolecznego. UE, ze swojej
strony, opracowala na przestrzeni ostatnich dziesigcioleci
podobny system prowadzenia polityki spdjnosci spolecznej
i gospodarczej. Warto poréwnaé doSwiadczenia obu stron,
zwlaszcza, jesli weZmiemy pod uwage, iz rdznice regionalne
w Brazylii s3 nadal spore, mimo poprawy wskaznika Gini (2).
Nalezy podkresli¢, ze wspomniane formy uczestnictwa powinny
obja¢ réwniez organizacje partneréw spolecznych (zwiazki
zawodowe oraz przedsigbiorcow), organizacje pozarzadowe
oraz wladze krajowe, regionalne i lokalne. W ten sposéb utwo-
rzono by sieci podmiotéw odpowiedzialnych za polityke
rozwoju i kwestie rownosci.

(") Brazylia, krajowy dokument strategiczny 2007-2013.

() Wskaznik Gini stosowany jest najczesciej w celu obliczenia nieréw-
no$ci w dystrybucji dochodu; 0§ pionowa przedstawia graficznie
liczb¢ mieszkanicéw, a 0§ pozioma wielko$¢ dochodéw.
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3.3.2. Wspdlpraca gospodarcza i handlowa oraz
rolnictwo. Nalezy opracowal strategie i instrumenty na rzecz
wspierania rozwoju coraz glebszej integracji gospodarczej
i handlowej, poczawszy od sektoréw o strategicznym
znaczeniu, w ktérych Brazylia i UE zajmujg pozycje konkuren-
cyjng na arenie Swiatowej. Wazne jest takze stworzenie mozli-
wosci uczestnictwa i kontroli, ktore pozwolilyby zorganizowa-
nemu spoleczefistwu obywatelskiemu $ledzi¢ z bliska tendencje
w dziedzinie inwestycji oraz wyniki wspdlpracy. Obecnie
Brazylia, ktéra jest juz jednym z najwickszych na S$wiecie
eksporterow artykuldw zywnosciowych, uwaza, ze moze
sprostal zwickszonemu popytowi miedzynarodowemu w tej
dziedzinie, jezeli otrzyma w tym celu konieczne inwestycje
zewnetrzne. Wzrost brazylijskiej produkeji rolnej zostal osiag-
niety bardziej dzigki podniesieniu  produktywnosci niz
w wyniku zwigkszenia wykorzystywanego arealu, co moze
by¢ waznym czynnikiem zmniejszenia wylesiania Amazonii.
Trudnoéci zaistniale podczas dyskusji w WTO (negocjacje
z Doha i postepy w ramach grupy G20) na temat subsydiow
dla producentéw rolnych oraz oplat celnych naktadanych na ich
produkty odzwierciedlajg rdéznice intereséw UE i Brazylii.
Reforma WPR powinna zosta¢ usprawniona na rzecz wigkszej
sprawiedliwosci i réwnowagi w handlu produktami rolnymi.
Réwnie wazne jest zwigckszenie przejrzystoéci na rynku oraz
poprawa bezpieczenstwa zywnosci i zdrowia zwierzat w celu
wzmocnienia zaufania konsumentéw.

3.3.3. Wspéblpraca w dziedzinie edukacji. Kwestia ta
powinna mie¢ charakter priorytetowy dla okraglego stolu,
poniewaz jest jednym z priorytetdw wybranych przez Komisje
Europejska. EKES zaleca utrzymanie tego priorytetu, ze szcze-
g6lnym naciskiem na europejskie do$wiadczenia w zakresie
uczenia si¢ przez cale Zycie, wspieranego przez europejskich
partneréw spolecznych w ramach dialogu spolecznego,
a takze strategia na rzecz wspierania zatrudnienia w ramach
procesu luksemburskiego. Mogloby to przyjaé forme europej-
skiego ,sprawdzonego rozwigzania”, réwnie uzytecznego dla
Brazylii. Warto wspiera¢ przyjete w krajowym dokumencie stra-
tegicznym podejscie dotyczace ksztalcenia wyzszego, lecz zasad-
nicze wyzwania dla Brazylii istnieja w dziedzinie ksztalcenia na
poziomie podstawowym i $rednim. Zblizenia miedzy Brazylia
a UE mozna by dokonaé poprzez wymiang migdzy o$rodkami
ksztalcenia na réznych poziomach, w szczegdlnosci przy zaan-
gazowaniu uczniéw i nauczycieli. Udane wlasne doswiadczenia
w zakresie wymiany studentéw w obrebie UE powinny by¢
podstawa podobnych programéw obejmujacych UE i Brazylie,
oprécz programu Erasmus Mundus (ktéry ma z koniecznosci
ograniczony wymiar) juz zaplanowanego w krajowym doku-
mencie strategicznym 2007-2013, wspierajac jeszcze blizsze
powiazania i wigksze wzajemne poznanie w przyszlosci.

3.3.4. Wspélpraca w dziedzinie badafi i rozwoju. Szcze-
gélnie w sektorze badan i rozwoju moze zaistnie¢ znaczna
komplementarno$¢ i synergia, dzigki zréznicowanemu podejsciu
stosowanemu przez poszczegdlne spolecznosci naukowe
i technologiczne, a takze w zwigzku z priorytetami wynikaja-
cymi z mozliwosci tych dwoéch réznych gospodarek i kultur.
UE powinna zwlaszcza rozwazy¢ mozliwos¢ zastosowania przy-

spieszonej procedury dla brazylijskich naukowcéw w ramach
sibdmego programu ramowego na rzecz badan i rozwoju tech-
nologicznego UE.

3.3.5. Dialog spoleczny w europejskich przedsigbior-
stwach wielonarodowych prowadzacych dzialalnos¢
w  Brazylii. Doswiadczenie z komitetami europejskich
zwiazkéw zawodowych, bedacymi instrumentami informowania
i konsultacji dla pracownikéw europejskich przedsigbiorstw
wiclonarodowych, jest kolejnym przykladem europejskich
sprawdzonych rozwigzan, ktére mogloby zostal przyjete —
dobrowolnie lub w ramach odpowiedzialnosci spolecznej przed-
sighiorstw — przez europejskie przedsigbiorstwa wiclonarodowe
dzialajace w Brazylii.

3.3.6. Srodowisko, zmiany klimatyczne i biopaliwa.
Obecnie, gdy zwalczanie zmian klimatycznych oraz poszuki-
wanie trwalych i bardziej przyjaznych srodowisku zZrédel energii
naleza do najbardziej priorytetowych kwestii na szczeblu
miedzynarodowym, Brazylia moze by¢ waznym partnerem dla
Europy i calego S$wiata rowniez w zakresie dostarczania
biopaliw, w szczegélnoici bioetanolu — a jest to sektor,
w ktérym dokonano ostatnio znaczacych postepéw. Ponadto
Europa i Brazylia moga wspélnie ustanowi¢ wspolprace
z Afryka w celu eksportowania brazylijskiej technologii
i know-how, ktére umozliwilyby produkcje bioetanolu na tym
kontynencie, wspierajgc jej rozwdj poprzez polityke wspotpracy
tréjstronnej nowej generacji.

Dziedzina wazng dla intereséw europejskich i $wiatowych jest
ochrona laséw amazonskich (1). W tym celu nalezy ustanowi¢
migdzynarodowe partnerstwa, obejmujgce podmioty publiczne
lub prywatne, stale pamietajac o ograniczeniach nalozonych na
to dziedzictwo S$wiatowe przez suwerenne prawodawstwo
brazylijskie i przez panstwo brazylijskie. Brazylijska opinia
publiczna i wladze tego kraju sa bardzo wrazliwe na t¢ tema-
tyke, lecz chodzi tutaj o aktualny stan Srodowiska na $wiecie
i jego przewidywalne zmiany, w zwigzku z czym kwestia ta
bedzie musiala sta¢ si¢ priorytetem wspolpracy miedzy Brazylia
a Europa.

Nalezy wspomnie¢, ze od prawie trzech lat istnieje formalnie
ustanowiony ,Dialog UE-Brazylia na rzecz zréwnowazonego
rozwoju i zmian klimatycznych”, lecz jego dzialalno$¢ ograni-
czala si¢ dotad do spotkan w sprawie ustalenia programu majg-
cemu umozliwi¢ obu stronom zajecie stanowiska w sprawie
okreslonych temat6w.

(") Rzad Brazylii realizuje obecnie ,Plan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju Amazonii”, ktéry obejmuje strategie, oczekiwania i $rodki
dla Amazonii oraz ma na celu ustanowienie form interwencji
publicznej w tym rozleglym regionie, przede wszystkim w zakresie
zwalczania wylesienia, nie tylko jako kwestii wylacznie ekologiczne;j,
lecz takze jako integralng cze$¢ polityki rzadowej. Istnieje takze
fundusz na rzecz wspierania ograniczenia emisji w Amazonii, do
ktérego wszyscy moga dokonywaé wplat, utworzony w celu wspie-
rania raczej wyprébowanych dzialan niz projektéw eksperymental-
nych lub pilotazowych.
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3.3.7. Ubbstwo i problemy spoteczne. W 2007 r. Brazylia
zajmowala 70. miejsce w S$wiatowej klasyfikacji wskaznika
rozwoju spolecznego ONZ, co jest pozycja nizsza od zajmo-
wanej przez kraje o podobnym poziomie rozwoju gospodar-
czego i technologicznego. Wedlug danych ONZ w latach
2003-2005 odsetek Brazylijczykéw zyjacych ponizej granicy
ubdstwa zmniejszyt si¢ o 19,3 %. Obecnie odsetek ten wynosi
22,8 % ludnosci (tzn. 43 miliony). Dzigki programom
spolecznym rzadu Luli dokonano pewnych niewielkich, lecz
skutecznych ~ postepow ~ w  walce z  ubdstwem
i nieréwno$ciami ('). Brazylia jest nadal jednym z krajow
o najwickszych nieréwno$ciach wewnetrznych: 20 % najbied-
niejszych, glownie mieszkajacych na pédinocnym wschodzie,
otrzymuje jedynie 4,2% zasobéw krajowych. Dostep do
edukacji ulegl poprawie w ostatnich latach, lecz utrzymuja sie
nieré6wnosci na szczeblu terytorialnym, szczegdlnie jesli chodzi
o ksztalcenie wyzsze. Wskaznik alfabetyzacji jest stosunkowo
wysoki (93,6 %) wéréd milodziezy (w wieku 15-24 lata), lecz
analfabetyzm wérdd dorostych jest nadal wysoki (12 %). Popra-
wily si¢ takze wskazniki dotyczace zdrowia. Brazylia przeznacza
7,9 % swojego PKB na ochron¢ zdrowia (Srednia dla OECD
wynosi 8,72 %). Polityka spoleczna doprowadzita do spadku
wskaznika $miertelnosci niemowlat (36 promili), lecz wiele
jeszcze pozostaje do zrobienia w pdinocnych i pédtnocno-
wschodnich regionach kraju. UNAIDS szacuje, ze 650 tys.
Brazylijczykoéw jest nosicielami wirusa HIV. Droga ustawy
krajowej Brazylia zapewnia powszechny dostep do leczenia,
w tym do lekow antyretrowirusowych. W okresie 2004-2006
bezrobocie zmalalo z 12,3 % do 8,4 %. Zmniejszylo si¢ takze
bezrobocie wirdéd mlodziezy (w wieku 18-24 lat), lecz nadal
jest ono wysokie. Dlatego tez tworzenie nowych miejsc pracy
jest jednym z priorytetow programu rzadowego, obok walki
z pracg dzieci oraz pracg przymusows (%). Szczegdlnie delikatng
kwestig jest kwestia dostepu do ziemi uprawnej. Szacuje sig,
ze 1% brazylijskich wiascicieli ziemskich jest w posiadaniu
potowy zyznych gleb. Reforma rolna mieéci si¢ w biezacym
programie rzagdowym, ktory ustanawia cel redystrybucji ziemi
na rzecz 430 tys. rodzin wiejskich, co powinno zosta¢ zreali-
zowane do 2007 r. Jednakze cel ten jest jeszcze bardzo daleki
od osiagniecia (3). Nalezy dokona¢ jeszcze wielu wysitkow, aby
rozwigzaé powazny problem mieszkalnictwa, ktéry zmusza
kilka milionéw Brazylijczykéw do mieszkania w slumsach.

3.3.8. Przeplywy migracyjne. Przeplywy migracyjne miedzy
krajami europejskimi a Brazylig s3 od wielu lat zjawiskiem
stalym i dwukierunkowym (Komentarz: w XX w. przeplywy
migracyjne z Europy do Brazylii pochodzily przede wszystkim
z Wloch i Niemiec oraz z Portugalii, Hiszpanii i Polski, kolejno
pod wzgledem liczby imigrantéw. Wyjasnia to obecnosé
w Brazylii 30 mln potomkéw imigrantéw z Whoch oraz
8 mln oséb pochodzenia niemieckiego.). Obecnie kwestie
migracyjne z koniecznoSci wlaczone s3 do inicjatyw
i propozycji UE dotyczacych imigracji z krajow trzecich,
zwazywszy na potrzebe zwalczania nieuregulowanej imigracji,

(") Zob. w szczegdlnoSci innowacyjny program ,Bolsa Familia”
(2,38 mld reali), z ktdérego skorzystalo 8,7 mln rodzin (dane
z konica 2007 r.)

(%) Najbardziej dotkniete sa dzieci. Wedlug MOP w 2004 r. 450 tys.
nieletnich byto zmuszanych do wykonywania prac w gospodarstwie
domowym, w rolnictwie lub w sektorze ustug seksualnych.

() Ruch ubogich chlopéw ,Movimento dos Sem Terra” (1,5 mln
cztonkéw) zdecydowanie zada radykalnej reformy rolnej. Ruch ten
nie nalezy obecnie do CDES.

a przede wszystkim sprzyjania formom migracji, ktére przy-
nosza korzysci obu stronom (*). Rzady UE powinny uznal
fakt, ze w Europie ma miejsce znaczny spadek demograficzny,
podczas gdy Brazylia ma przed soba perspektywe wzrostu
liczby ludno$ci w niektérych czgsciach kraju (°). Ze wzgledu
na szczegblne znaczenie przewidywanego partnerstwa strate-
gicznego UE i Brazylii nalezaloby rozwazy¢ kwestie dotyczace
przeplywéw migracyjnych z i do Brazylii wedlug okreslonych
kryteriéw. Obie strony powinny staraé si¢ uprosci¢ procedury
wydawania wiz wjazdowych i pobytowych, zapewnia¢ wigcej
lepszych informacji na temat mozliwosci legalnej migracji,
nadajgc  priorytetowy charakter ~wymianom = studentéw
i badaczy, nie zachecajac jednak do drenazu mézgéw. Ponadto
konieczne jest wspdlne okreslenie systemu wzajemnego uzna-
wania dyploméw, umiejetnosci i do§wiadczenia, a takze prze-
noszenia praw emerytalnych.

3.3.9. ,Zblizanie ludzi”. Znaczenie tej kwestii dla rzadéw obu
blokéw bylo widoczne na szczycie w Lizbonie i zostalo
podkreslone w punkcie 16 konkluzji z tego szczytu (¢). Oddzie-
lone Oceanem Atlantyckim, lecz zjednoczone wspdlna historig,
Brazylia i Europa moga 1 powinny wspieraé wymiang
i wzajemne poznanie swojej rzeczywistosci spolecznej, przy-
rody, sztuki, kultury i nauki. Spoleczeiistwo obywatelskie jest
zasadniczym motorem realizacji tego celu, poprzez propago-
wanie wydarzen kulturalnych i sportowych, a takze innych
wydarzen, ktére umozliwiaja mieszkaicom Brazylii i Europy
wzajemne poznanie si¢, zblizenie i stale podejmowanie wspdl-
nych inicjatyw.

3.3.10. Stan stosunkow gospodarczych. Wyrazny jest wzrost
wymiany handlowej mi¢dzy Brazyliag a UE, na co wskazuja dane
rzadu brazylijskiego za okres styczen—maj 2008 r. Eksport
Brazylii do UE wzrdst o 19 % w stosunku do tego samego
okresu w poprzednim roku. UE jest gléwnym odbiorcg
eksportu brazylijskiego po ALADI (Latynoamerykanskie Stowa-
rzyszenie Integracyjne), Azji i USA. UE jest drugim najwigkszym
partnerem handlowym Brazylii, po Azji. Jezeli tendencja ta
utrzyma si¢, w 2008 r. handel dwustronny moze osiagnaé
rekordowa kwote 84 mld dolaréw (wzrost o 25%
w stosunku do 2007 r.) (7). Potencjal wymiany miedzy UE
a Brazylia moglby przekladaé si¢ na jeszcze ambitniejsze cele,
lecz w takim wypadku konieczne byloby uproszczenie
procedur, zlikwidowanie biurokracji i zagwarantowanie prze-
strzegania norm oraz ochrony wiasnosci intelektualnej. Bardzo
wazne byloby takze dokonanie przez rzad Brazylii przegladu cel
nakladanych na import niektérych produktéw, co znacznie
utrudnia wwozenie produktow europejskich do Brazylii.

(*) Jezeli chodzi o ,pakiet imigracyjny” UE, odsyla si¢ czytelnika do
komentarzy i sugestii EKES-u szeroko udokumentowanych w wielu
opiniach na temat zaproponowanych $rodkéw, a takze w opiniach
z inicjatywy wlasnej i opiniach rozpoznawczych.

(°) Wskaznik dzietnosci w Brazylii wynidst dwoje dzieci przypadajacych
na jedna kobiete w 2006 r. wedlug badait PNAD (Pesquisa Nacional
por Amostra de domicilios — Krajowe Badanie Gospodarstw Domo-
wych) z 2006 r.

(%) http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/presData/
enfer/95167.pdf

(’) Wigcej informacji na ten temat znajduje si¢ w zalacznikach dot.

gospodarki.
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4. Okragly st6t UE-Brazylia
4.1.  Organizacga i funkgonowanie

4.1.1. Utworzenie okraglego stolu UE-Brazylia bedzie
waznym sygnatem wskazujagcym na znaczenie, jakie obie strony
przypisuja swoim stosunkom w przyszlosci.

4.1.2. EKES uwaza, ze okragly st6l powinien odbywa¢ si¢ dwa
razy do roku, raz w Brazylii i raz w Europie, aby umozliwié
poszerzanie i rozwijanie roli spoleczefistwa obywatelskiego
w partnerstwie miedzy UE a Brazylia.

4.1.3. Sklad okraglego stolu powinien by¢ zréwnowazony
i obejmowaé réwng liczbe przedstawicieli EKES-u i CDES.
W chwili obecnej wydaje si¢ rozsadne, aby kazda delegacja
skladata si¢ z dwunastu cztonkdw.

4.1.4. Okragly st6t powinien samodzielnie oméwic i ustali
swoj wilasny system funkcjonowania tak, aby zapewni¢ réwno-
wage i trwale zasady pracy.

4.1.5. EKES uwaza, ze uzyteczne byloby poswiecenie czesci
strony internetowej EKES-u okraglemu stolowi UE-Brazylia,
tak aby zacheci¢ spoleczenstwo obywatelskie do wypowiadania
sie i wnoszenia wkladu.

4.2. Propozycje tematow do przyszlego programu dialogu

Warto$¢ dodana, ktérg moze wnie$¢ przyszly okragly st6t do
rozwijanego partnerstwa strategicznego, zalezy oczywiscie $cisle
od znaczenia kwestii traktowanych przez niego priorytetowo.
EKES uwaza zatem nastgpujace obszary tematyczne za priory-
tetowe w dyskusji (1):

42.1. Kwestie gospodarcze i spoleczne

— wspolpraca gospodarcza, handel dwustronny i inwestycje;

(") Podczas formulowania propozycji tematéw do dyskusji przy okra-
glym stole uwzgledniono ustalenia poczynione w strategii lizboni-
skiej, poniewaz chodzi tu o instrument strategiczny o bardzo duzym
znaczeniu dla UE. Dlatego tez EKES, formutujgc wspomniane propo-
zycje, nie mogtby oddali¢ si¢ od wytycznych, poje¢ i celéw w niej
zawartych.

— skutki globalizacji, ograniczanie jej negatywnego oddzialy-
wania oraz wzmacnianie jej pozytywnych stron;

— ocena modeli  spolecznych, wymiana doswiadczen
i opracowanie propozycji politycznych w tej dziedzinie,
z uwzglednieniem roli spoleczefistwa obywatelskiego
i propagowania jego rzeczywistego i skutecznego udziatu;

— monitorowanie zmian w propozycjach, modelach i $rodkach
WTO;

— analiza ruchéw migracyjnych i wspdlpraca w zakresie praw
emigrantéw europejskich w Brazylii oraz imigrantow brazy-
lijskich w Europie w celu pelnej integracji obywateli
w krajach docelowych;

— wymiana do$wiadczef w dziedzinie stosunkéw spotecznych
i pracowniczych, w szczegélnosci jesli chodzi o role part-
neréw spolecznych w rozwoju zréwnowazonym krajow,
stosunki miedzy pracodawcami a pracownikami, organizacje
i sklad stowarzyszen przedsigbiorcéw i zwigzkéw zawodo-
wych, przepisy prawa pracy oraz negocjowanie ukladow
zbiorowych;

— debata dotyczaca Zywnosci oraz kwestii fitosanitarnych,
a takze funkcjonowania i wymiany na rynkach rolnych,
z zachetami do wymiany do$wiadczen i dzielenia si¢ spraw-
dzonymi rozwigzaniami w celu zapewnienia zrownowazo-
nego rozwoju tego sektora;

— dyskusja na temat problematyki spoleczenstwa informacyj-
nego oraz roli technologii informacyjnych
i komunikacyjnych w obecnym kontekscie rozwoju zrow-
nowazonego poszczegdlnych krajow;

— propagowanie dyskusji na temat spolecznej odpowiedzial-
nosci przedsigbiorstw oraz rozwdj inicjatyw zwigkszajacych
$wiadomo$¢ réznych zaangazowanych podmiotéw w celu
szybkiego i skutecznego przyjecia odpowiednich systemow
przez spolecznos¢ przedsigbiorcow;
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— propagowanie inicjatyw na rzecz rzeczywistego zrozumienia — ocena wyzwan energetycznych, alternatywnych Zrédel
i przyswojenie poje¢ zwigzanych z réwnoscia plci, energii i wspdlpracy w tej dziedzinie jako pilnych
réwnoscig szans oraz prawami mniejszoSci etnicznych i decydujacych kwestii dla przyszlosci obywateli, pafstw
i spolecznych, a takze prowadzenie debaty na ten temat; i $wiata. W ramach tej tematyki nalezy polozy¢ szczegdlny

nacisk na biopaliwa i potrzebe ustanowienia regut i norm
ich wprowadzania na rynek.
— infrastruktura i ustugi — dyskusja na ten temat, z naciskiem
na takie zagadnienia jak m.in. budowa sieci drég oraz
tworzenie konsorcjow energetycznych; 424, Dziedzina badafn i technologii oraz
wltasnosci intelektualnej

— wymiana do$wiadczen w dziedzinie podstawowych stan- — wzajemna ochrona wiasnosci intelektualnej;
dardéw pracy;

— rozwdj systeméw wspolpracy naukowej i technologicznej
w celu propagowania badan wspierajgcych postepy obu

— debata na temat mozliwoéci i ewentualnych ograniczef )
stron.

wynikajacych z partnerstwa publiczno-prywatnego podczas
realizacji celéw publicznych.

4.2.5. Edukacja

422. Kwestie polityczne i dyplomatyczne — wspieranie ~ wymiany ~ na  poziomie  szkolnym

oraz wspieranie rozwoju i uniwersyteckim, w szczegélnosci poprzez tworzenie
programéw wymiany akademickiej dla studentoéw i kadry,
stazy i innych form propagowania wiedzy i rozwoju szkol-
nictwa wyzszego;

— wspolpraca tréjstronna miedzy UE, Brazylig i pafstwami
trzecimi, poprzez  analiz¢  obecnej  rzeczywistosci
i istniejacych inicjatyw, a takze uzgadnianie przyszlych
inicjatyw i dzialan;

— omoéwienie i analiza kwestii zwigzanych z edukacja
i szkoleniem jako procesem uczenia si¢ przez cale Zycie,
ktéry ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju jednostek
i spoleczenstwa.

— monitorowanie rozwoju proceséw integracji regionalnej UE
i Mercosuru;

— wykorzystanie partnerstwa strategicznego UE i Brazylii jako 42.6. Wymiana kulturalna i turystyka
Srodka ulatwiajacego integracje regionalng oraz rozwoj
Mercosuru i jego stosunkéw z Europa. — propagowanie wymiany kulturalnej i szerzenie wiedzy na

temat historii i aktualnej rzeczywistosci, przyczyniajac si¢
do lepszego wzajemnego poznania i zrozumienia;
423. Kwestie ekologiczne i energetyczne

— zglebienie tematyki oraz dzialania w zakresie ochrony — analiza i ocena roli turystyki w zblizaniu UE i Brazylii oraz
Srodowiska i rozwoju zréwnowazonego jako podstawy opracowanie strategii na rzecz jej wzmocnienia w sposGb
wzrostu krajowego i rozwoju globalnego; zrownowazony.

Brukseli, 22 pazdziernika 2008 r.
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