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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajacego przepisy sanitarne dotyczace

produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi
(rozporzadzenie o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego)

COM(2008) 345 wersja ostateczha — 2008/0110 (COD)
(2009/C 100/22)

Dnia 7 lipca 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 152 ust. 4 lit. b) Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska, postanowita zasiggnal opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

Whiosku dotyczgcego rtozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady okreslajgcego przepisy sanitarne dotyczgce
produktow ubocznych  pochodzenia  zwierzgcego, nieprzeznaczonych do  spozycia przez ludzi (rozporzgdzenie
o produktach ubocznych pochodzenia zwierzgcego)

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ dnia 8 pazdziernika 2008 r. Sprawozdawca byt Leif Erland NIELSEN.

Na 448. sesji plenarnej w dniach 21-23 pazdziernika 2008 r. (posiedzenie z dnia 22 pazdziernika 2008 r.)
Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 82 do 1 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinig:

1. Wnioski

1.1. W zwigzku z wykorzystaniem produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzgcego kwestig priorytetowg staje  si¢
gwarancja wysokiego stopnia bezpieczenstwa dla zdrowia
ludzi i zwierzat. Komitet z zadowoleniem przyjmuje wniosek
Komisji, oparty o rzetelne prace przygotowawcze i analizg
do$wiadczen. Zgodnie z propozycja, zmiany klasyfikacji nalezy
dokonywa¢ wylacznie po przeprowadzeniu przez odpowiednie
oSrodki naukowe konkretnej oceny ryzyka. Zasadna wydaje si¢
troska o jasno$¢ w odniesieniu do innych obszaréw prawodaw-
stwa, takich jak prawo dotyczace odpadéw oraz ochrony $rodo-
wiska.

1.2. Niemniej,  jesli  chodzi o  definicje  przyjete
w rozporzadzeniu oraz o zezwolenia i wykorzystywanie
produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego

w wytworniach biogazu, konieczne sa pewne wyjasnienia.
Ponadto powinno si¢ doprecyzowaé szereg zagadnien oraz
sprawdzi¢, czy rozsadne jest wykorzystanie, pod pewnymi
warunkami, bialek pochodzacych z produktéw ubocznych ze
$winl i drobiu jako karmy dla ryb, o ile nie zostanie stwierdzone
zagrozenie dla zdrowia ludzi i zwierzat.

2.  Kontekst

2.1. Zamiarem Komisji jest zawarcie w rozporzadzeniu
o produktach ubocznych pochodzenia zwierzecego (1) podejicia
do klasyfikacji i kontroli opartego w wigkszym stopniu na
ryzyku oraz lepsze rozgraniczenie w stosunku do przepisow
dotyczacych zywnosci, pasz, odpadéw, produktéw kosmetycz-
nych, produktéw farmaceutycznych i wyrobéw medycznych.
Wedlug Komisji wniosek ma takze zmniejszy¢ obciazenia admi-
nistracyjne dla okreslonych firm oraz zwigkszy¢ odpowiedzial-
nos$¢ przedsigbiorcéw, zwlaszcza przy stosowaniu produktow

(") Rozporzadzenie (WE) nr 1774/2002 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 3 pazdziernika 2002 r. ustanawiajace przepisy sani-
tarne dotyczace produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego
nieprzeznaczonych do spozycia przez ludzi.

ubocznych pochodzenia zwierzgcego poza faficuchem produkeji
artykutéw spozywcezych i pasz.

2.2. W dalszym ciggu produkty dzieli si¢ wedlug trzech kate-
goril. Wykorzystanie do produkcji pasz materialu wiazacego si¢
z ryzykiem pasazowalnej encefalopatii ggbczastej (TSE) nadal
nie wchodzi w rachube. Natomiast material, ktéry nie wiaze
si¢ z zadnym badz tylko niewielkim ryzykiem, moze by¢ stoso-
wany, ale dopiero po ocenie ryzyka przeprowadzonej przez
Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa Zywnosci (EFSA), Euro-
pejska Agencje Lekéw lub Komitet Naukowy ds. Produktéw
Konsumenckich, zaleznie od rodzaju ocenianego materiatu.
We wniosku zmieniono klasyfikacje niektérych produktow
z kategorii 2 na kategori¢ 3, co oznacza, Ze moga by¢ brane
pod uwage przy okreSlonych zastosowaniach jako pasze.
W przyszlosci produkty uboczne pochodzenia zwierzecego
wszystkich kategorii bedzie mozna stosowaé w praktyce, o ile
materialy poczatkowe, procesy produkcyjne oraz przeznaczenie
nie beda budzily watpliwosci. Ponadto dopuszczalne bedzie
grzebanie i spopielanie w przypadkach wystapienia ognisk
chorobowych oraz w sytuacjach, kiedy utylizacja padliny bylaby
utrudniona.

2.3. Kwestie spopielania produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego reguluje dyrektywa 2000/76/WE (?). Teraz jednak
proponuje si¢, aby zezwoli¢ na wykorzystanie ich jako paliwa —
po spehieniu warunkéw, w ktérych zagwarantowane bedg
bezpieczefistwo zdrowia ludzi i zwierzat oraz przestrzeganie
odpowiednich przepiséw w zakresie ochrony $rodowiska.
Ponadto ma by¢ zapewniona spdjnosé, jesli chodzi o zakaz
wywozu odpadéw (}), 1 to takie w celu wuzycia ich
w wytworni biogazu lub kompostowni w krajach trzecich,
ktére nie sa cztonkami OECD.

(%) Dyrektywa 2000/76/WE z dnia 4 grudnia 2000 r. w sprawie
spalania odpadéw.

(*) Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie przemieszczania odpadow.
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3. Uwagi ogélne

3.1. Przepisy dotyczace wykorzystania produktéw ubocznych
pochodzenia zwierzgcego sa obszerne i skomplikowane, jednak
wazne jest sprawne funkcjonowanie  prawodawstwa
i administracji oraz dalsze zagwarantowanie przez UE takze
w tej dziedzinie wysokiego stopnia bezpieczeristwa dla zdrowia
ludzi i zwierzat. Rozprzestrzenianie si¢ TSE oraz choréb zwie-
rzgcych moze mie¢ powazne konsekwencje gospodarcze
i spoleczne. Komitet zasadniczo moze poprze¢ podejscie,
w  ktérym punktem wyjScia jest potencjalne zagrozenie
i ktére zmienia klasyfikacje na podstawie konkretnych ocen
ryzyka przeprowadzonych przez wlasciwe osrodki naukowe.
Réwnie celowe jest stosowanie zasad HACCP (1), przy zalo-
zeniu, ze beda one wdrazane i stosowane jednolicie we wszyst-
kich panstwach czlonkowskich.

3.2. Majac na uwadze rosngce zapotrzebowanie na biatko do
zastosowania w karmie dla ryb, w zwigzku z przegladem
rozporzadzenia w sprawie TSE (%) nalezy rozwazy¢, czy pod
pewnymi warunkami, nie warto by wykorzystaé w tym celu
bialek pochodzacych z produktéw ubocznych ze S$win
i drobiu, o ile nie zostanie stwierdzone zagrozenie dla zdrowia
ludzi i zwierzat.

4. Uwagi szczegbolowe

4.1. Wniosek przewiduje zezwolenie na usuwanie produktéw
ubocznych pochodzenia zwierzgcego i ich produktéw pochod-
nych poprzez spopielenie oraz na wykorzystanie ich jako
paliwa. Wykorzystanie produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego jako paliwo nie jest we wniosku traktowane jako
usuwanie odpadéw. Takie stosowanie powinno jednak odbywa¢é
sie 'w warunkach zapewniajacych ochrong¢ zdrowia ludzi
i zwierzgt, jak réwniez z zachowaniem odpowiednich norm
z zakresu ochrony $rodowiska. Nalezy przy tym wprowadzi¢
bardziej precyzyjne rozgraniczenie pomiedzy rozporzadzeniem
o  produktach  ubocznych  pochodzenia  zwierzgcego
a przepisami dotyczacymi odpadéw i ochrony Srodowiska.
Dla uniknigcia probleméw z interpretacja, konieczne sa tez
wyjadnienie i szczegblowe zdefiniowanie poje¢ z art. 3 rozpo-
rzadzenia i z dyrektywy w sprawie odpadéw.

4.2. Wytwérnie biogazu, przetwarzajace zgodnie ze standardo-
wymi parametrami produkty uboczne pochodzenia zwierze-
cego lub produkty pochodne, podlegaja przepisom dotyczacym
rejestracji i identyfikowalnosci, jednak wedlug art. 17 ust.
1 lit. ¢) sg zwolnione z wymogu zatwierdzenia wedlug art. 6

(") Procedury HACCP (Hazard Analysis and Critical Control Points) obej-
muja analizg ryzyka i kontrole punktéw krytycznych.

(®) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001
z dnia 22 maja 2001 r. ustanawiajace zasady dotyczgce zapobie-
gania, kontroli i zwalczania niektorych przenosnych gabczastych
encefalopatii.

ust. 1 lit. b). Przy opracowywaniu przepisow wykonawczych
nalezy tylko w niezbednym stopniu obja¢ je zasadami dotyczg-
cymi kontroli wewnetrznych, podziatu na strefy czysta i brudna
itd. oraz wymogiem prowadzenia dokumentacji przyjecia, prze-
robki 1 wysylki surowca.

4.3. Ponadto, poza obowigzujacym wymogiem jednogodzinnej
higienizacji materiatlu kategorii 3 przy temperaturze 70 °C,
nalezy umozliwi¢ dopuszczenie odbiegajacych od niego tempe-
ratur i czasu higienizacji oraz elastyczniejsze niz dotychczas
prowadzenie dokumentacji.

4.4. EKES w pelni popiera wykorzystanie gliceryny powstalej
w efekcie produkeji biodiesla w produkeji biogazu, niezaleznie
od kategorii. Dowiedziono naukowo, Ze ani z produkcji
biodiesla, ani z towarzyszacych jej produktow ubocznych
jakiejkolwiek kategorii nie wynika zadne ryzyko, jesli produkcja
przebiegala zgodnie z obowigzujacymi przepisami (3).

4.5. Zgodnie z art. 7 ust. 1 lit. a) okrelone czynnosci zostaly
zwolnione z wymogu zatwierdzenia, o ile dany zaklad lub
wytwornia uzyskaly juz w odniesieniu do nich zezwolenie
zgodnie z innymi przepisami. Niemniej ze wzgledu na kontrole
weterynaryjne zaleca si¢ np. przedsigbiorstwom eksportowym
uzyskanie zezwolenia zgodnie z rozporzadzeniem dotyczacym
produktéw ubocznych.

4.6. Z punktu widzenia oszczednosci zasoboéw, produkty
uboczne pochodzace ze zwierzat nadajacych si¢ do uboju nale-
zaloby zaklasyfikowa¢ do kategorii 3 (np. produkty, ktére
upadly na ziemig, material trwale zmieniony itp.), pod warun-
kiem ze produkty te nie stykaly si¢ z materialem kategorii 2.

4.7. Nalezy znalezé rozwigzanie umozliwiajace wylaczenie
produktéow z krwi z zakresu art. 25 ust. 1 lit ¢) w celu ulat-
wienia ich wykorzystania jako nawozéw.

4.8. Zgodnie z art. 28 ust. 1 lit. d) niewielkie ilosci produktéw
ubocznych pochodzenia zwierzgcego moga byé  wyjete
z obowigzywania przepisow dotyczacych ich usuwania.
Zdaniem EKES-u, ze wzgledu na brak identyfikowalnosci, przy
takiej procedurze zaleca¢ trzeba jak najdalej posunigta ostroz-
nosé.

(’) Opinia EFSA z dnia 22 kwietnia 2004 r. oraz rozporzadzenie

Komisji (WE) nr 92/2005 z dnia 19 stycznia 2005 r. ustanawiajgce
sposoby usuwania i wykorzystania produktéw ubocznych pocho-
dzenia zwierzgcego, zmienione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
2067/2005 z dnia 16 grudnia 2005 r.
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49. W art. 12 kal zwierzat zakwalifikowano jako material kategorii 2 i dlatego nalezy go usuwac
i wykorzystywa¢ zgodnie z przepisami art. 20. W tym przypadku nalezy dokladniej okresli¢, ze nie nalezy
traktowa¢ jako odpad kalu zwierzat, ktéry jest wykorzystywany do produkcji energii — jednak nie
w wytworniach biogazu. Tym samym kal ten powinien by¢ spopielany w zatwierdzonych lub zarejestro-
wanych zakladach.

Brukseli, 22 pazdziernika 2008 r.

Mario SEPI
Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie substancji zubozajacych warstwe
ozonowy (przeksztalcenie)

COM(2008) 505 wersja ostateczha — 2008/0165 (COD)
(2009/C 100/23)

Dnia 30 wrze$nia 2008 r. Rada Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie art. 95 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
W sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie substancji zubozajgcych warstwe
ozonowg (przeksztakcenie)

Uznawszy, ze tre$¢ wniosku jest w zupelnosci zadowalajaca i ze ponadto byla ona juz przedmiotem opinii
EKES-u przyjetej 2 grudnia 1998 r.(¥), na 448. sesji plenarnej w dniach 21-23 pazdziernika 2008 r.
(posiedzenie z dnia 22 pazdziernika 2008 r.) Komitet postanowil 119 glosami za — 1 osoba wstrzymala
si¢ od glosu — wydaé pozytywna opini¢ w sprawie wniosku i odwola¢ si¢ do stanowiska, ktére zajat www.
dokumencie.

Brukseli, 22 pazdziernika 2008 r.

Mario SEPI
Przewodniczacy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(*) Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Rady
(EWG) w sprawie substancji zubozajacych warstwe ozonowa (Dz.U. C 40 z 15.2.1999, s. 34).



