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Streszczenie decyzji Komisji

z dnia 3 pazdziernika 2007 r.

dotyczacej postgpowania przewidzianego w art. 81 Traktatu WE oraz art. 53 Porozumienia EOG

(Sprawa COMP/D1/37860 — Morgan Stanley/Visa International i Visa Europe)
(notyfikowana jako dokument nr C(2007) 4471)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2009/C 183/05)

1. W dniu 3 pazdziernika 2007 r. Komisja przyjela decyzje
w sprawie postgpowania przewidzianego w art. 81 Trak-
tatu WE oraz w art. 53 Porozumienia EOG. Zgodnie
z przepisami art. 30 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 (1)
Komisja niniejszym podaje do wiadomo$ci nazwy stron,
ktérych dotyczy decyzja, a takze jej zasadniczg tre§é
wraz z informacjami na temat wszelkich nalozonych grzy-
wien, uwzgledniajac jednak uzasadnione prawo przedsie-
biorstw do ochrony ich intereséw handlowych. Pelen
tekst omawianej decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg
poufnosci dostepny jest na stronie internetowej Dyrekeji
Generalnej ds. Konkurencji, pod adresem: http://europa.eu.
int/comm/competition/antitrust/cases/index/

I. WPROWADZENIE

. Na mocy wspomnianej decyzji na przedsigbiorstwa Visa
International Service Association oraz Visa Europe Limited
nalozono grzywne za naruszenie art. 81 Traktatu WE oraz
art. 53 Porozumienia EOG. Wymienione przedsigbiorstwa
odméwily bankowi Morgan Stanley Bank International
Limited (%) prawa do czlonkostwa w systemie Visa Europe,
tym samym uniemozliwiajac mu w okresie od 22 marca
2000 r. do 21 marca 2006 r. $wiadczenie na trenie Zjed-
noczonego Krélestwa ustug na rzecz akceptantéw, polega-
jacych na autoryzacji transakcji realizowanych za posred-
nictwem kart kredytowych.

II. OPIS SPRAWY
1. Postgpowanie

. Decyzja zostala podjeta w nastepstwie skargi zlozonej
wspélnie do Komisji przez bank Morgan Stanley USA
oraz Morgan Stanley Bank (zwane dalej bankiem ,Morgan
Stanley”), dotyczacej odmowy bankowi Morgan Stanley

() Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1. Rozporzadzenie zmienione rozporzg-
dzeniem (WE) nr 411/2004 (Dz.U. L 68 z 6.3.2004, s. 1).

(®) Decyzja odnosi si¢ do okresu od kwietnia 2000 r. (data zlozenia

skargi) do wrze$nia 2006 r. (miesigc, w ktérym bank Morgan
Stanley Bank International Limited zostal przyjety do sieci Visa).
W dniu 1 czerwca 2007 r. bank Morgan Stanley oglosil wydzielenie
Discover Financial Services — dzialu zajmujacego si¢ transakcjami
realizowanymi za posrednictwem kart kredytowych i kart platni-
czych. W dniu 1 czerwca 2007 r. aktywa Morgan Stanley Bank
oparte o transakcje realizowane za posrednictwem kart kredytowych
zostaly przekazane do nowo powstatego przedsigbiorstwa — Goldfish
International Limited. Przedsigbiorstwo Morgan Stanley Card
Services Limited zmienito swoja nazwe na Goldfish Card Services
Limited i z poczatkiem czerwca 2007 r. zostalo przeksztalcone
w spoltke zalezng stanowigca w calosci wilasno$¢ banku Goldfish
Bank Limited. Oba podmioty zostaly wydziclone z banku Morgan
Stanley w dniu 30 czerwca 2007 r. Od tej daty transakcje realizo-
wane za podrednictwem kart kredytowych przez Goldfish Bank
Limited sprzedawano bankowi Barclays Bank plc, za$ Discover
Financial Services nabylo Diners Club International.

prawa do czlonkostwa w systemie Visa Europe, co unie-
mozliwito temu bankowi wystawianie kart platniczych Visa
oraz autoryzowanie transakcji realizowanych za posrednic-
twem kart platniczych Visa i MasterCard.

. W dniu 28 wrzesnia 2000 r. bank Morgan Stanely zlozyt

skarge réwniez do Wysokiego Sadu Anglii i Walii. Skarga
ztozona do Wysokiego Sadu Anglii i Walii jest zblizona do
skargi zlozonej do Komisji, z wyjatkiem tego, ze w tym
przypadku bank podnosi réwniez roszczenia odszkodo-
wawcze. W dniu 2 maja 2001 r., na wniosek Visy, Wysoki
Sad Anglii i Walii zadecydowal o zawieszeniu postepo-
wania w oczekiwaniu na wynik postgpowania wyjasniaja-
cego Komisji.

. W dniu 2 sierpnia 2004 r. do Visa International oraz Visa

Europe (zwane dalej ,Visg") przestano pisemne zgloszenie
zastrzezen. W dniu 5 kwietnia 2005 r. Visa zrezygnowala
z prawa do zlozenia wyjasnient na spotkaniu wyjasniajacym.

. Podczas swojego posiedzenia w dniu 17 wrzesnia 2007 r.

Komitet Doradczy zgodzil si¢ z postanowieniami zawar-
tymi w projekcie decyzji.

2. Stan faktyczny

. Bank Morgan Stanley USA jest operatorem sieci kart plat-

niczych Discover w Stanach Zjednoczonych, ktéra nie
funkcjonuje na rynku UE/[EOG. W 1999 r. Morgan Stanely
USA otworzyl w Zjednoczonym Krélestwie bank Morgan
Stanley Bank, odpowiedzialny za transakcje realizowane za
posrednictwem kart kredytowych na terenie UE. Do
momentu dopuszczenia banku Morgan Stanley Bank do
czlonkostwa w systemie Visa, a zatem do wrze$nia 2006 r.,
transakcje realizowane za po$rednictwem kart przez bank
Morgan Stanley Bank byly ograniczone do wydawania kart
platniczych MasterCard na terenie Zjednoczonego Krole-
stwa (bank Morgan Stanley Bank nie dokonuje autoryzacji
tzn. nie zawiera z akceptantami uméw o akceptacje kart
platniczych MasterCard).

. Visa International zarzadza siecig kart platniczych Visa;

w 2004 r. powolala do zycia sie¢ Visa Europe. Visa Europe
jest odpowiedzialna za prowadzenie spraw na terenie EOG,
w szczegblnosci za podejmowanie decyzji odnosnie przy-
jecia lub odrzucenia wniosku o czlonkostwo w systemie
Visa w tym rejonie.

. Statut Visa International oraz uregulowania dotyczace

cztonkostwa w Visa Europe zawierajg przepis o takiej
samej treSci (,przepis”), na mocy ktérego wnioskodawcy,
ktorzy stanowiag dla Visy konkurencj¢, nie moga zostaé
przyjeci w poczet jej cztonkow.
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W marcu 2000 r. Morgan Stanley zwrdcil si¢ z wnioskiem
o dopuszczenie do czlonkostwa w systemie Visa Europe.
W 2002 r. bank Morgan Stanley opracowal strategiczny
plan operacyjny dotyczacy wejscia na europejski rynek
autoryzacji akceptantow. W 2005 r. bank dysponowat
planem wdroZenia tej strategii na terenie Zjednoczonego
Krélestwa i — jak utrzymuje — byt gotowy do uruchomienia
jej w momencie uzyskania czlonkostwa w systemie Visa.

W dniu 21 wrze$nia 2006 r. bank Morgan Stanley oraz
Visa zawarly porozumienie. W dniu 22 wrze$nia 2006 r. (i)
Visa udzielita bankowi Morgan Stanley Bank prawa do
bezwarunkowego czlonkostwa w systemie Visa Europe,
a (i) bank Morgan Stanley wycofal skarge zlozona do
Komisji.

[II. OCENA PRAWNA

System Visa oraz odpowiednio jego czlonkowie — czy to
instytucje kredytowe czy to podmioty, ktérych wiascicie-
lami sa instytucje kredytowe — prowadza dzialalnos¢ gospo-
darczg, a zatem s3 przedsigbiorstwami w rozumieniu art.
81 ust. 1 Traktatu WE i art. 53 ust. 1 Porozumienia EOG.
W zwigzku z powyzszym zasady i przepisy okreslajace
ramy funkcjonowania systemu Visa, przyjete przez Rade
Dyrektoréw Visa International czy tez Visa Europe,
a takze decyzja o zastosowaniu tych przepisow wobec
danego przedsigbiorstwa, moga by¢ postrzegane albo jako
decyzje podjete przez zwigzek przedsigbiorstw albo jako
porozumienia miedzy przedsigbiorstwami.

W decyzji stwierdzono, Ze zastosowanie wyzej wspomnia-
nego przepisu w odniesieniu do banku Morgan Stanley
ograniczylo konkurencje w rozumieniu art. 81 ust. 1 Trak-
tatu WE, poniewaz:

— przepis zastosowany wobec banku Morgan Stanley
uniemozliwil temu bankowi wejicie na rynek autory-
zacji kart kredytowych oraz kart debetowych
z odroczong platnoscia w Zjednoczonym Kroélestwie;

— takie postgpowanie Visy mialo potencjalne skutki ogra-
niczajace konkurencj¢ na tym rynku;

— postgpowanie Visy wchodzi w zakres stosowania art.
81 ust. 1 Traktatu oraz art. 53 ust. 1 Porozumienia
EOG.

W zwigzku z tym, Ze akceptanci wymagaja, aby umowy
o akceptacje karty zawierane z bankiem byly oferowane im
w ramach pakietu umozliwiajacego akceptacje zaréwno
w ramach Visy jak i MasterCard, fakt odmowienia bankowi
Morgan Stanley czlonkostwa w systemie Visa uniemozliwit
temu bankowi nie tylko $wiadczenie na rzecz akceptantéw
ustug zwigzanych z transakcjami w ramach systemu Visa
(ktérych udzial w rynku stanowi 60 %), ale réwniez tych
ustug, ktére wiaza si¢ z transakcjami realizowanymi za
posrednictwem innych kart platniczych. Rynek jest juz
w wysokim stopniu skoncentrowany i trwa dalsza koncen-
tracja.

Istnieje wprawdzie pole do dalszej konkurencji — w ramach
niewielkiej grupy bankéw, ktore Visa okreslita jako poten-
Gjalnych czlonkéw — jednak Komisja dysponuje dowodami,
iz jedynie bank Morgan Stanley mégl by¢ zainteresowany
wejsciem na rynek uslug autoryzacji w Zjednoczonym
Krolestwie. Bank Morgan Stanley od dluzszego czasu
zamierzal wej$¢ na europejski rynek uslug autoryzacji
i dysponowal wszelkimi kwalifikacjami by realizowaé te
ustugi. Z drugiej strony jedynie dwa inne banki dysponuja
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doswiadczeniem w zakresie autoryzacji akceptantéw; banki
te nie biorg pod uwage wejscia na brytyjski rynek autory-
zacji. W zwigzku z powyzszym mozna przyjaé zalozenie,
ze wejscie banku Morgan Stanley na rynek uslug autory-
zacji $wiadczonych na rzecz akceptantéw w Zjednoczonym
Krélestwie przyczynitoby si¢ do skuteczniejszej konkurencji
na terenie Zjednoczonego Krélestwa i miatoby pozytywne
oddzialywanie na ceny i jako$¢ ustug autoryzacji.

Nie istnieje praktyczna mozliwos¢, ze Discover — sie¢ kart
platniczych banku Morgan Stanley w USA - rozszerzy
dzialalno$¢ na obszar EOG, poniewaz migdzy innymi (i)
bariery dostepu do rynku sieci kart platniczych na terenie
EOG s3 ustawione bardzo wysoko; (ii) sie¢ Discover zostata
uruchomiona na terenie Stanéw Zjednoczonych we wspét-
pracy z najwigckszym amerykanskim detalista (Sears), za$
bank Morgan Stanley nie ma zadnego odpowiednika
Sears dla potrzeb uruchomienia sieci Discover na rynku
europejskim; oraz (iii) Discover to zamknigty system kart
platniczych, dzialajacy przede wszystkim na terenie Standéw
Zjednoczonych, ktory ma stosunkowo niewielki udzial
w rynku, przy ograniczonej akceptacji kart miedzynarodo-

wych.

Zastosowanie przepisu w odniesieniu do banku Morgan
Stanley nie wchodzitoby w zakres art. 81 ust. 1 WE oraz
art. 53 ust. 1 EOG, jezeli bylby on bezposrednio powiazany
i niezbedny (proporcjonalny i dzialajacy nie na szkodg) dla
wlasciwego funkcjonowania sieci czterostronnych kart plat-
niczych Visa. W opinii Visy taka sytuacja miata miejsce; sie¢
kart platniczych Visa bylaby bowiem zagrozona, jezeli
Morgan Stanley mialby mozliwos¢ wykorzystywania —
w ramach niewlasciwej dzialalno$ci rynkowej — rzekomo
poufnych informagji, z korzyscia dla sieci Discover banku
Morgan Stanley.

Niebezpieczenstwo  takiej  niewlaSciwej  dzialalnosci
rynkowej jest jednak bardzo watpliwe, poniewaz:

(i) do czlonkostwa w systemie Visa dopuszczono wiasci-
cieli lub udzialowcéw innych sieci kart platniczych;
a ponadto

(ii) informacje, ktére — jak utrzymuje Visa — nie moglyby
zostaé udostgpnione bankowi Morgan Stanley ze
wzgledu na rzekome niebezpieczeristwo niewlasciwej
dzialalnosci rynkowej, i1 tak bylyby dostepne dla
banku Morgan Stanley, gdyby realizowal on autory-
zacjg w ramach porozumienia frontingowego (do
ktérego Visa nie ma zastrzezen), wzglednie informacje
te dotyczg jedynie tego regionu, na ktérym dziala Visa
Europe i nie majg tym samym znaczenia dla sieci
Discover w Stanach Zjednoczonych lub s3 one
rozpowszechnione w danym sektorze gospodarki;

(i) bank Morgan Stanley nie stanowi konkurengji dla sieci
Visa, tzn. nie istnieja praktyczne mozliwosci rozsze-
rzenia zakresu dzialania Discover na obszar EOG.

Ponadto, zastosowanie przepisu do banku Morgan Stanley
nie bylo konieczne, poniewaz (i) dla zabezpieczenia inte-
reséw Visy mozna bylo zastosowaé mniej restrykcyjne
$rodki, takie jak porozumienia o zachowaniu poufnosci;
oraz (ii) w dniu 22 wrzesnia 2006 r. przyznano czlonko-
stwo bez jakichkolwiek wyjasniei odnosnie do tego,
dlaczego obawy Visy, przytaczane podczas calego postepo-
wania jako uzasadnienie odmowy dopuszczenia banku
Morgan Stanley do czlonkostwa w Visa Europe, mialyby
sie zmienic.
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20. Bankowi Morgan Stanley uniemozliwiono na terenie Zjed- 23. Naruszenie zostalo zakwalifikowane jako powazne, biorac
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noczonego Krélestwa $wiadczenie na rzecz akceptantéw
ushug autoryzacji transakeji realizowanych za pomoca kart
kredytowych oraz kart debetowych z odroczong platnoscia;
tym samym przedsi¢biorstwo Visa naruszylo art. 81 ust. 1
oraz art. 53 ust. 1 Porozumienia EOG.

Pierwsze trzy warunki niezbedne dla spelnienia wyjatku
prawnego zgodnie z art. 81 ust. 3 Traktatu WE oraz art.
53 ust. 3 EOG nie zostaly spelnione miedzy innymi
dlatego, ze zastosowanie przepisu w odniesieniu do
banku Morgan Stanley nie bylo niezbedne dla uniknigcia
ryzyka rzekomej niewlasciwej dziatalnosci rynkowej.

IV. GRZYWNY

Mimo Ze naruszenie trwalo sze$¢ lat i szeS¢ miesiecy (od
dnia 22 marca 2000 r., kiedy przedstawiciele Visa poinfor-
mowali ustnie bank Morgan Stanley o tym, ze nie kwalifi-
kuje si¢ on do uzyskania czlonkostwa, oraz ze odmawia
mu si¢ udostepnienia formularza wniosku o czlonkostwo,
do dnia 22 wrze$nia 2006 r., kiedy bank Morgan Stanley
zostal dopuszczony do czlonkostwa w Visa Europe), do
celow obliczenia grzywny przyjmuje si¢ okres od dnia
2 sierpnia 2004 r. (data pisemnego zgloszenia zastrzezen)
do dnia 22 wrzesnia 2006 r. (1).

Przepis zostal zgloszony i do dnia 1 maja 2004 r. jest objety zwol-

nieniem z grzywny.
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pod uwage jego oddzialywanie na rynek oraz zasigg
geograficzny rynku, ktérego ono dotyczy.

W niniejszej sprawnie nie wystepuja okolicznosci obcigza-
jace lub lagodzace.

Uwzgledniajgc  powyzsze wzgledy, podstawowa kwota
grzywny, ktora nalezy natozy¢ w niniejszej sprawie, wynosi
10 200 000 EUR.

V. DECYZJA

Sie¢ Visa International Service Association oraz Visa Europe
Limited — pierwsza w okresie od dnia 22 marca 2000 r. do
dnia 22 wrzesnia 2006 r., za$ druga od dnia jej powstania
(1 lipca 2004 r.) do dnia 22 wrze$nia 2006 r. — naruszyly
art. 81 Traktatu WE oraz art. 53 Porozumienia EOG,
wykluczajagc bank Morgan Stanley Bank International
Limited (wcze$niej Morgan Stanley Dean Witter Bank Limi-
ted) z czlonkostwa w systemie Visa Europe.

Za naruszenie, o ktérym mowa powyzej, na przedsigbior-
stwa Visa International Service Association oraz Visa
Europe Limited naklada si¢ grzywne w wysokosci
10 200 000 EUR, do ktérej pokrycia sa one solidarnie
zobowigzane.



