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Sprawozdawca generalny: Gustav ZOHRER

Dnia 25 lutego 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wsp6l-
note Europejska, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

komunikatu Komisji ,Reakcja na kryzys w europejskim przemysle motoryzacyjnym”
COM(2009) 104 wersja ostateczna

Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego dnia 23 marca 2009 r. powierzyto przygoto-
wanie opinii w tej sprawie Komisji Konsultacyjnej ds. Przemian w Przemysle. Sprawozdawcg byt Gustav ZOH-
RER, wspétsprawozdawcg byl Manfred GLAHE.

Majgc na wzgledzie pilny charakter prac, na sesji plenarnej w dniach 13-14 maja 2009 r. (posiedzenie
z 13 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Gustava ZOHRERA na sprawozdawce ge-
neralnego oraz stosunkiem gloséw 141 do 2 — 5 0s6b wstrzymato si¢ od glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Kontekst i tre§¢ dokumentu Komisji

1.1. Przemyst motoryzacyjny zostal dotkniety kryzysem szyb-
ciej i gwaltowniej niz wigkszo$¢ innych galezi przemystu. Dlate-
go Komisja i panstwa cztonkowskie podjely w ciagu ostatnich
miesigcy szereg inicjatyw majacych na celu jego wsparcie w tej
trudnej sytuacji. W komunikacie z 25 lutego 2009 r. Komisja
wskazuje na znaczenie dynamicznego i konkurencyjnego sektora
motoryzacyjnego. Oprécz naglego spadku popytu na samocho-
dy osobowe i uzytkowe oraz utrudnionego w chwili obecnej do-
stepu do kredytéw, w komunikacie omdéwione zostaly takze
dlugotrwale problemy strukturalne wywodzace si¢ sprzed
kryzysu.

1.1.1. Komisja juz od dluzszego czasu zajmuje si¢ problemami
przemyshu motoryzacyjnego, mianowicie w ramach grupy wyso-
kiego szczebla CARS 21, forum restrukturyzacyjnego z pazdzier-
nika 2007 r. oraz szeregu niewielkich grup roboczych. Komitet
wnidst juz wazny wklad w te dyskusje, przyjmujac w grudniu
2007 r. raport informacyjny pt. ,Branza motoryzacyjna w Euro-
pie: sytuacja obecna i perspektywy” (CCMI/046, opinia w sprawie
,Branza motoryzacyjna w Europie: sytuacja obecna i perspekty-
wy” [CESE 1065/2007 fin rev.]), obecnie za$ pracuje nad opinig
w sprawie rynku podzespoléw i czgSci oraz rynkow nizszego
szczebla w sektorze motoryzacyjnym (CCMI/059, opinia w spra-
wie rynku podzespoléw i czgSci oraz rynkdéw nizszego szczebla
w sektorze motoryzacyjnym).

1.2. W drugiej czesci komunikatu Komisja opisuje Srodki spe-
cjalnie ukierunkowane na przemyst motoryzacyjny, ktére juz zo-
staly podjete oraz ktdre sg planowane na szczeblu wspdlnotowym
oraz w panstwach czlonkowskich w ramach europejskiego pro-
gramu naprawy gospodarczej.

2. Uwagi i wnioski

2.1. Komitet z zadowoleniem przyjmuje komunikat Komisji.
Pokazuje on, ze Komisja i panstwa cztonkowskie sg gotowe udzie-
li¢ wsparcia przemystowi motoryzacyjnemu w tej dramatycznej

sytuacji. Komitet podkresla konieczno$¢ spdjnych i skoordyno-
wanych ram sluzacych z jednej strony wyeliminowaniu przeja-
woéw protekcjonizmu, z drugiej za$ sformulowaniu wspélnych
celow.

2.2. Kryzys, z ktérym mamy obecnie do czynienia, wymaga
szybkiego dzialania. Niektére $rodki trzeba wdrozy¢ w przyspie-
szonym tempie, aby przede wszystkim uchroni¢ przed upadkiem
malych i $rednich dostawcéw podzespoldw i czgsci oraz umoz-
liwi¢ pilnie potrzebne inwestycje.

2.2.1. W pierwszym rzedzie nalezy zapewni¢ szybki dostep do
celowych kredytow w wystarczajacej wysokosci, udzielanych
przez banki, EBI, a takze do $rodkéw w postaci pomocy i gwa-
rancji ze strony panstw cztonkowskich.

2.2.2.  Mimo to prawdopodobnie nie uda si¢ unikng¢ przypad-
kéw niewyplacalnosci przedsigbiorstw. Dlatego Komitet wzywa
Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do przegladu zapiséw prawa
upadlosciowego w celu sprawdzenia, na ile wspiera ono konty-
nuacje dziatalnosci przedsigbiorstw.

2.3. Najwickszym wyzwaniem w czasach kryzysu jest jednak
zapewnienie zatrudnienia. Celem jest zapobieganie bezrobociu
i utrzymanie know-how w przemysle. Pafistwa czlonkowskie dys-
ponuja réznorodnymi Srodkami umozliwiajgcymi przetrwanie
w okresie przejsciowego spadku zaméwien (np. skrocenie czasu
pracy). W niektorych panstwach cztonkowskich takich srodkéw
jednak nie ma, co pocigga za sobg redukcje zatrudnienia na sze-
roka skale. Dlatego Komitet zacheca do wymiany najlepszych
praktyk i stosowania ukierunkowanego wsparcia w celu zatrzy-
mywania pracownikéw w miejscu pracy. Okresy zmniejszonego
wykorzystania mocy produkcyjnych trzeba spozytkowal na
doskonalenie zawodowe pracownikow.

2.3.1. Komitet z zadowoleniem przyjmuje starania podjete
w ramach EFS w celu umozliwienia finansowania $rodkéw stuza-
cych zachowaniu zatrudnienia. Popiera propozycj¢ adaptacji
europejskiego funduszu dostosowania do globalizacji w kontek-
Scie kryzysu. Jako ze przewidziane $rodki w wysokosci 500 mln
EUR mogg nie wystarczy¢, Komitet proponuje ich zwigkszenie do
1 mld EUR (zob. opinia CCMI/063).
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2.3.2. Grupa, ktorg najsilniej dotknal kryzys oraz zwigzana
z nim redukcja miejsc pracy, to pracownicy zatrudnieni na pod-
stawie uméw na czas okre§lony oraz pracownicy tymczasowi.
Komitet apeluje o podjecie szczegdlnych srodkéw na rzecz tych
grup pracownikéw oraz o dostosowanie ram prawnych, przede
wszystkim dotyczacych pracownikéow tymczasowych.

2.4. Konieczne sg zachety zwigkszajace popyt. Nalezy przy tym
zwrdci¢ uwage na to, by wszystkie $rodki natury finansowej lub
podatkowej (np. premie za ztomowanie) wspieraly i przyspiesza-
ly przeksztalcenia technologiczne sektora (wydajno$¢ energetycz-
na silnikéw, redukcja emisji). Ponadto Komitet wzywa panstwa
cztonkowskie, Komisj¢, EBC, a takze partneréw spotecznych, do
stworzenia ram makroekonomicznych majacych na celu zabez-
pieczenie dochodéw, a tym samym wzmocnienie popytu
wewnetrznego.

2.5. W zwiazku z dlugotrwalymi trudno$ciami strukturalnymi
Komitet wskazuje na raport informacyjny swej Komisji Konsul-
tacyjnej ds. Przemian w Przemysle (CCMI) z listopada 2007 r.
w sprawie obecnej sytuacji i perspektyw branzy motoryzacyjne;j.
Opisano w nim jasno wyzwania, przed jakimi stoi przemyst oraz
stwierdzono, ze nalezy si¢ spodziewa¢ szeroko zakrojonych prze-
mian w sektorze, ktore w wyniku obecnego kryzysu zapewne na-
stgpig w przyspieszonym tempie.

2.5.1. Kryzys i $rodki pomocy pafistwa powodujg w pierwszej
kolejnosci przede wszystkim zmiang struktury rynku polegajaca
na zwigkszeniu udzialu w nim mniejszych, bardziej ekologicz-
nych i tanszych modeli pojazdow. Ma to znaczace konsekwencje
dla warto$ci dodanej producentéw i dostawcow i bedzie miato
trwaly wplyw na calg branze.

2.5.2. Jezeli sektor chce wyjs¢ z kryzysu wzmocniony, trzeba
wlasnie teraz zwickszy¢ wysitki w dziedzinie badan i rozwoju, in-
nowagji oraz podnoszenia kwalifikacji pracownikéw. Odpowie-
dzialne za to s3 zaréwno przedsigbiorstwa, jak i panstwa
cztonkowskie oraz Unia Europejska. Dlatego Komitet popiera ini-
cjatywy przedstawione przez Komisje.

2.5.3.  Sprowadzajgc problemy strukturalne do nadwyzek mocy
produkcyjnych, nalezy zachowaé ostroznosé. W ubieglych latach
w Europie wystapit znaczny spadek mocy produkeyjnych (prze-
de wszystkim w Hiszpanii, Portugalii, Wielkiej Brytanii). W tej
kwestii istnieja duze réznice migdzy poszczeg6lnymi producen-
tami, a takze zréznicowane podejScia. Nadwyzki mocy produk-
cyjnych po czgsci sa nieodlaczng cecha samego systemu produkgji
(np. zmiana modelu, konkurencja wewnetrzna). Jednak w obec-
nej sytuacji istnieje szczegdlne zagrozenie, ze w zwigzku z kryzy-
sem dojdzie do ,wykarczowania” mocy produkcyjnych, co

Bruksela, 13 maja 2009 r.

p6iniej, kiedy popyt znéw wzrosnie, doprowadzi do ich niedo-
boru, a tym samym do zwigkszenia importu. Dlatego Komitet po-
stuluje poruszenie tej kwestii w ramach grupy wysokiego szczebla
CARS 21.

2.5.4. Gleboki kryzys strukturalny dotknat przede wszystkim
producentéw amerykanskich. Komitet z zadowoleniem przyjmu-
je starania Komisji zmierzajace do znalezienia skutecznej poli-
tycznej odpowiedzi na zwigzane z tym trudnosci, z jakimi
borykaja si¢ GM Europe i jego dostawcy, ktdre to starania pole-
gajg na koordynowaniu dzialan panstw cztonkowskich dotknie-
tych tym problemem. Unia Europejska musi stanowczo nalegad,
by Stany Zjednoczone oraz General Motors daly europejskiej ga-
tezi przedsigbiorstwa (OPEL[Vauxhall/Saab) szanse przetrwania.

2.5.5. Zdaniem Komitetu, aby pokona¢ nadchodzace trudnos-
ci, konieczne beda dalsze wspélne wysitki ze strony przedsie-
biorstw, ale takze panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej.
Dlatego Komitet popiera propozycje Komisji dotyczace wdraza-
nia wynikow konsultacji w ramach CARS 21 oraz dalszego poste-
powania. Opowiada si¢ za kontynuacja procesu, ktéry — zgodnie
z duchem strategii lizbonskiej — wspiera dlugoterminowg euro-
pejska polityke przemystows.

2.5.6. Ponadto Komitet wskazuje na znaczenie rynkéw nizsze-
go szczebla (trwaja prace nad opinig w tej sprawie, ktéra zostanie
niebawem przyjeta). Zachgca do wykorzystania do$wiadczen
CARS 21 i do utworzenia grupy wysokiego szczebla, ktéra zaj-
mowalaby si¢ szczegdlnymi problemami podmiotéw dzialajg-
cych w tym sektorze.

2.5.7. Zainicjowane przez Komisj¢ partnerstwo na rzecz prze-
widywania zmian w sektorze samochodowym stanowi wazny
krok w kierunku podjecia takze kwestii spolecznych skutkow
zmian strukturalnych. Wobec dramatycznych tendencji, Komitet
wzywa zaangazowanych partneréw spolecznych oraz Komisje do
stworzenia prawdziwego, skutecznego dialogu spotecznego.

2.6. Podstawa dalszego skutecznego dzialania europejskiego
przemystu motoryzacyjnego jest swobodny dostep do rynkéw
$wiatowych oraz uczciwa konkurencja. Dlatego Komitet z zado-
woleniem przyjmuje zamiar Komisji, by poglebi¢ dialog z part-
nerami handlowymi. Szczeg6lnie nalezy $ledzi¢ rozwéj wydarzen
w Stanach Zjednoczonych i w Azji w celu zagwarantowania row-
nych warunkéw, niestosowania Srodkéw protekcjonistycznych
i dyskryminacyjnych, a takze skutecznej ochrony wlasnosci inte-
lektualnej. Komitet podkresla, ze w zwigzku z biezacymi wyda-
rzeniami, a mianowicie umowg o wolnym handlu z Koreg
Potudniows, nalezy szczeg6lnie nalega¢ na stworzenie wywazo-
nych ram dla europejskiego przemystu motoryzacyjnego. Obec-
ny stan negocjacji nie odzwierciedla celu, ktérym jest
wyeliminowanie pozataryfowych barier handlowych dla produ-
centéw europejskich.
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