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Sprawozdawca: Mdria HERCZOG

Dnia 24 listopada 2008 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Euro-
pejska, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 92/85/EWG w sprawie
wprowadzenia Srodkéw stuzgcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy bezpieczefistwa i zdrowia pracownic w cigzy, pra-
cownic, ktdre niedawno rodzily, i pracownic karmigcych piersig

COM(2008) 637 wersja ostateczna — 2008/0193 (COD).

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opinie 6 kwietnia 2009 r. Sprawozdawca byta Maria HERCZOG.

Na 453. sesji plenarnej w dniach 13-14 maja 2009 r. (posiedzenie z 13 maja) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 82 do 37 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepu-

jaca opinie.

1. Wnioski i zalecenia

1.1. Komitet popiera wniosek Komisji dotyczacy nowej dyrek-
tywy majacej na celu poprawe ochrony pracownic w cigzy, pra-
cownic, ktore niedawno rodzily, i pracownic karmiacych piersia.

1.2.  Komitet uwaza, ze inicjatywa ta stanowi okazje do wzmoc-
nienia przepisow, ktore nie tylko umozliwiajg kobietom nalezyte
odzyskanie sprawnosci po porodzie, ale takze zachecaja do kar-
mienia piersia i przyczyniaja si¢ do wytworzenia silnej wigzi z no-
wo narodzonym dzieckiem.

1.3. Zdaniem Komitetu niedopuszczalne jest, aby kobiety
w czasie cigzy i karmienia piersig pracowaly w warunkach niedo-
statecznego bezpieczenstwa. W zwigzku z tym nalezy zachecaé
kobiety do informowania pracodawcéw o cigzy jak najwczesniej
od chwili jej stwierdzenia, tak aby mozna bylo stwierdzi¢ i wyeli-
minowa¢ wszelkie zagrozenia dla ich zdrowia i bezpieczenstwa.
Szczegblna uwage nalezy zwrdci¢ na zagrozenia dla plodnosci
kobiet i me¢zczyzn, a takze dla plodu.

1.4. Komitet opowiada si¢ takze za zapewnieniem dodatkowe-
go wsparcia rodzicom i dzieciom o szczegdlnych potrzebach lub
znajdujgcych si¢ w szczeg6lnej sytuacji — weze$niactwo, dzieci
niepelnosprawne lub chore, poréd mnogi lub hospitalizacja,
a takze adopcja i przysposobienie.

1.5. Komitet zgadza si¢ z Komisjg, Ze wszystkim pracownicom
bedacym w ciagzy powinno si¢ zagwarantowa¢ platny urlop ma-
cierzynski w minimalnym wymiarze 18 tygodni. Zwraca si¢ jed-
nak do Komisji, by wzigla pod uwage zalecenia Platformy
Spotecznej (1), w tym Europejskiego Lobby Kobiet, a takze Swia-
towej Organizacji Zdrowia (2) i UNICEF-u (%), majace na wzgle-
dzie dobro dzieci, ktére w celu profilaktyki zdrowotnej (zaréwno
dla dziecka jak i dla matki) powinny by¢ karmione wylacznie
piersia przez pierwszych sze$¢ miesiecy Zycia. Dlatego zaleca
poszukiwanie dodatkowych rozwigzan prawnych i praktycznych,
ktére mogg ulatwi¢ matkom karmienie piersig, zarébwno pod
wzgledem czasowym, jak i lokalowym.

1.6. Z drugiej strony Komitet uwaza, ze zwolnienia lekarskie
w trakcie cigzy nie powinny mie¢ zadnego wplywu na catkowity
czas trwania urlopu macierzynskiego. Wzywa jednak Komisje,
aby sprecyzowala, o jaki doktadnie okres przed porodem chodzi.

(1) Wspdlne stanowisko grupy sterujacej Platformy Spotecznej w spra-
wie zmian do dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 92/85/EWG w spra-
wie urlopu macierzynskiego, 19 lutego 2009 r.

(3 Wedlug WHO, w ramach globalnego zalecenia dotyczacego zdrowia
publicznego, niemowleta przez pierwsze 6 miesigcy zycia powinny by¢
karmione wylacznie piersia, gdyz zapewnia im to optymalny rozwdj,
wzrost i stan zdrowia (Globalna strategia karmienia niemowlat i ma-
lych  dzieci, A55/15, punkt 10, dostgpna pod adresem:
http:/[www.who.int/nutrition/topics/infantfeeding_recommendation/
enfindex.html — w wersji angielskiej). Zob. réwniez Michael S. Kramer,
Ritsuko Kakuma, ,Optymalny czas karmienia wylacznie piersia — prze-
glad systematyczny”, Swiatowa Organizacja Zdrowia, 2002,
http:/[www.who.int/nutrition/topics/
optimal_duration_of_exc_bfeeding_review_eng.pdf (w wersji angiel-
skiej).

(®) Zob. http://www.unicef.org
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1.7.  Komitet przyjmuje réwniez z zadowoleniem sugestie Ko-
misji, Ze pafistwa cztonkowskie powinny podjaé konieczne $rod-
ki w celu ochrony pracownic w cigzy lub karmigcych piersia (w
rozumieniu art. 2 dyrektywy podstawowej (4)) przed niezgodnym
z prawem zwolnieniem.

1.8. Komitet zgadza si¢, ze kobiety majg prawo do powrotu do
pracy na zajmowane stanowisko lub na stanowisko réwnorzed-
ne, z zachowaniem tych samych warunkéw, oraz do korzystania
z jakiejkolwiek poprawy warunkéw pracy, do ktérej bylyby
uprawnione w trakcie swojej nicobecnosci.

1.9. Komitet zdecydowanie opowiada si¢ za tym, by wynagro-
dzenie w czasie urlopu macierzynskiego bylo réwne poprzednie-
mu wynagrodzeniu. Zapis taki jest nie tylko konieczny, lecz
stanowi takze wyraz uznania warto$ci macierzynstwa.

1.10. Uwzgledniajac wspdlne zasady modelu flexicurity i podej-
Scia do pracy zgodnego z cyklem zycia, Komitet uwaza, ze wnio-
sek Komisji nalezy analizowaé w kontekscie trudnosci
zwigzanych z potrzebami w zakresie opieki dzieci w wieku poni-
zej dwoch lat (°). W tym zakresie dobrze sprawdzito si¢ zastoso-
wanie elastycznego czasu pracy dla rodzicéw, wynegocjowanego

przez wszystkich partneréw.

1.11. Nalezy wyraznie odrézni¢ urlop macierzynski, ktéry ma
chroni¢ kobiety w cigzy i kobiety, ktére niedawno urodzily dziec-
ko, od urlopu rodzicielskiego. Okres 18 tygodni proponowany
jest z mysla o odzyskaniu przez kobiety pelnej sprawnosci po po-
rodzie oraz zapewnieniu minimalnego okresu karmienia piersia,
a takze wytworzeniu wigzi miedzy matkg a nowo narodzonym
dzieckiem. Komitet podkresla znaczenie urlopu rodzicielskiego,
ktéry umozliwia obydwojgu rodzicom spedzenie odpowiedniego
czasu z dzieckiem, sadzi jednak, ze urlop ten powinien nastepo-
wacé po urlopie macierzyfiskim oraz ze takze ojcowie powinni
moc korzystaé z tej mozliwosci.

1.12. Komitet proponuje rozwazenie inicjatyw umozliwiaja-
cych opieke nad dzie¢mi dziadkom i innym bliskim cztonkom ro-
dziny, jesli pracujacy rodzice rowniez tego sobie zycza i jesli lezy

() Zob. dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r., ar-
tykut 2, ,Definicje”: Do celow niniejszej dyrektywy:

a)  okreslenie ,pracownica w cigzy” oznacza pracownicg w cigzy,
ktéra poinformuje o swym stanie swego pracodawce, zgodnie
z prawem krajowym i/lub praktyka krajows;

b)  okreslenie ,pracownica, ktéra niedawno rodzila” oznacza pra-
cownicg, ktéra niedawno rodzita w rozumieniu prawa krajowe-
go i/lub praktyki krajowej oraz poinformuje o swym stanie
pracodawce, zgodnie z tymze prawem i/lub praktyka;

¢)  okreslenie ,pracownica karmigca piersig” oznacza pracownice
karmigca piersia w rozumieniu prawa krajowego iflub praktyki
krajowej, ktora poinformuje o swym stanie pracodawce, zgod-
nie z tymze prawem i/lub praktyka.

(°) Zob.Lamb, M.E., Ahnert, L (2006), Nonparental child care: Context, con-
cepts, correlates and consequences, w: W. Damon, R.M. Lerner, K.A. Ren-
ninger, T.E. Sigel (eds): Handbook of Child Psychology (Vol.4) Child
Psychology in Practice, ss. 950-1016, Hoboken, N.J. and Chichester,
Willey.

to w interesie dziecka. Sprzyjaloby to uwzglednieniu potrzeb ryn-
ku pracy i godzeniu pracy zawodowej z Zyciem rodzinnym i pry-
watnym. Taka tymczasowa, dodatkowa opieka ze strony
cztonkéw rodziny nie zdejmuje z panstwa odpowiedzialnosci za
zapewnienie odpowiednich form opieki dziennej nad dzie¢mi, za-
réwno pod wzgledem ilosci, jak i jakosci jej placowek.

1.13. Komitet uznaje znaczenie holistycznego i kompleksowe-
go podejscia do tych zagadnieni, waznego dla uzyskania pelnego
obrazu oraz dla postepu gospodarczego i spolecznego. W zwigz-
ku z tym decydenci polityczni powinni bra¢ pod uwage rézne po-
trzeby, konkurujace ze sobg wartoSci oraz sprzeczne interesy
w nastepujacych kwestiach:

—  demografia (w tym niski wskaznik urodzen i szybko rosng-
ca liczba emerytow);

—  potrzeby rynku pracy;

—  ksztalcenie i uczenie si¢ przez cale Zycie;

—  réwno$¢ szans mezezyzn i kobiet;

—  godzenie zycia zawodowego, rodzinnego i prywatnego;

—  dostgpnos¢, przystepne ceny oraz wysoka jakos§¢ ustug
opieki nad dzie¢mi;

—  zaangazowanie obywatelskie;

—  solidarno$¢ migdzypokoleniowa;

—  walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym;
—  oraz dobro dziecka (°).

Dlatego Komitet wzywa instytucje europejskie i panstwa czlon-
kowskie do rozwazenia koniecznosci przyjecia zintegrowanego
podejicia do przedstawionego wniosku legislacyjnego, aby unik-
ng¢ zawezenia jego zakresu i skutkow.

1.14.  Zdaniem Komitetu, jezeli celem wniosku jest wspieranie
godzenia Zycia zawodowego i rodzinnego, nie mozna traktowaé
urlopu macierzynskiego w oderwaniu od innych instrumentéow
juz dostepnych w wyzej wymienionych dziedzinach.

1.15. W tym kontekscie kluczowa rola przypada partnerom
spofecznym jako gléwnym stronom na rynku pracy. Komitet
uwaza, ze spoleczefistwo obywatelskie takze musi aktywnie
uczestniczy¢ w tym procesie, zar6wno zapewniajagc wdrazanie
dyrektywy przez panstwa czlonkowskie, jak i wspierajac wszelki-
mi $rodkami wspomniane wyzej kompleksowe podejscie.

(6) W kontekscie strategii Komisji ,W kierunku strategii UE na rzecz
praw dziecka” przyjetej 4.7.2006 r. (zob. http:/[eur-lex.europa.cu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0367:FIN:PL:HTML
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2. Kontekst

2.1. Niniejszy wniosek w sprawie dyrektywy zmieniajacej dy-
rektywe 92/85/EWG ma na celu poprawe ochrony przystuguja-
cej pracownicom w cigzy, pracownicom, ktére niedawno rodzily,
i pracownicom karmiacym piersia. Ochrona taka jest niezbedna
z kilku powodéw. Dlugos¢ urlopu macierzynskiego zalezy od
wielu czynnikow, ktdre nalezy wzig¢ pod uwage przy opracowy-
waniu regulacji. W poprzedniej dyrektywie przewidziano urlop
macierzynski trwajacy co najmniej 14 nieprzerwanych tygodni
i okreslono wymogi w zakresie zdrowia i bezpieczenstwa w miejs-
cu pracy stuzgce ochronie pracownic w cigzy, pracownic, ktére
niedawno rodzily, i pracownic karmigcych piersig. Nie mozna
zwolni¢ z pracy kobiety przebywajacej na urlopie macierzynskim.
Zgodnie z art. 2 ust. 7 poprzedniego instrumentu prawnego, dy-
rektywy 76/207/EWG, kobieta po zakonczeniu urlopu macie-
rzynskiego ma prawo do powrotu na swoje lub réwnorzedne
stanowisko. Wszelkie mniej korzystne potraktowanie kobiety sta-
nowi dyskryminacje.

W Planie dziala na rzecz réwnosci kobiet i mezezyzn na lata
2006-2010 (7) zobowiazano si¢ do przegladu istniejacego pra-
wodawstwa UE. Dyrektywa 92/85/EWG nie byta objeta tym prze-
gladem i dlatego ma zostaé przeksztalcona teraz.

2.2. Rada Europejska w marcu 2006 r. podkreslifa, ze aby
osiggna¢ wzrost gospodarczy, dobrobyt i konkurencyjnosé, po-
trzeba wigkszej réwnowagi miedzy pracg a zyciem prywatnym
i zatwierdzila europejski pakt na rzecz réwnosci plci (). Parla-
ment Europejski kilkakrotnie wzywat do ulepszenia obowiazuja-
cego prawodawstwa dotyczacego ochrony pracownic w cigzy
i przyznawania urlopu rodzicielskiego oraz do wprowadzenia
srodkéw majgcych ulatwic¢ godzenie zycia zawodowego, prywat-
nego i rodzinnego. W rezolucji z dnia 21 lutego 2008 r. w spra-
wie demograficznej przyszlosci Europy (°), Parlament wezwat
panstwa cztonkowskie do przyjecia najlepszych wzorcow w za-
kresie dtugosci urlopu macierzynskiego i zwrécit uwage, ze moz-
liwe jest spowodowanie wzrostu stopy urodzen dzigki
odpowiedniej polityce publicznej tworzacej otoczenie materialne
i emocjonalne przyjazne rodzinie i sprzyjajace urodzeniom.
W swojej wezesniejszej rezolucji z dnia 27 wrze$nia 2007 r. (19)
Parlament wzywal rowniez panistwa czlonkowskie do réwno-
miernego roztozenia kosztéw $wiadczen zwiazanych z urlopem
macierzynskim i rodzicielskim i z zadowoleniem przyjal proce-
dure konsultacji z partnerami spotecznymi. Nawolywat panstwa
cztonkowskie do walki z dyskryminacjg ciezarnych kobiet na ryn-
ku pracy i do zapewnienia wysokiego poziomu ochrony wobec

(7) Plan dzialai na rzecz réwnosci kobiet i mezczyzn 2006 — 2010,
COM(2006) 92 wersja ostateczna.

(8) Zob. zalacznik Il do konkluzji prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli
w dniach 23-24 marca 2006 r., http:|[register.consilium.curopa.cu/
pdf/pl/06/st07[st07775-re01.pl06.pdf

(9) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 21 lutego 2008 r.
w sprawie demograficznej przyszlosci Europy (2007/2156 (INI)
(A6-0024/2008), http:/[www.europarl.europa.eu/sides/
getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P6-TA-2008-
0066+0+DOC+XML+V0]/PL

(19) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 27 wrze$nia 2007 r.
w sprawie rOwnouprawnienia kobiet i mezczyzn w Unii Europejskiej
~2007 (2007/2065(INI)) (P6TA(2007)0423)
http:/[www.europarl.europa.eu/oeil|
FindByProcnum.do?lang=2&procnum=INI/2007/2065

matek. W marcu 2008 r. Rada Europejska powtdrzyta, ze nalezy
czyni¢ dalsze starania, aby godzenie pracy z zZyciem prywatnym
i rodzinnym bylo mozliwe zaréwno dla kobiet, jak i dla
mezczyzn (11).

Dyrektywa jest dziesigta dyrektywa szczegblows objeta art. 16 us-
t. 1 dyrektywy ramowej 89/391/EWG w sprawie bezpieczenistwa
i zdrowia w miejscu pracy. Proponowany obecnie przeglad dy-
rektywy obejmuje rozszerzenie podstawy prawnej na art. 141
Traktatu WE dotyczacy réwnego traktowania.

2.3. Obywatele i przedstawiciele spoleczenistwa obywatelskie-
go, z ktérymi konsultowata si¢ Komisja, wyrazili zaniepokojenie
faktem, ze rodzicielstwo ma o wiele wigkszy wplyw na perspek-
tywy zawodowe kobiet niz mezczyzn. Stopa zatrudnienia kobiet
majacych dzieci na utrzymaniu wynosi tylko 65 %, w pordéwna-
niu z wartoscig 91,7 % w przypadku mezczyzn. Kobiety musza
réwniez stawia czola stereotypowym wyobrazeniom dotyczg-
cym obowigzkéw domowych i swoich zdolnosci do zatrudnie-
nia (2. Moze to prowadzi¢ do obnizenia liczby kobiet
wracajacych do pracy po urodzeniu dziecka.

3. Uwagi ogélne

3.1. W swoim komunikacie z 2006 r (). Komisja stwierdzila,
ze prawa dziecka stanowig priorytet dla Unii i ze pafistwa czton-
kowskie sa zobowigzane przestrzega¢ Konwencji o prawach
dziecka ONZ oraz jej protokotow fakultatywnych, jak réwniez
milenijnych celéw rozwoju. W marcu 2006 r. Rada Europejska
zwrdcila si¢ do panstw cztonkowskich, by ,podjely dziatania ko-
nieczne w celu szybkiej i znaczacej redukeji ubdstwa wérdd dzie-
ci, dajac wszystkim dzieciom réwne szanse, niezaleznie od ich
pochodzenia spotecznego” (14). W kontekscie omawianego tema-
tu oznacza to zapewnienie wszystkim dzieciom mozliwosci, ze
ich gléwne opiekunki bedg je karmily piersia i otocza je troskg
odpowiednig do ich potrzeb rozwojowych, a tam gdzie to jest
stosowne — zapewnienie dostepnej i elastycznej opieki dziennej
wysokiej jakosci i o przystepnych cenach.

3.2. Polityka zatrudnienia UE promuje podejscie oparte na cy-
klu Zycia, uznajace, ze pracownicy na roznych etapach zycia majg
rézne potrzeby i priorytety. Dyrektywa w sprawie ochrony w cza-
sie cigzy, urlopu macierzyniskiego i karmienia piersig musi od-
zwierciedla¢ zalozenia tego podejscia.

(11) Zob. konkluzje prezydencji Rady Europejskiej w Brukseli w dniach
13-14 marca 2008 r., http:/[register.consilium.europa.cu/pdf]
pl/08/st07[st07652-re01.pl08.pdf

(12) Komunikat Komisji ,Streszczenie dla obywateli — lepsze przepisy
dotyczace urlopu macierzyfiskiego promujace godzenie Zycia
rodzinnego i zawodowego” (ec.europa.eu/social|
BlobServlet?docld=611&langld=en); Wspdlne stanowisko Platformy
Spolecznej dotyczace przegladu dyrektywy Rady 96/34/KE z 3 czerw-
ca 1996 r. w sprawie porozumienia ramowego w sprawie urlopu
rodzicielskiego, styczen 2009 r.

(13) Komunikat Komisji: ,W kierunku strategii UE na rzecz praw dziec-
ka”, COM(2006) 367 wersja ostateczna.

(14) Zob. punkt 72 konkluzji prezydencji z 23-24 marca 2006 r. (odsy-
tacz 6 powyzej).
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3.3. Jak ujeto to Europejskie Lobby Kobiet, przepisy dotyczace
macierzynstwa odnosza si¢ wylacznie do kobiet. Decydenci poli-
tyczni, pracodawcy i spoleczenstwo jako calo$¢ musza uwzgled-
ni¢ szczegdlng sytuacje kobiety, ktéra przezywa narodziny
dziecka, poldg i karmienie piersig i udziela¢ jej w tym wspar-
cia (1%). Powyzej stwierdzono juz, ze Europa rzeczywiscie dyspo-
nuje ramami prawnymi, ktore zabraniaja dyskryminacji ze
wzgledu na ple¢ poprzez szereg Srodkéw legislacyjnych. Jednak
kobiety czgsto skracajg swéj czas pracy lub biora dtuzsze urlopy
w celu opieki nad dziemi, co prowadzi do tego, ze maja mniej-
sze place i emerytury. Nalezy wiec skuteczniej egzekwowac res-
pektowanie  obowigzujacych  przepiséw ~ w  zakresie
réwnouprawnienia.

3.4. Kobiety powinny mie¢ mozliwo$¢ elastycznego podejmo-
wania decyzji o wzigciu urlopu macierzynskiego. Z drugiej stro-
ny jednak pracodawcy powinni mie¢ mozliwos¢ zaplanowania
swoich potrzeb w zakresie zasobow ludzkich na czas ich nieobec-
nosci. W tych planach nalezy uwzgledni¢ minimalny okres urlo-
pu (co najmniej szes¢ tygodni po porodzie) (19).

3.5. Zgodnie z wnioskiem, kobiety powracajace do pracy po
urlopie macierzyfiskim mialyby prawo poprosic o elastyczny czas
pracy, a pracodawcy byliby zobowigzani do rozwazenia tej pros-
by z uwzglednieniem potrzeb zaréwno swoich, jak i pracownic.
Komitet popiera ten zapis.

3.6. Jesli maja zostal osiggnigte rézne cele strategii UE na rzecz
wdrozenia strategii lizbonskiej, celéw barcelonskich, lecz rowniez
w sprawie sytuacji demograficznej, solidarno$ci migdzypokole-
niowej, réwnosci szans dla kobiet i mezczyzn oraz lepszego
zréwnowazenia Zycia zawodowego i rodzinnego, wymagaja one
dalszego wyja$nienia i harmonizacji.

3.7.  Unia Europejska, w swoich dzialaniach na rzecz zwigksze-
nia liczby pracujacych kobiet (17), powinna propagowaé modele
pozwalajace pogodzi¢ prace, rodzing i Zycie prywatne, tak aby
rézne potrzeby, konkurujace ze sobg wartosci i sprzeczne intere-
sy mogly by¢ uwzgledniane i monitorowane w przejrzysty
sposob.

3.8. Wiele panstw czlonkowskich opracowalo szereg srodkéw
stuzacych lepszemu godzeniu zycia zawodowego, prywatnego
i rodzinnego, ktére odzwierciedlajg rézne potrzeby na krajowych
rynkach pracy, jak réwniez wielorako$¢ tradycji i kultur w Euro-
pie. Jesli wniosek ma wspiera¢ godzenie réznych dziedzin zycia,
nie mozna postrzega¢ urlopéw macierzyniskich w oderwaniu od
pozostalych instrumentéw w tym obszarze (takich jak praca
w niepelnym wymiarze godzin, opieka przedszkolna, elastyczne
warunki pracy, urlop rodzicielski i inne formy urlopéw), ktére sa
czesto bardziej istotne w kontekscie realizacji tego celu.

4. Uwagi szczegblowe

4.1. Podstawa prawng tego wniosku jest zdrowie i bezpieczen-
stwo kobiet cigzarnych i karmigcych piersig. Istnieja jednak lo-
giczne powigzania migdzy zdrowiem i bezpieczenstwem
a: a) prawem dziecka do odpowiedniej opieki, b) pogodzeniem

(15) Propozycje Europejskiego Lobby Kobiet dotyczace wniosku Komisji
w sprawie dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 92/85/EWG, styczen
2009, s. 2

(16) Zob. punkt 4.5 w ,Uwagach szczegétowych”.

(17) ‘W ramach strategii lizboniskiej na rzecz wzrostu gospodarczego i za-
trudnienia.

zycia zawodowego i rodzinnego i ¢) zatrudnieniem i karierg za-
wodowg. Ponadto sytuacja demograficzna w Europie wymaga
stworzenia polityki zachecajacej i wspierajacej wzrost wskaznika
urodzen. Zagadnienia, ktorych dotyczy wniosek nie s3 wyizolo-
wane. Nalezy je postrzega¢ jako kwesti¢ zlozong, tak jak to opi-
sano w zaleceniach.

4.2, Szczegblng uwage nalezy zwrdci¢ na zagrozenia dla plod-
nosci kobiet i mezczyzn. Zaréwno kobiety, jak 1 mezczyzni po-
winni by¢ chronieni przed czynnikami zwigzanymi z mutacjami
genetycznymi, ktére moga powodowaé bezplodnos$¢ oraz, co
gorsza, znieksztalcenia plodu.

4.3. Nalezy wyraznie odrézni¢ urlop macierzynski, ktory ma
chroni¢ kobiety w cigzy i kobiety, ktére niedawno urodzily dziec-
ko, od urlopu rodzicielskiego. Okres 18 tygodni proponowany
jest z my$la o odzyskaniu przez kobiety pelnej sprawnosci po po-
rodzie oraz zapewnieniu minimalnego okresu karmienia piersig.
Komitet popiera to podejicie, wzywa jednak do znalezienia do-
datkowych rozwigzan prawnych i praktycznych, ktére moga ulat-
wi¢ matkom karmienie piersig lub $cigganie mleka w miejscu
pracy i zapewni¢ kobietom odpowiedni czas przeznaczony na
karmienie wylacznie piersig, zgodnie z zaleceniami WHO i UNI-
CEF-u ('8) (np. prawo do wliczania przerw na karmienie piersia
do czasu pracy).

4.4. W wypadkach szczegdlnych — wezesniactwo, dzieci niepel-
nosprawne lub chore, poréd mnogi lub hospitalizacja — Komisja
proponuje, aby panstwa cztonkowskie mogly zapewni¢ dluzszy
platny urlop, uwzgledniajac w ten sposdb potrzebe specjalnej tro-
ski. Komitet uwaza, ze ten katalog przypadkéw nie powinien by¢
katalogiem zamknigtym, powinien dawaé poszczegdlnym pan-
stwom czlonkowskim mozliwo$¢ uwzglednienia takze innych
przypadkéw, jak np. cesarskie ciecie lub komplikacje poporodo-
we. W przypadku przysposobienia nowo narodzonych dzieci po-
winno réwniez przystugiwaé prawo do urlopu rodzicielskiego.

4.5. Zgodnie z konwencjg 183 MOP (1), Komitet popiera za-
lecenie, aby dtugo$¢ urlopu po urodzeniu dziecka wynosita co
najmniej 6 tygodni, podkresla jednak, Ze okres ten powinien sta-
nowi¢ minimum. Ten minimalny okres jest niezwykle istotny,
gdyz umozliwia kobietom nalezyte odzyskanie sprawnosci po
porodzie, zacheca do karmienia piersig i przyczynia si¢ do wy-
tworzenia silnej wiezi matki z dzieckiem.

4.6. Majac na uwadze Konwencj¢ o prawach dziecka ONZ (29),
Komisja powinna przeprowadzi¢ réwnolegle badania uwzgled-
niajace wplyw proponowanych Srodkéw na dzieci. Dziecko musi
by¢ otoczone odpowiednig opieka i troska. Dobro dzieci i war-
to$¢ dziecinstwa na tym niezwykle waznym etapie zycia sg bar-
dzo istotne same w sobie, lecz jednoczesnie dzieci stanowig
przyszla sile robocza, a brak opieki i wsparcia we wczesnym
okresie zycia moze prowadzi¢ do niepowodzen w szkole i w przy-
szlej integracji spolecznej.

(18) Zob. przypis 2 i 3.

(19) Zob. http://www.ilo.orgfilolex/cgi-lex/convde.pl?C183.

(20) Konwencja o prawach dziecka przyjeta rezolucja 44/25 Zgromadze-
nia Narodowego z dnia 20 listopada 1989 r., weszla w Zycie 2 wrze-
$nia 1990 r. zgodnie z art. 49.
http:/[isip.sejm.gov.pl/servlet/Search?todo =
file&id=WDU19911200526&type=2&name=D19910526.pdf
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4.7.  Komitet popiera nowy zapis, zgodnie z ktérym zwolnienie
lekarskie w trakcie ciazy, zwigzane z choroba lub z powiklaniami
cigzy, nie powinno mie¢ zadnego wplywu na czas trwania urlo-
pu macierzynskiego, wzywa jednak Komisje, by uscislita, o jak
dhugi okres przed porodem chodzi. Zapis w dyrektywie dotycza-
cy tej kwestii nie moze by¢ wieloznaczny (21).

4.8. Komitet zgadza si¢, ze panstwa czlonkowskie powinny
podjaé konieczne Srodki w celu ochrony pracownic w cigzy lub
karmigcych piersig (w rozumieniu art. 2 (22) dyrektywy podsta-
wowej) przed niezgodnym z prawem zwolnieniem.

4.9. Majac Swiadomos¢ faktu, ze w niektérych pafistwach
cztonkowskich obowiazuje gorna granica kwoty wyplacanej pod-
czas urlopu macierzynskiego rowna wysokosci zasitku chorobo-
wego, Komitet podkresla, Ze obnizenie wynagrodzenia kobiety
w stosunku do jej poprzedniego wynagrodzenia ma negatywny
wplyw i stanowi swoistg kare dla kobiety za jej biologiczng rolg
matki oraz nie uwzglednia wartoéci macierzynstwa. Obnizone
wynagrodzenie ma réwniez dlugoterminowe konsekwencje
w postaci obnizonej emerytury.

4.10. Ochrona miejsc pracy daje mozliwo$¢ zapewnienia
wzrostu liczby urodzen, odpowiedniej dtugosci urlopu macie-
rzynskiego i zwigkszonego udzialu kobiet na rynku pracy.
W zwigzku z tym niezbedna jest elastyczna organizacja czasu
pracy. Zgodnie z uzasadnieniem wniosku ,mozliwe jest spowo-
dowanie wzrostu krzywej urodzen dzigki odpowiedniej polityce
publicznej tworzacej otoczenie przyjazne rodzinie i sprzyjajace
urodzeniom” (23).

4.11. Nalezy poswigci¢ wigcej uwagi dziadkom i cztonkom dal-
szej rodziny, ktorzy opiekuja si¢ dzieCmi i wspieraja pracujacych
rodzicéw. Rola innych cztonkéw rodziny moze przyczynic si¢ do
zachowania wi¢z6w rodzinnych, zintegrowania oséb starszych
i zmniejszenia stresu u pracujgcych rodzicéw, a takze sprzyja
uwzglednieniu potrzeb rynku pracy i godzeniu zycia zawodowe-
go i rodzinnego. W tym kontekscie nalezy réwniez uwzglednic

Bruksela, 13 maja 2009 r.

inicjatywy i programy w zakresie pozytywnego rodzicielstwa,
wspierane przez wszystkie panstwa cztonkowskie, takie jak wiele
dostepnych programéw krajowych (24). Taka tymczasowa, dodat-
kowa opieka ze strony cztonkéw rodziny nie zdejmuje z panstwa
odpowiedzialnosci za zapewnienie odpowiednich form opieki
dziennej nad dzie¢mi, zaréwno pod wzgledem ilosci, jak i jakosci
jej placowek.

4.12.  Swiadczenie opieki nad dzie¢mi stanowi szansg na zatrud-
nienie wrdd kobiet, lecz nalezy zapewni¢ jej jako$¢ i odpowied-
nie standardy. Cele barcelonskie zakladaja objecie do roku 2010
dzienng opieka co najmniej 33 % dzieci w wieku ponizej 3 lat
i 90 % dzieci od lat 3 do obowigzkowego wicku szkolnego. Cele
te nie obejmujg jednak przepisow dotyczacych poszczegélnych
form opieki nad dzie¢mi. Ponadto, nawet jesli 33 % dzieci moze
zosta¢ umieszczonych w odpowiednich placéwkach oferujgcych
opieke dzienng, co stanie si¢ z pozostalymi 66 %?

4.13. Jesli chodzi o jakos¢ opieki nad dzie¢mi, dostgpnych jest
niewiele informacji na temat ustug $wiadczonych nieformalnie -
opieki domowej wykonywanej przez opiekunki, nianie, ,au pair”
itp. Wiele z nich nie posiada odpowiednich kwalifikacji i nie re-
jestruje formalnie swych ustug, pozostajac poza oficjalnym, pod-
legajacym kontroli systemem. Osoby te nie podlegajg réwniez
formalnym strukturom zatrudnienia i w zwigzku z tym nie sa ob-
jete wlasciwg ochrong w miejscu pracy. Pafistwa czlonkowskie
i wladze lokalne powinny zobowigza¢ si¢ do zapewnienia opieki
wysokiej jakosci we wszystkich mozliwych formach. Partnerzy
spoleczni powinni zabiega¢ o wprowadzenie regulacji i przejrzy-
stodci nie tylko w profesjonalnej opiece nad dzieckiem, lecz réw-
niez we wszystkich formach domowej, nieformalnej opieki
poprzez wspieranie i wymaganie profesjonalnych szkoleni i nad-
zoru. Zachety podatkowe powinny przyczynic si¢ do powstania
wiekszej liczby placéwek wysokiej jakosci. Biorac pod uwage wy-
soka liczbg kobiet dzialajacych w sektorze opieki, poprawa wa-
runkdow pracy i podniesienie kwalifikacji w tej dziedzinie
przyczynitoby si¢ do usprawnienia ogélnej strategii UE w tym
zakresie.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

(21) W nowym artykule 8 ust. 5 mowa jest o ,czterech tygodniach przed
porodem lub wczesniej” (COM(2008 637 wersja ostateczna, s. 15).

(22) Zob. przypis 4.

(23) COM(2008) 637 wersja ostateczna, s. 1.

Mario SEPI

(24) Zob. http:/[www.coe.int(t/dg3[youthfamily/enfance/parenting_en.asp
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ZALACZNIK 1
do opinii
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Nastepujace poprawki, ktére uzyskaly poparcie co najmniej jednej czwartej oddanych gloséw, zostaly odrzucone w trakcie
debaty (art. 54 ust. 3 regulaminu wewngtrznego):

Punkt 1.5

Zmienic:

o p}atny urlop mac1erzynsk1 Komltet zaleca KOInlS]l by opar}a SWoja propozyq(; zwu;kszema jego mmlmalne] d}ugosa do

ponad 14 tygodni na konkretnych danych statystycznych. Nie ma konkretnych dowodéw zwigzanych z kwestiami zdrowia
i bezpieczenistwa, ktére §wiadczylyby o tym, ze obecny przepis przewidujacy 14-tygodniowy urlop macierzynski jest
niewystarczajacy.”

Wynik glosowania Za: 40 Przeciw: 83 Wstrzymalo sig: 5

Punkt 1.9

Zmienic

. o e a. Komitet,
odnotowumc, ze Wynagrodzenle w czasie urlopu maaerzynsklego ma byc réwne poprzedmemu wynagrodzemu wzywa KE
do wzigcia pod uwage znacznych dodatkowych kosztéw takiego rozwiazania nie tylko dla panstw czlonkowskich, ale takze
dla przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, ktérych przetrwanie w obecnej sytuacji gospodarczej ma kluczowe znaczenie.”

Wynik glosowania Za: 39 Przeciw: 79 Wstrzymalo sig; 3

Punkt 1.11

Zmienic:

,Nalezy wyraznie odrézni¢ urlop macierzyriski, ktdry ma chronié kobiety w cigzy i kobiety, ktdre niedawno urodzily dziecko, od urlopu
rodztaelsktego Urlop macierzyriski przyznawany ries%tygedmf#@p@newany jest z myslg o odzyskamu przez kobiety petnej spraw-
nosci po porodzie oraz zapewnieniu minimalnego okresu karmienia piersig, a takze wytworzeniu wigzi migdzy matkg a nowo narodzo-
nym dzieckiem. Komitet podkresla znaczenie urlopu rodzicielskiego, ktdry umozliwia obydwojgu rodzicom spedzenie odpowiedniego czasu
z dzieckiem, sqdzi jednak, ze urlop ten powinien nastgpowaé po urlopie macierzyriskim oraz ze takze ojcowie powinni mdc korzystaé z tej
mozliwosci.”

Wynik glosowania Za: 41 Przeciw: 79 Wstrzymalo si¢; 3

Punkt 4.3

Zmienié

.Nalezy wyraznie odrézni¢ urlop macierzyriski, ktdry ma chronié kobiety w cigzy i kobiety, ktdre niedawno urodzily dziecko, od urlopu
rodztaelsktego Urlop macierzytiski przyznawany ries%tygedﬁkp#@p%mv&ny jest z mys g 0 odzyskaniu przez kobiety penej spraw-
nosci po porodzie oraz zapewnieniu minimalnego okresu karmienia piersig. Komitet popiera to podejscie, wzywa jednak do znalezienia
dodatkowych rozwigzari prawnych i praktycznych, ktdre mogg utatwic matkom karmienie piersig lub Scigganie mleka w miejscu pracy
i zapewnié kobietom odpowiedni czas przeznaczony na karmienie wylgcznie piersig, zgodnie z zaleceniami WHO i UNICEF-u (np. pra-
wo do wliczania przerw na karmienie piersig do czasu pracy).”

Wynik glosowania Za: 41 Przeciw: 79 Wstrzymalo sig: 3
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Punkt 4.9

Zmieni¢

,Majac swiadomos¢ faktu, ze w niektorych panstwach cztonkowskich obowiazuje gorna granica kwoty wyplacanej podczas
urlopu macierzynskiego réwna wysokosci zasitku chorobowego, Komitet podkresla, ze obnizenie wynagrodzenia kobiety
w stosunku do jej poprzedniego wynagrodzenia ma negatywny wplyw i stanowi swoistg kare dla kobiety za jej biologiczng
role matki oraz nie uwzglednia wartosci macierzynstwa. Obnizone wynagrodzenie ma réwniez dlugoterminowe konsek-
wencje w postaci obnizonej emerytury. Z drugiej strony Komisja Europejska powinna mie¢ na uwadze znaczace koszty do-
datkowe nie tylko dla paristw cztonkowskich, lecz réwniez dla przedsi¢biorstw, w szczegdlno$ci MSP, ktérych przetrwanie

ma fundamentalne znaczenie w obecnej sytuacji gospodarczej.”

Wynik glosowania

Za: 39

Przeciw: 79

Wstrzymalo sie: 3




