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WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Praw Podstawowych (zwana dalej
Agencjg), z siedzibg w Wiedniu, zostala ustanowiona na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 168/2007 z dnia 15 lutego
2007 r.("). Zadaniem Agencji jest zapewnianie pomocy
i wiedzy fachowej odpowiednim organom Unii oraz jej pafistw
czlonkowskich przy wdrazaniu przez nie przepiséw Unii
w zakresie praw podstawowych (2).

2. Budzet Agencji na 2009 r. wynidst 17 mln euro
w pordéwnaniu z 15 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Agencj¢ pracownikéw wyniosta na
koniec roku 64 w poréwnaniu z 47 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (*) oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” () za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2009 r., jak réwniez zbadal legalnos¢
i prawidlowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

4. Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzg-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialnos¢ oraz w granicach
zatwierdzonych  Srodkéw (7). Dyrektor odpowiada za

(") Dz.U. L 53 z 22.2.2007, s. 1.

(®) Do celow informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

(}) Do sprawozdania tego dofaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunieé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przepltywéw pienieznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(’) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 19 listopada 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

ustanowienie (%) struktury organizacyjnej oraz systemow
i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwiazanych
ze sporzadzaniem ostatecznego sprawozdania finanso-
wego (°), ktére jest wolne od istotnych nieprawidlowosci
wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnienie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania Trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiary-
godnosci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego
Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzil kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Migdzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych  Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) ('°) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowig-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych oraz zaplanowacé
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyskaé wystar-
czajacg pewno$é, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunat stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Wybér tych procedur zalezy od osadu kontroleréw
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod wuwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, a takze ocen¢ ogélnej
prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(®) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-
sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom)
nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181 z 10.07.2008,
s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu finansowego
Agengji.

(%) Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agendji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia
2009 r. oraz wyniki transakcji i przeplywéw pienieznych za
koficzacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regula-
minu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczer

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2009 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Agencja zwickszyla swoéj budzet operacyjny o 38 %
poprzez przesunigcie 1,9 mln euro z tytulu I (Pracownicy) do
tytutu II (Dzialania operacyjne) w zwigzku z opdznieniami
w zatrudnianiu pracownikéw oraz w celu sfinansowania dziatan
operacyjnych nieprzewidzianych w poczatkowym budzecie.
W planie zatrudnienia na 2009 r. przewidziano 61 stanowisk.
Wedlug stanu na grudzien 2009 r. obsadzonych bylo tylko 48

z tych stanowisk. 50 % $rodkéw z tytutu II (Administracja) oraz
dwie trzecie $rodkéw z tytulu III przeniesiono na 2010 r.
Sytuacja ta $wiadczy o braku spéjnosci pomiedzy prognozowa-
niem budzetu i zatrudnienia. Istnieja znaczne mozliwosci
poprawy przez Agencj¢ planowania budzetu i zatrudnienia.

INNE KWESTIE

14.  Ocena ofert finansowych zlozonych w procedurze udzie-
lania zamoéwienia na realizacje trzech uméw ramowych (1?)
opierala si¢ na scenariuszach, ktére byly niedostatecznie repre-
zentatywne dla zamawianych ustug. Oferty finansowe réznily
si¢ znacznie zaréwno pod wzgledem cen jednostkowych, jak
i podanych przez oferentéw danych szacunkowych dotyczacych
osobodni potrzebnych do realizacji tego samego scenariusza
technicznego. W procedurze udzielania zaméwienia niektdrzy
oferenci ztozyli bardzo niskie oferty finansowe. Jednakze doku-
menty komisji przetargowej nie zawieraly dostatecznie szczeg6-
towych analiz ofert o niskiej wartosci, a zwlaszcza niskiego
oszacowania osobodni.

15. W lipcu 2007 r. Agencja udzielita ('*) zamoéwienia
z wolnej reki na realizacje umowy ramowej o wartosci 2 min
euro ('*) na okres czterech lat. Do czerwca 2009 r. maksymalna
kwota zostala w pelni wykorzystana. Mimo ze w ogloszeniu
o zaméwieniu nie przewidziano zwigkszenia maksymalnej
kwoty, Agencja w 2009 r. nadal udzielala zaméwien, ktérych
warto$¢ wyniosta 500 000 euro. Swiadczy to o tym, Ze istnieja
mozliwoici poprawy planowania i monitorowania procedur
przetargowych.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 5 pazdziernika

2010 r.

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzgdzona w dniu 27 maja 2010 r. i wplyngla do Trybunatu
w dniu 9 czerwca 2010 r. Ostateczna wersja rocznego sprawoz-
dania finansowego, skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji,
publikowana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do dnia
15 listopada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na stronie interne-
towej http:/[eca.curopa.eu lub www.fra.europa.eu/fraWebsite/home/
home_en.htm.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(*») Umowa F/SU[09/01 na kwote 800 000 euro, umowa F/SE[/09/02
na kwote 900 000 euro, umowa FRA-CAR-2009-T01-A (czg$¢ 1)
na kwote 875 000 euro.

(%) Zastosowano procedure negocjacyjng bez publikacji ogloszenia
o zaméwieniu, poniewaz w procedurze otwartej nie zlozono odpo-
wiednich ofert (art. 126 ust. 1 lit. a) ogdlnych przepiséw wykonaw-
czych).

() Umowa FR2-2007/3401/3402/3403NPO1.


http://eca.europa.eu lub
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm.
http://www.fra.europa.eu/fraWebsite/home/home_en.htm.

Tabela

Europejska Agencja Praw Podstawowych (Wiedefi)

Zakres kompetencji Unii wedlug

Kompetencje Agencji (rozporzadzenie Rady (WE)

Srodki udostgpnione Agencji

Produkty i ustugi w 2009 r.

. Zarzadzanie w 2009 r.
Traktatu nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.) (w 2008 1) (w 2008 r.)
W celu wypehienia zadan, | Cele Zadania 1. Zarzad Budzet RAXEN
ktére s3 jej powierzone, kad Liczb , "
Komisja ~ moze  zbiera¢ | Zapewnianie pomocy oraz | — Gromadzenie,  rejestrowanie,  analiza Skia 17 mln euro (15 min euro) 1czba opracowan przygotowa-

wszelkie informacje i doko-
nywal wszelkich niezbed-
nych weryfikacji
w granicach i na warunkach
okre$lonych  przez Rade
stanowigcg zwykla wigkszo-
$cig zgodnie z postanowie-
niami Traktatéw.

(art. 337 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej)

wiedzy fachowej
w zakresie praw podstawo-
wych odpowiednim insty-
tucjom, organom, biurom
i agencjom Unii i panstw
cztonkowskich  wykonu-
jacym prawo Unii, aby
zagwarantowaé pelne prze-
strzeganie praw podstawo-

wych poprzez wsparcie
przy podejmowaniu
srodkéw lub  okreslaniu

linii dzialania w ramach
ich kompetencji.

i rozpowszechnianie stosownych, obiek-
tywnych, rzetelnych i poréwnywalnych
informacji,

— opracowywanie metod i standardéw
w celu poprawy poréwnywalnosci, obiek-
tywnosci i rzetelnosci danych na poziomie
europejskim,

— prowadzenie badai naukowych i sondazy,
wykonywanie opracowaf przygotowaw-
czych, i studiéw wykonalnosci, uczest-
nictwo w nich lub zachecanie do ich
prowadzenia,

— formulowanie i publikowanie wnioskéw
oraz opinii na tematy szczegélowe
z przeznaczeniem dla instytucji Unii
i panstw czlonkowskich wdrazajacych
prawo Unii,

— publikowanie rocznego sprawozdania na
temat kwestii zwigzanych z prawami
podstawowymi, ktore wchodza w zakres
dzialania Agencji,

— publikowanie sprawozdan tematycznych
opartych na prowadzonych przez siebie
analizach, badaniach i sondazach,

— publikowanie rocznego sprawozdania ze
swojej dziatalnoci,

— prowadzenie  strategii komunikacyjnej
oraz propagowanie dialogu ze spoleczen-
stwem obywatelskim.

— po jednym niezaleznym
czlonku mianowanym  przez
kazde panstwo czlonkowskie,
jeden  niezalezny  czlonek
mianowany przez Rade Europy
oraz  dwéch  przedstawicieli
Komisji.

Zadania

— przyjmuje budzet, program
prac i sprawozdania roczne, —
przyjmuje budzet ostateczny
i plan zatrudnienia, — wydaje
opini¢ na temat ostatecznej
wersji  sprawozdania  finanso-
wego.

2. Rada Wykonawcza
Sktad
— przewodniczacy Zarzadu,

— wiceprzewodniczacy
Zarzadu,

— jeden przedstawiciel Komisji,

— dwéch cztonkow

Zarzadu,

innych

— czlonek  Zarzadu miano-
wany przez Rade Europy
moze uczestniczy¢
w spotkaniach Rady Wyko-
nawczej.

z czego dotacja Unii stanowi
100% (100%)

Zatrudnienie na  dzieh

31 grudnia 2009 r.

61 (49) stanowisk w planie
zatrudnienia,

w tym obsadzonych: 48 (35)

+ 16 (12) innych stanowisk
(pracownikéw kontraktowych,
oddelegowanych  ekspertow
narodowych)

Pracownicy ogétem: 77 (61)

Przydzial stanowisk:
operacyjne: 46 (37)
administracyjne: 27 (19)

mieszane: 4 (5)

nych przez
punktéw
(219)

Liczba spotkan: 1 (1)

27 krajowych

centralnych: 189

FRALEX

Liczba opinii sporzadzonych
przez prawnikow: 27 (201)

Liczba spotkan: 1 (2)
Sprawozdania z badan:
Liczba sprawozdan: 19 (6)
Liczba spotkan: 20 (21)

Sprawozdania roczne: 2 (2)

Materialy niezwigzane
z badaniami naukowymi:

rézne publikacje: 1 (13)

Najwazniejsze  konferencje
i wydarzenia:

Konferencja dotyczaca praw
podstawowych  (Fundamental

Rights Conference) 1 (1)

Imprezy w ramach Dnia
Réznorodnosci: 3 (1)

Wspélpraca z panstwami
czlonkowskimi i innymi
instytucjami:

panstwa czlonkowskie: 10 (9)
Rada UE: 2 (0)

Komisja Europejska: 17 (17)

Parlament Europejski: 2 (6)

010CCL¥1

(14 ]

forysfodoang ntun Amopdzin yruusizq

€1/8¢¢€ D



Zakres kompetencji Unii wedlug
Traktatu

Kompetencje Agencji (rozporzadzenie Rady (WE)
nr 168/2007 z dnia 15 lutego 2007 r.)

Zarzadzanie

Srodki udostepnione Agencji
w 2009 r.
(w 2008 1.)

Produkty i ustugi w 2009 r.
(w 2008 1.)

3. Komitet naukowy

Sktad
— jedenastu niezaleznych
cztonkéw o wysokich

kompetencjach w dziedzinie
praw podstawowych,

— Zarzad mianuje czlonkéw
komitetu po wystosowaniu
zaproszenia do zglaszania
kandydatur i  przepro-
wadzeniu przejrzystej
procedury wyboru.

4. Dyrektor

Mianowany przez Zarzad na
wniosek Komisji po zaopinio-
waniu przez Parlament Euro-
pejski i Rade Unii Europejskiej
(ktére wskazujg preferowanych
kandydatow).

5. Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.

6. Kontrola wewnetrzna

Stuzba Audytu Wewnetrznego
Komisji.

7. Organ udzielajacy absolu-
torium z  wykonania
budzetu

Parlament dzialajacy na zale-
cenie Rady.

Komitet Regionéw: 2 (2)

Europejski  Komitet  Ekono-
miczno-Spoleczny: 1 (0)

Platforma w ramach konferencji
dotyczacej praw podstawowych
(Fundamental Rights Conference):
2.(1)

Rada Europy: 16 (25)
OBWE: 6 (7)

Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych: 3 (6)

Zewnetrzne zainteresowane

strony: 22
Organy wyspecjalizowane: 9

Inne spotkania i okragle stoly:
11 (18)

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencjg.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

13.  Agencja podejmie Srodki w celu mozliwie najwigkszego ograniczenia przenoszonych $rodkéw.
Nalezy zaznaczy¢, ze sytuacja opisana przez Trybunat spowodowana byla czynnikami zewnetrznymi, takimi
jak opdznienia w zatrudnieniu spowodowane nominacjg nowego dyrektora lub finalizacja istotnej umowy
ramowej przez Komisje. Jednak pod koniec 2009 r. pie¢ wigzacych prawnie ofert pracy zostalo przyjetych
przez kandydatéw, ktérzy rozpoczeli prace w marcu 2010 r.

14. Komisja oceniajgca uznala, Ze przedstawione scenariusze byly reprezentacyjne i dokladnie ocenita
oferty o niskiej wartosci. Agencja podejmie jednak Srodki w celu zagwarantowania, by scenariusze uzyte do
oceny przetargu byly realistyczne. Uwaga bedzie w szczegdlnosci skupiona na przejrzystosci oraz doku-
mentacji metod oceny stosowanych przez komisj¢ oceniajaca. Agencja podkresla, ze do tej pory umowy
wymienione przez Trybunal zostaly bezproblemowo wykonane.

15.  Zawarcie tych szczegélowych uméw bylo spowodowane pilng potrzebg organizacji czterech wyda-
rzef, a w szczegdlnodci jednego o wysokim profilu — zorganizowanego we wspélpracy ze szwedzka
prezydencja. Agencja rozpocze¢la juz podejmowanie $rodkéw majacych na celu uniknigcie podobnych
sytuacji przez poprawe planowania i monitorowania swoich uméw.



