C 338/22

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

14.12.2010

SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego za rok

budzetowy 2009, wraz z odpowiedziami Agencji
(2010/C 338/05)

SPIS TRESCI

Punkt
WPROWADZENIE . . .. 1-2
POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCL . ...\ttt e 3-12
UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM I FINANSAMI ... ................. 13-15
INNE KWESTIE . . .. e 16

Strona

23

23

24

24

25

27



14.12.2010 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej C 338/23

WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Lotniczego (zwana
dalej Agencja), z siedzibg w Kolonii, zostala ustanowiona na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 1592/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 15 lipca 2002 r. (!). Zadaniem Agengji jest
utrzymywanie wysokiego poziomu bezpieczenistwa w zakresie
lotnictwa cywilnego, opracowywanie odpowiednich standardow
bezpieczefistwa oraz warunkéw technicznych  certyfikacji
i certyfikacja produktéw lotniczych (3).

2. Budzet Agencji na 2009 r. wyniést 122 min euro
w poréwnaniu ze 102 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Agencj¢ pracownikéw wyniosta na
koniec roku 509 w pordéwnaniu z 440 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (*) oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” () za rok budzetowy zakoriczony
dnia 31 grudnia 2009 r., jak réwniez zbadal legalnosc
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-

dania.

4. Niniejsze po$wiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialnos¢ oraz w granicach
zatwierdzonych Srodkéw (7). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (%) struktury organizacyjnej oraz systeméw i procedur
zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwiazanych ze sporza-
dzaniem przez ksiggowego Agencji ostatecznego sprawoz-

() Dz.U. L 240 z 7.9.2002, s. 1.

(®) Do celéow informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

() Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

() Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajgcego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

(6 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 19 listopada 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(®) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

dania finansowego (°), ktére jest wolne od istotnych niepra-
widlowosci wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, a takze za
zapewnianie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania Trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego
Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrolg zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Miedzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowig-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych oraz zaplanowac
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystar-
czajagca pewnoSé, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunat stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Wybér tych procedur zalezy od osadu kontroleréw
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod wuwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
0gllnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom)
nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181 z 10.7.2008,
s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu finansowego
Agengji.

(%) Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agendji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia
2009 r. oraz wyniki transakcji i przeplywéw pienieznych za
koficzacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regula-
minu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczer

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2009 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Planowanie i szacowanie kosztéw w programie prac
Agencji na 2009 r. opieraly si¢ na o$miu gléwnych rodzajach
dzialaf. Struktura budzetu operacyjnego Agencji (tytul II)
pozostala jednak powigzana z nakladami. Wprowadzono
korekty budzetowe bez aktualizacji programu prac, nawet
w sytuacjach, gdy mialy one znaczny wplyw na przydziat
zasobéw ludzkich i finansowych. Wprowadzenie zadaniowej

struktury budzetu operacyjnego pozwoliloby wyraZnie powigzaé
program prac z prognozami finansowymi i umozliwitoby
poprawe monitorowania wynikow oraz zwiazanej z tym spra-
wozdawczosci.

14.  Zobowiazania w wysokosci 8,9 mln euro (65 %) z tytulu
Il — Dzialania operacyjne (faczny budzet 13,6 mln euro) zostaly
przeniesione na rok 2010. Sytuacja ta stanowi naruszenie
zasady jednoroczno$ci i $wiadczy o koniecznosci dalszej
poprawy w planowaniu i monitorowaniu budzetu.

15.  Agencja zarzadza dzialaniami certyfikacyjnymi, ktére sg
zlecane krajowym wladzom lotniczym. Powigzane rozliczenia
migdzyokresowe bierne na koniec roku zostaly oszacowane
wedlug ogdlnego odsetka realizacji, nieuzasadnionego danymi
historycznymi. Podczas sporzadzania sprawozdania finanso-
wego za 2010 r. Agencja powinna zastosowaé¢ metode ,etapu
realizacji” do szacowania takich rozliczen miedzyokresowych
biernych.

INNE KWESTIE

16.  Jesli chodzi o procedury naboru pracownikéw, przedsta-
wiono niedostateczne dowody i dokumenty w zakresie decyzji
komisji rekrutacyjnych, jako zZe nie zostaly okreslone
z wyprzedzeniem progi punktowe wymagane do zaproszenia
kandydatow na rozmowe kwalifikacyjna lub do wpisania ich
na liste rezerwows, a takze brakowalo protokoléw. Praktyki
te stanowily zagrozenie dla przejrzystosci procedur naboru
pracownikéw.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 12 pazdziernika

2010 r.

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 13 lipca 2010 r. i wplynela do Trybunatu
w dniu 15 lipca 2010 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do dnia 15 listo-
pada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie
internetowej: http:|[/eca.europa.cu lub www.easa.europa.cu.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes


http://eca.europa.eu
http://www.easa.europa.eu

Tabela

Europejska Agencja Bezpieczefistwa Lotniczego (Kolonia)

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

Kompetencje Agencji
(rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
216/2008 (,rozporzadzenie podstawowe”))

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji
w 2009 r.
(w 2008 r.)

Produkty i ustugi w 2009 r.

Parlament Europejski
i Rada, stanowigc
zgodnie ze zwykla proce-
dura ustawodawczg,
mogg ustanowi¢ odpo-
wiednie przepisy doty-
czgce transportu mors-
kiego i lotniczego.
Stanowig one po konsul-
tacji z Komitetem Ekono-
miczno-Spolecznym

i Komitetem Regionéw.

(art. 100 Traktatu
o funkcjonowaniu  Unii
Europejskiej)

Cele

— utrzymanie
kiego,  ujednolico-
nego poziomu
bezpieczenistwa
lotnictwa cywilnego
w  Europie oraz
zapewnienie spraw-

WySO-

nego  funkcjono-
wania i poprawy
bezpieczenistwa

lotnictwa cywilnego.

Zakres dzialaf Agencji

— Wydawanie opinii i za-
lecerr skierowanych do
Komisji,

— wydawanie specyfikacji
certyfikacyjnych,
W tym  przepiso6w
o zdatnosci do lotu
i ustalanie dopuszczal-
nych sposobow  spel-
nienia wymagan, jak
réwniez opracowy-
wanie wszelkich mate-
rialéw  zawierajacych
wytyczne  dotyczace
stosowania  rozporzg-
dzenia podstawowego
i przepiséw wykonaw-
czych do niego,

— podejmowanie  decyzji
o certyfikacji w zak-
resie zdatnosci do lotu
i ochrony $rodowiska,

certyfikacji  pilotéw,
certyfikacji operagji
lotniczych,  uzytkow-
nikéw z pafstw trze-
cich, inspekgji

w  panstwach czlon-
kowskich oraz kontroli
przedsigbiorstw,

— prowadzenie inspekgji
standaryzacyjnych
whasciwych  organéw
panistw cztonkowskich.

1. Zarzad

W sklad Zarzadu wchodzi
po jednym przedstawicielu
z kazdego panstwa czlon-
kowskiego oraz jeden przed-
stawiciel Komisji; powoluje
on organ doradczy zlozony
z zainteresowanych stron.

2. Dyrektor
nawczy

wyko-

Zarzadza Agencjg; miano-
wany jest przez Zarzad na
wniosek Komisji.

3. Komisja odwotawcza

Rozpatruje odwolania od
decyzji Agencji w  nie-
ktérych  kwestiach, takich
jak  certyfikacja,  oplaty,
obcigzenia oraz  kontrola
przedsigbiorstw.

4. Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.
5. Organ udzielajacy
absolutorium

z wykonania budzetu

Parlament dzialajacy na zale-
cenie Rady.

Budzet

Budzet ogétem:

122 (102) mln euro, w tym:
Pobrane dochody:

dochéd z pobranych oplat
i obcigzefi:

54,9 (67,2) mln euro (60 %)
dotacja Unii:

33,9 (30,5) mln euro (37 %)

inne dochody i dotacje:
3,9 (3,2) mln euro (3 %)

Rezerwa dochodéw przezna-
czonych na okreslony cel na
pokrycie oplat i obcigzen: 29,5
(14,8) min euro.
Zatrudnienie  na  dzief
31 grudnia 2009 r.

506 (452) pracownikéw zatrud-
nionych na czas okreslony
w planie zatrudnienia.

Stanowiska obsadzone: 460
(403)
inni  pracownicy: 56 (39),

pracownicy kontraktowi: 49
(37), oddelegowani eksperci
narodowi: 6 (I), doradcy
specjalni: 1 (1).

Pracownicy zatrudnieni na czas
okreslony ogétem: 460 (403)

— stanowiska finansowane
z dotacji: 185

— stanowiska finansowane
z oplat: 275

Opinie
5 opinii dotyczacych zmian do rozporzadzen (WE) nr
2042/2003 i (WE) 1702/2003

Decyzje w sprawie przepisow

20 decyzji dotyczacych: specyfikagji certyfikacyjnych (13),
dopuszczalnych ~ sposobéw  potwierdzania  spelnienia
wymagan oraz materialdw zawierajacych wytyczne (5),
programu opracowywania przepisow (2)

Dodatkowe produkty uzyskane w 2009 r. (pozwala-
jace opracowaé przepisy w nadchodzacych latach)

24 specyfikacje (ToR), 12 opinii na temat proponowanej
zmiany (NPA), 15 odpowiedzi na uwagi (CRD)

Wspélpraca migdzynarodowa

21 uzgodnien roboczych: pie¢ z chinskim urz¢dem
lotnictwa  cywilnego, jedno z wietnamskim urzedem
lotnictwa cywilnego, jedno z urzedem lotnictwa cywilnego
w Taipei, 14 z urzedami lotnictwa cywilnego z krajow
nienalezacych do UE w ramach zamykania dzialalnosci
wspdlnych wladz lotniczych

13 pism w sprawie zmian do uzgodnien roboczych doty-
czacych wymiany informacji o ocenie bezpieczeristwa
zagranicznych statkéw powietrznych (SAFA), podpisanych
z urzedami lotnictwa cywilnego z krajéw Europejskiej
Konferencji Lotnictwa Cywilnego nienalezacych do UE,
zgodnie z nowymi przepisami i z uwzglednieniem dekla-
racji o konflikcie interesow

Jedna zmiana do uzgodnienia roboczego
z japonskim urzedem lotnictwa cywilnego

Agengji

Udzial w rundzie negocjacji w sprawie dwustronnej
umowy o bezpieczenistwie lotnictwa (BASA) z Brazylia

22 zalecenia do celéw opracowania pism do Migdzynaro-
dowej Organizacji Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
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Kompetencje Agencji
(rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
216/2008 (,rozporzgdzenie podstawowe”))

Zakres kompetencji Unii
wedtug Traktatu

Zarzadzanie

Srodki udostepnione Agencji
w 2009 r.
(w 2008 )

Produkty i ustugi w 2009 r.

Przygotowanie dwoch posiedzen z udzialem Federalnej
Administracji Lotnictwa Cywilnego Standéw Zjednoczo-
nych (FAA) i kanadyjskiego urzedu lotnictwa cywilnego
(TCCA) w sprawie utrzymania wymogdw certyfikacyjnych
(CMR)

Decyzje o przyznaniu certyfikatow na dzief
31 grudnia 2009 r.

Certyfikaty typu/ograniczone certyfikaty typu: 10
Uzupelniajace certyfikaty typu: 594

Wytyczne dotyczace zdatnosci do lotu: 244
Alternatywne metody spelnienia wymagan (AMOC): 82

Autoryzacja Europejskiej Normy Technicznej (ETSOA):
180

Istotne zmiany/istotne naprawy/nowe pochodne certyfi-
katow typu: 933

Pomniejsze zmiany/pomniejsze naprawy: 1 708
Instrukcja uzytkowania w locie (AFM): 407
Zatwierdzenie warunkéw lotu (PTF): 400

Udzielanie upowaznien podmiotom zajmujagcym  sie
projektowaniem: 509

Udzielanie upowaznien podmiotom zajmujacym  sie
obstugg techniczng (bilateralne) (*): 1 372

Udzielanie upowaznien podmiotom zajmujacym  si¢
obstuga techniczng (zagraniczne) (1): 233

Udzielanie upowaznien podmiotom zajmujacym si¢ szko-
leniem w zakresie obstugi technicznej (1): 28

Udzielanie upowaznienn podmiotom produkcyjnym (1): 20
Inspekcje standaryzacyjne (liczba krajéw na dany typ)
na dzien 31 grudnia 2009 r.

w zakresie obstugi technicznej (CAW): 29

w zakresie produkgji (IAW): 13

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencjg.

(") W ramach udzielania upowaznienia podmiotom wykonuje si¢ podstawowe dzialanie kontrolne dotyczace juz zatwierdzonych podmiotéw (odnowienie co 2-3 lata) oraz dzialanie zwigzane z nowymi upowaznieniami. Dostarczone dane

dotyczg tacznej liczby wydanych upowaznien wedhlug stanu na dziefi 31 grudnia 2009 r.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

13.  Budzet operacyjny Agencji (w szczegélnosci tytul III) sklada si¢ zaréwno z linii budzetowych
powigzanych w szczegdlnodci z dzialalnoscia, jak i z tych powigzanych z nakladami. Co si¢ tyczy tych
ostatnich, Agencja moze oblicza koszty poszczegdlnych zadan za pomocg swojego analitycznego systemu
rachunkowosci. Agencja doklada dalszych staran w celu przyjecia struktury budzetu powiazanej ze wszyst-
kimi nakladami (budzet zadaniowy).

14. W ciggu roku budzet z tytulu IIl - dzialania operacyjne — wzrdst o 6,7 mln euro z powodu
przeniesien i korekt budzetowych zatwierdzonych przez Zarzad. W zwigzku ze wzmozong dzialalnoscia
konieczne bylo wszczecie procedur przetargowych, co wigze si¢ z duzymi nakladami czasowymi
i doprowadzito do przeniesieni. Blisko 3,5 mln euro z tytulu przeniesionych zobowigzan dotyczy wydatkéw
informatycznych, ktére sa regulowane po zadowalajagcym zakoniczeniu projektow.

15.  Slusznie stwierdzono, ze proces zlecania na zewnatrz — krajowym izbom kontroli (w niektorych
przypadkach) — wiaze si¢ z trudnosciami pod wzgledem otrzymywania informacji o kosztach w chwili
Swiadczenia ustug. Trwaja negocjacje z krajowymi izbami kontroli w odniesieniu do wprowadzenia ,uméw
ryczaltowych” na niektére ustugi (niewielkie zmiany, niewielkie naprawy, standardowe uzupelniajgce certy-
fikaty typu, nadzor nad organizacjami ...). Zapewni to wiarygodne koszty projektu w chwili zlecania ustugi
na zewnatrz.

16.  Agencja poczynila odpowiednie kroki i skorygowala wskazane niedociagniecia przez wprowadzenie
stalego minimalnego progu w zwigzku z minimalng liczbg kandydatéw zapraszanych na rozmowe oraz
minimalnego progu dotyczacego wpisywania ich na liste rezerwowa. Poczawszy od maja 2010 r., oba progi
stosuje si¢ do wszystkich procedur naboru.



