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WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna
na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich UE (zwana
dalej Agencjg), z siedzibg w Warszawie, zostala ustanowiona na
mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 2007/2004 z dnia
26 pazdziernika 2004 r. ("). Gléwnym zadaniem Agencji jest
koordynacja dzialan panstw czlonkowskich w dziedzinie zarza-
dzania granicami zewnetrznymi (wsparcie wspdlpracy opera-
cyjnej, pomoc techniczna i operacyjna, analiza ryzyka) (?).

2. Budzet Agencji na 2009 r. wyniost 89 mln euro
w poréwnaniu z 71,2 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Agencj¢ pracownikéw wyniosta na
koniec roku 226 w poréwnaniu ze 185 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien artykutu 287 ust. 1 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (*) oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakoriczony
dnia 31 grudnia 2009 r., jak réwniez zbadal legalnos¢
i prawidtowo$¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

4. Niniejsze poswiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzg-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w granicach
zatwierdzonych Srodkéw (7). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (%) struktury organizacyjnej oraz systeméw i procedur

() Dz.U. L 349 z 25.11.2004, s. 1.

() Do celéow informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

() Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

() Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajgcego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

(6 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 19 listopada 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(®) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwigzanych ze sporzg-
dzaniem ostatecznego sprawozdania finansowego (°), ktore
jest wolne od istotnych nieprawidtowosci wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnienie legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

Zadania Trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakcji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrolg zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Miedzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowig-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych oraz zaplanowac
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystar-
czajagca pewnoSé, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunat stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego
podstaw. Wybér tych procedur zalezy od osadu kontroleré6w
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowo$ci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunat, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
ogolnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom)
nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181 z 10.7.2008,
s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu finansowego
Agengji.

(%) Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agendji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia
2009 r. oraz wyniki transakcji i przeplywéw pienieznych za
koficzacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regula-
minu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczer

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2009 r. s3 legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13. W 2009 r. budzet wzrdst o 17,2 mln euro, czyli prawie
0 28 % w stosunku do poprzedniego roku. Jednakze $rodki
w wysokosci 27 mln euro musialy zosta¢ przeniesione na
nastepny rok 1 konieczne bylo anulowanie $rodkéw
w wysokosci 13,9 mln euro (?). Musiano réwniez anulowaé
Srodki przeniesione z 2008 r. w wysokosci 13 miln euro.
Swiadczy to o tym, ze Agencja nadal musi poprawi¢ poziom
wykorzystania Srodkéw.

14. Z 25,5 mln euro przeniesionych $rodkéw przeznaczo-
nych na wydatki operacyjne (tytut III) 3,4 mln euro dotyczylo
zakoriczonych dzialar i $rodki te nalezalo umorzy¢.

15.  Procedury przygotowania budzetu nie byly wystarczajaco
rygorystycznie stosowane, co spowodowalo 28 przesunigl
budzetowych. Na koniec roku nie wykorzystano szeiciu z 39
pozycji budzetowych w tytule II — Wydatki administracyjne,
a 35 % odpowiadajacych im $rodkéw anulowano.

16.  Ksiggowi Agencji wykazuja kwote 7,5 mln euro jako
prefinansowanie dzialalnosci operacyjnej strazy granicznych.
Kontrola préby o$miu dzialan wykazala, ze szacunkowe koszty
zawyzono o 27 %. W odniesieniu do dzialan zakoriczonych
w 2009 r. musiano wyda¢ ponad 40 nakazéw odzyskania
srodkéw, aby odzyskaé wyplacone w nadmiarze zaliczki.

INNE KWESTIE

17.  Tak jak w 2008 r.(*%), w 2009 r. ponad 28 mln euro
wyplacono na podstawie jednostronnych decyzji o udzieleniu
dotacji podpisanych przez Agencje. Tego rodzaju instrument nie
jest przewidziany w przepisach dotyczacych agencji. Artykut 75
ust. 2 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 652/2008
z dnia 9 lipca 2008 r. (%) zawiera wymdg przyznawania dotacji
na podstawie pisemnych uméw  pomiedzy  agencja
a beneficjentem. Zgodnie z zaleceniem Trybunalu zawarto
porozumienie ramowe O partnerstwie z organami granicznymi
panstwa czlonkowskiego i w ramach tego nowego instrumentu
wyplacono 0,3 min euro.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniach 14

i 16 wrze$nia 2010 r.

(') Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 22 czerwca 2010 r. i wplynela do Trybunatu
w dniu 12 lipca 2010 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do dnia 15 listo-
pada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie
internetowej: http://eca.europa.eu lub http://www.frontex.europa.
eu/budget_and_finance

(") 6,7 mln euro $rodkéw z 2009 r. i 7,2 mln euro $rodkéw przenie-
sionych z 2008 r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(%) Zob. pkt 15 sprawozdania za 2008 r. (Dz.U. C 304 z 15.12.2009,
s. 38).
(%) DzU. L 181 z 10.7.2008, s. 23.
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Tabela

Europejska Agencja Zarzadzania Wspélpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach (Warszawa)

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 2007/2004

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji
w 2009 r.
(w 2008 r.)

Produkty i ustugi w 2009 r.

Rada  przyjmuje  $rodki
w celu zapewnienia wspol-
pracy administracyjnej

migdzy wihasciwymi  stuz-
bami panstw czlonkowskich
w [dziedzinach, o ktérych
dalej mowa], jak rowniez

migdzy  tymi  stuzbami

a Komisjg. (...)

Unia  rozwija  polityke

majgcg na celu:

(-.2)

b) zapewnienie kontroli
osob i skutecznego

nadzoru przy przekra-
czaniu granic zewnetrz-
nych;

) stopniowe wprowadzanie
zintegrowanego systemu

zarzgdzania ~ granicami
zewnetrznymi.
(art. 74 i 77 Traktatu

o funkgonowaniu Unii Euro-
pejskiej)

Cele

Agencja zostala ustano-
wiona w celu poprawy
zintegrowanego zarzg-
dzania zewngtrznymi
granicami panstw czlon-

kowskich.
Cele Agendji:

a) ulatwienie i zwigkszenie
skutecznosci stosowania
istniejacych i przyszlych
srodkéw Unii zwigza-
nych z zarzadzaniem
zewnetrznymi grani-
cami;

b) koordynacja dzialan
panstw  cztonkowskich
w  zakresie wdrazania
tych $rodkéw i w ten

sposob pomoc
W zapewnieniu wyso-
kiego poziomu

skutecznej i jednolitej
kontroli  0séb  oraz
ochrony  zewngtrznych
granic panstw czlon-
kowskich;

¢) zapewnienie Komisji
i panstwom czlonkow-
skim niezbednego
wsparcia  technicznego
oraz doradztwa eksper-
ckiego w zakresie zarzg-
dzania  zewnetrznymi
granicami oraz wspie-
ranie solidarnosci
miedzy panstwami
cztonkowskimi.

Zadania
1) koordynacja  wspdlpracy
operacyjnej miedzy

>

=

>

N

2

panstwami cztonkowskimi
w dziedzinie zarzadzania
granicami zewnetrznymi;

wspomaganie pafstw
czlonkowskich

w  szkoleniach krajowych
funkcjonariuszy strazy
granicznych, w  tym
w ustanowieniu wspdlnych
standardow szkolenio-
wych;

prowadzenie analizy
ryzyka;

Sledzenie rozwoju badan
majacych  znaczenie dla
kontroli i ochrony granic
zewngtrznych;

wspomaganie
czlonkowskich
w  sytuacjach wymagaja-
cych zwigkszonej pomocy
technicznej i operacyjnej;

panstw

udzielanie panistwom
czlonkowskim  niezbed-
nego wsparcia

w organizowaniu wspol-
nych dzialan zwigzanych
Z powrotami.

1. Zarzad
Sklad:

— po jednym przedsta-

wicielu kazdego
panstwa  czlonkow-
skiego,

— dwoch przedstawicieli
Komisji,

— po jednym przedsta-
wicielu kazdego kraju
stowarzyszonego
w  ramach  Ukladu
z Schengen (Norwegia,
Islandia)

z ograniczonym
prawem glosu.

2. Dyrektor
nawczy

wyko-

Mianowany przez Zarzad
na wniosek Komisji.

3. Kontrola
zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.

4. Organ  udzielajacy
absolutorium
z wykonania
budzetu

Parlament dzialajacy na
zalecenie Rady.

Budzet

88,8 min euro (71,2 min
euro)

— Wkiad Unii: 85,0 mln
euro (68 min euro)

Zatrudnienie na dziefi

31 grudnia 2009 r.

— W planie zatrudnienia:
117 (94)

— Obsadzone: 100 (75)
Inne stanowiska:

Pracownicy kontraktowi
wedlug planu: 68 (50)

Pracownicy kontraktowi -
stanowiska obsadzone: 60
(44)

Oddelegowani eksperci naro-
dowi wedtug planu: 70 (70)

Oddelegowani eksperci naro-
dowi - stanowiska obsa-
dzone: 66 (66)

Pracownicy ogélem: 255

(214)

w tym obsadzonych: 226
(185)

z czego wykonujacy zadania:
— operacyjne: 157 (126)
— administracyjne: 69 (59)

Analiza r1yzyka — sporzadzono 14 dlugookresowych
ocen strategicznych, 4 sprawozdania kwartalne, 294
analizy na potrzeby wspélnych operacji (w tym tygod-
niowe komunikaty), 64 sprawozdania innego rodzaju,
w tym dokumenty informacyjne dla kierownictwa
Agencji i wklady na potrzeby innych organéw lub
instytucji. Zorganizowano 4 regularne posiedzenia
FRAN i 2 regionalne spotkania ekspertéw. Zorganizo-
wano 6 szkolen FronBAC, w ktorych uczestniczylo
108 analitykéw z panistw czlonkowskich i z wydziatu
analizy ryzyka.

Wspdlpraca operacyjna — zorganizowano 16 wspdlnych
operacji, 2 projekty pilotazowe i 32 operacje odsylania.
taczna liczba operacyjnych dni osiagnela poziom
5 086. Ponadto zorganizowano 4 konferengje.

Kontynuowano szkolenia — zorganizowano 192 dzia-
fania zwigzane z opracowaniem szkolen; na bazie
narzedzi Agencji okoto 250 000 funkcjonariuszy strazy
granicznych z panstw czlonkowskich, panstw stowa-
rzyszonych w ramach Ukladu z Schengen i krajéw
trzecich uczestniczylo w szkoleniach zorganizowanych
centralnie przez Agencj¢ lub szkoleniach na poziomie
krajowym albo skorzystalo z narzedzi szkoleniowych
do samodzielnej nauki, opracowanych przez Agencje.

Odnotowano dalszy rozwdj mechanizmu tworzenia
zespotoéw szybkiej interwencji na granicy, dzigki prze-
prowadzeniu szkolen wprowadzajacych, (pigciu) warsz-
tatow i (dwoch) ogdlnych ¢wiczen Rapid Pool.

Centrum Sytuacyjne Frontex — jako punkt kontaktu do
celéow wymiany informacji na zewnatrz Agencji, stwo-
rzono punkt kompleksowej obstugi (Frontex One-Stop-
Shop), portal internetowy stuzacy do wymiany infor-
macji wykorzystywany przez 28 krajéw i 250 uzyt-
kownikéw. Centrum Sytuacyjne Frontex rozpoczelo
monitorowanie sytuacji i kryzyséw 9 godzin dziennie
przez 7 dni w tygodniu; uruchamia wczesne ostrze-
ganie, przygotowuje raporty informacyjne na temat
sytuacji i misji przeznaczone dla odbiorcéw wewnetrz-
nych i zewnetrznych. Codzienne biuletyny dostarczano
na 300 kont, w tym wiele zewnetrznych portali dystry-
buujacych je wérdd znacznie wigkszej liczby zewnetrz-
nych odbiorcéw.
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Zakres kompetencji Unii
wedtug Traktatu

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 2007/2004

Zarzadzanie

Srodki udostepnione Agencji
w 2009 r.
(w 2008 1)

Produkty i ustugi w 2009 r.

Wydzial badaii i rozwoju zorganizowal 6 duzych
warsztatow/konferencji i rozpoczat przygotowania do
zorganizowania w 2010 r. trzech konferencji
w nawigzaniu do nich. Uczestniczyl w ponad 180
wewnetrznych i zewnetrznych warsztatach, konferen-
cjach i spotkaniach roboczych. Wydzial sporzadzit 10
raportow, 4 opracowania i 1 podrecznik. Rozpoczal 5
nowych projektéw i kontynuowal jeden duzy projekt
z 2008 r. Zintensyfikowal rowniez przygotowania do
duzego projektu pilotazowego EUROSUR. Wydziat
zorganizowal i odbyl wizyty na Lotwie, Litwie,
w Estonii i Gregji.

Wspélpraca — wspélpraca z krajami spoza UE obejmo-
wala podpisanie uzgodnieni dotyczacych wspélpracy
z kompetentnymi organami w Albanii, Serbii, Czarno-
gbrze, Bosni i Hercegowinie, USA, Bialorusi i Bylej
Jugostowianiskiej Republice Macedonii. Podpisano plan
wspolpracy z Motdawig.

Kontynuowano i wzmocniono wspdlprace z organami
UE i organizacjami miedzynarodowymi. Do konca
2009 r. zawarto uzgodnienia dotyczgce wspolpracy
z Europolem, Interpolem, SGC Sitcen, Cepolem, IOM,
ICMPD, UNHCR, EMSA i CFCA. Podpisano protokét
ustalen z DG JLS w zakresie rozwoju ICONet
i uzgodniono z CCWP dokument Rady dotyczacy
mechanizmu koordynacji. Podpisano plan wspétpracy
z Europolem i IOM, a ze Wspdlnym Centrum Badaw-
czym dwie umowy o gwarantowanym poziomie ustug.

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

13.  Agengja nadal doklada staraii w zakresie lepszego planowania i wykonania swojego budzetu. Dzigki
bardziej skutecznemu monitorowaniu dzialalno$ci wraz z pafistwami czlonkowskimi w pierwszej potowie
2010 r. poczyniono znaczne postepy.

14.  Agengja znacznie poprawila swoje wewnetrzne procedury zwigzane z platnosciami ogdlem, a wraz
z tym przenoszenie Srodkéw. W 2010 r. nie powinno doj$¢ do podobnych sytuacji.

15.  Przeniesienn $rodkéw w tytule 2 dokonano w celu dostosowania obecnej wielkosci i wzorca
wydatkow administracyjnych do potrzeb Agencji.

16.  Agencja budzetuje swoje dzialania zgodnie z planami operacyjnymi opracowywanymi wspoélnie
z pafistwami cztonkowskimi. Czasem zmniejszone uczestnictwo w dzialaniach prowadzi do koniecznosci
odzyskania dokonanych zaliczek. Ciagle czynione sa starania, aby budzet operacyjny byl bardziej precy-

zyjny.

17.  Agencja wprowadzita nowg forme¢ prawng umowy z panstwem czlonkowskim, ktéra skutkuje
zamierzonymi celami.



