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WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu (zwana
dalej Agencja), z siedzibg w Lizbonie, zostala ustanowiona na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 1406/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 27 czerwca 2002 r. ('). Zadania Agencji
obejmuja zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczefistwa na
morzu i zapobieganie zanieczyszczeniom ze statkdw, zapew-
nienie pomocy technicznej Komisji i pafstwom czlonkowskim
oraz kontrole stosowania prawodawstwa Unii i oceng¢ jego
skutecznosci (3).

2. Budzet Agencji na 2009 r. wyniést 53,3 mln euro
w poréwnaniu z 50,2 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Agencj¢ pracownikéw wyniosta na
koniec roku 212 w poréwnaniu z 211 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (*) oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakoriczony
dnia 31 grudnia 2009 r., jak réwniez zbadal legalnos¢
i prawidtowos¢ transakgji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

4. Niniejsze po$wiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporza-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w granicach
zatwierdzonych Srodkéw (7). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (%) struktury organizacyjnej oraz systeméw i procedur

() DzU. L 208 z 5.8.2002, s. 1.

(®) Do celéow informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

() Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

() Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajgcego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalacznikiem.

(6 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 19 listopada 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(®) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwigzanych ze sporzg-
dzaniem ostatecznego sprawozdania finansowego (°), ktore
jest wolne od istotnych nieprawidtowosci wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnienie legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

Zadania Trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnodci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrolg zgodnie
z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Mi¢dzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych  Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych oraz zaplanowad
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyska¢ wystar-
czajaca pewnosé, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunat stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakcji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osadu kontroleréw
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowos$ci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badZz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwiazany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiggowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
0goblnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom)
nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181 z 10.7.2008,
s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu finansowego
Agengji.

(%) Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agendji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia
2009 r. oraz wyniki transakcji i przeplywéw pienieznych za
koficzacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regula-
minu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczer

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2009 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Podobnie jak w 2008 r. ('), procedury sporzadzania
budzetu nie byly wystarczajaco rygorystyczne, co doprowadzito
do duzej liczby przesunig¢ budzetowych (13). Aby pokryé
wydatki w ramach programu finansowanego z dochodéw prze-
znaczonych na okreslony cel ('), dokonano przesunigcia
260 000 euro z dotacji Komisji Europejskiej. Zwigkszyto to

kwote srodkéw przeniesionych na 2010 r. i zmniejszyto kwote
podlegajaca zwrotowi do Komisji. Uchybienia w planowaniu
i monitorowaniu dzialan w ramach zapobiegania zanieczysz-
czeniom (*°) oraz nowego dzialania LRIT (1%) przyczynily si¢
do anulowania $rodkéw na platnosci w wysokosci 6,6 mln
euro.

14. W przypadku jednego projektu zaciagnigto zobowigzanie
budzetowe (498 780 euro) ze Srodkéw na 2009 r., podczas gdy
zobowigzanie prawne zaciggnigto w 2010 r. Stanowilo to naru-
szenie zasady jednorocznosci budzetu.

INNE KWESTIE

15.  Ponad 75 % procedur udzielania zamoéwien (1) rozpo-
czetych w ciggu roku bylo procedurami negocjacyjnymi, opar-
tymi przede wszystkim na wyjatkach okreslonych w art. 126
i 127 przepisow wykonawczych do rozporzadzenia finanso-
wego. Tego typu procedury nalezy zglasza¢ wladzy budzetowe;j,
jak przewiduje art. 30 regulaminu finansowego Agencji.

16.  Kontrola procedur naboru pracownikéw wykazata uchy-
bienia: nie przestrzegano anonimowosci testow pisemnych,
zapraszano na rozmowy kwalifikacyjne kandydatéw niespelnia-
jacych weczesniej okreslonych kryteriow, a takze nie stosowano
spojnie kryteriow wpisywania na liste wstepna. Praktyki te
zagrozily przejrzystosci procedur naboru pracownikéw.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniach 14

i 16 wrze$nia 2010 r.

(') Ostateczna wersja sprawozdania finansowego zostala sporzadzona
w dniu 13 czerwca 2010 r. i wplynela do Trybunalu w dniu
25 czerwca 2010 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do dnia 15 listo-
pada nastepnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie
internetowej: http://eca.europa.eu lub http:/[www.emsa.europa.eu.

('?) Zob. pkt 13 sprawozdania za 2008 r. (Dz.U. C 304 z 15.12.2009,
s. 55).

(%) 49 przypadkéw przesunigcia srodkéw w 2009 r.

(") Projekt Equasis, wspoifinansowany z trzema parstwami cztonkow-
skimi i czterema paistwami trzecimi.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

(%) Srodki na platnosci w ramach Clean Seanet zmniejszono o 1,3 mln
euro.

('%) Long Range Identification and Tracking Data Centre (LRIT — euro-
pejski bank danych pochodzacych z systemu dalekiego zasiegu do
identyfikacji i $ledzenia statkéw); $rodki na platnosci zmniejszono
0 1,3 min euro.

(17) W 2009 r. rozpoczeto 53 procedury udzielania zaméwien, z czego
40 byto procedurami negocjacyjnymi, w tym 22 procedury byly
procedurami opartymi na wyjatkach.
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Tabela

Europejska Agencja ds. Bezpieczefistwa na Morzu (Lizbona)

Zakres kompetencji Unii

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu ( WE) Parlamentu Europejskiego i Rady

Srodki udostgpnione Agencji

wedhug Traktatu nr 1406/2002 zmienionym rozporzadzeniami (WE) nr 1644/2003 i (WE) nr 724/2004 Zarzadzanie (x‘a”/ ;382 :.) Produkty i ustugi w 2009 r.
Wspélna polityka | Cele Zadania 1. Rada Administracyjna | Budzet — 37 warsztatéw 1 innych wyda-
transportowa rzen (ok. 900 uczestnikow

— Zapewnienie wyso- | Agencja  prowadzi  szeroki  zakres  dzialan | Sktad 48,3 mln euro $Z warsztatow),
Parlament Europe]§k1 klego, ]ednol.ltego w d’medzmach bezpleczenstw.a na morzu, zabezpie- (50,2 mln euro $Z ) 34 téine sesje szkoleniowe (w
i Rada,  stanowiac i skutecznego poziomu | czen na morzu oraz zapobiegania zanieczyszcze- | p, jednym  przedstawicielu ) owm 4 dla oficeréw kontroli
zgodnie ze zwykla proce- bezpieczefistwa na | niom i dzialania w odpowiedzi na zanieczyszczenia kazdego pasistwa czlonkow- 53,3 min euro SP p};ﬁstwa portu (PSC) - przeszko-
durg ustawodawcza, morzu i zapobieganie | powodowane przez statki. skiego, czterech przedstawi- | (50,2 min euro $P)

mogg ustanowi¢ odpo-
wiednie przepisy doty-
czgce transportu
morskiego i lotniczego.

(art. 100 Traktatu
o funkgonowaniu  Unii
Europejskiej)

zanieczyszczeniom  ze
statkow,

— zapewnianie ~ pomocy
technicznej i naukowej
Komisji 1 panstwom
cztonkowskim,

— kontrola  stosowania
prawodawstwa  Unii
w tym zakresie oraz
ocena skuteczno$ci
podejmowanych
Srodkow,

— wprowadzenie  metod
operacyjnych w celu
walki
z  zanieczyszczeniem
wod europejskich.

Agencja pomaga Komisji w monitorowaniu
wykonywania prawodawstwa UE majacego
zastosowanie m.in. do towarzystw klasyfikacyjnych,
kontroli panstwa portu, odbioru odpadéw ze
statkow w portach UE, wydawania $wiadectw wypo-
sazenia statkow, zabezpieczen na statkach, wyszko-
lenia marynarzy w krajach UE i spoza UE oraz
monitorowania ruchu statkow.

Agencja opracowuje i prowadzi systemy infor-
macji morskiej na szczeblu UE. Istotnymi przy-
kladami sg system monitorowania ruchu statkow
SafeSeaNet umozliwiajgcy skuteczne $ledzenie
ruchu statkéw i przewozonych przez nie tadunkéw,
centrum danych EU LRIT umozliwiajace identyfi-
kacje i $ledzenie na calym $wiecie statkow plywaja-
cych pod bandera UE, THETIS — system informacji
konieczny do wdrazania europejskiego rezimu
kontroli panstwa portu.

Jednoczesnie ustanowiono system gotowosci do
zwalczania zanieczyszczein morskich olejami
oraz reagowania na mnie, obejmujacy europejska
sie¢ statkow szybkiego reagowania na wypadek
rozlewu ropy oraz europejski system satelitarnego
monitorowania rozlewéw ropy (CleanSeaNet). Oba
te narzedzia s3 czeScia skutecznego systemu
ochrony wybrzezy i wod UE przed zanieczyszcze-
niami pochodzacymi ze statkow.

cieli Komisji i czterech
przedstawicieli ~ wlasciwych
sektoréw zawodowych bez
prawa glosu.

Zadania

— Przyjmuje wieloletni stra-
tegiczny plan  zatrud-
nienia, roczny budzet,
program prac, Sprawoz-
danie roczne
i szczegblowy  plan
w zakresie gotowosci
Agencji  do  dzialan
W razie  wystgpienia
zanieczyszczen,

— nadzoruje prace dyrek-
tora zarzadzajacego.

2. Dyrektor zarzadzajacy
Mianowany  przez  Radg
Administracyjng.  Komisja
moze zaproponowa¢ kandy-
data lub kandydatow.

3. Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.

Zatrudnienie na dzief
31 grudnia 2009 r.

Pracownicy  zatrudnieni
na czas okreSlony oraz
stali pracownicy:

192 (181)
Pracownicy kontraktowi:
27 (27)

Oddelegowani
narodowi:

eksperci

15 (15)

lono 486 krajowych ekspertow
(w tym 230 oficeréw PSC),

113 inspekeji i wizyt,

w pelni operacyjny system Safe-
SeaNet,

2275 zamdwionych i 2113
przeanalizowanych zdje¢ sateli-
tarnych za pomoca CleanSeaNet,

uruchomienie centrum danych
EU LRIT,

13 uméw dotyczacych statkow
usuwajacych  zanieczyszczenia
(2 nowe statki zakontraktowane
w 2009 r.),

47 prébnych alarméw i 12
Cwiczent ze statkami usuwajg-
cymi zanieczyszczenia,

usluga  wsparcia  morskiego
EMSA czynna cala dobg, we
wszystkie dni tygodnia.
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Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu ( WE) Parlamentu Europejskiego i Rady

Zakres kompetendji Unif | = "1y 0619002 zmienionym rozporzadzeniami (WE) nr 1644/2003 i (WE) nr 724/2004

wedtug Traktatu

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Agencji
w 2009 r.
(w 2008 r.)

Produkty i ustugi w 2009 r.

Ponadto Agencja zapewnia Komisji doradztwo
naukowo-techniczne w dziedzinie bezpieczenstwa
morskiego i zapobiegania zanieczyszczeniom ze
statkow poprzez ciagly proces oceny skutecznosci
realizowanych dzialar oraz aktualizacje
i przygotowywanie nowego prawodawstwa. Agencja
pomaga réwniez panstwom czlonkowskim i ufatwia
wspélprace miedzy nimi oraz rozpowszechnia
dobre praktyki. Specjalistom z panistw czlonkow-
skich udostepniono obszerny program szkoleniowy.
Rownocze$nie nowym i przyszlym pafistwom
czfonkowskim Agencja pomaga przy transpozycji
i wdrazaniu prawodawstwa UE.

4. Organ udzielajacy abso-
lutorium z wykonania
budzetu

Parlament dzialajacy na zale-
cenie Rady.

Zrédio: Informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

13.  Agengja nieustannie doklada staran w celu poprawy planowania i monitorowania oraz konsek-
wentnie zmniejsza liczbe przesunig¢ budzetowych. W obliczu wyjatkowej sytuacji Agencja zostala
zmuszona do udostgpnienia, za pomocg przesunigcia, Srodkéw na rzecz projektu Equasis — oprocz zapla-
nowanej w budzecie skladki. Zasoby te — zgodnie z zatwierdzeniem dokonanym przez Komitet Nadzoru
Equasis — pozostana pod wzgledem ekonomicznym w EMSA po zakonczeniu projektu lub jego przenie-
sieniu do innej jednostki zarzadzajacej i beda wykorzystywane w zadaniach EMSA zwigzanych
z bezpieczenstwem morskim.

MOM zdecydowala o przeniesieniu rozpoczecia dziatania LRIT z dnia 1 stycznia 2009 r. na dzien 1 lipca
2009 r. Jako ze wielko$¢ odpowiednich rejestrow bander byla nieznana, a wprowadzanie statkéw odbywalo
si¢ wolniej niz oczekiwano, $rodki zaplanowane w budzecie nie zostaly wykorzystane, poniewaz liczba
statkow objetych doplatami byla nizsza niz zakladano.

14.  Pomimo faktu, ze umowe wyslano do podpisu wykonawcy pod koniec 2009 r., ostatnie podpisy
otrzymano dopiero na poczatku 2010 r. Agencja podjela odpowiednie Srodki w celu uniknigcia
w przyszloSci tego rodzaju wyjatkowych sytuacji, przekazujac np. jasne instrukcje wykonawcom
w zakresie termindéw podpisania umow.

15.  Agengdja podjela juz konieczne dzialania i sprawozdanie dla wladz budzetowych jest obecnie zgodne
z przepisami rozporzadzenia finansowego.

16. Agencja podjela konieczne dzialania: w celu zapewnienia jeszcze bardziej przejrzystej
i niedyskryminacyjnej procedury rekrutacyjnej zostala ona zaktualizowana.



