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WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (zwana dalej
Agencjg), z siedzibg w Kopenhadze, zostala ustanowiona na
mocy rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 1210/90 z dnia 7 maja
1990 r.(!). Zadaniem Agencji jest stworzenie sieci obserwa-
cyjnej dostarczajacej Komisji, Parlamentowi, paistwom czlon-
kowskim 1 opinii publicznej wiarygodnych informacji na
temat stanu Srodowiska. W szczegblnosci informacje te majg
umozliwi¢ Unii Europejskiej i panstwom czlonkowskim podej-
mowanie dzialan na rzecz ochrony $rodowiska oraz ocen¢ ich
skutecznodci (3).

2. Budzet Agengji na 2009 r. wyniést 39,9 min euro
w poréwnaniu z 37,1 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Agencje pracownikéw wyniosta na
koniec roku 133 w poréwnaniu ze 123 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (*) oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” () za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2009 r., jak réwniez zbadal legalnosé
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

4. Niniejsze poswiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzg-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (°).

Zadania dyrektora

5. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialnos¢ oraz w granicach
zatwierdzonych  Srodkéw (7). Dyrektor odpowiada za

(") Dz.U. L 120 z 11.5.1990, s. 1.

(®) Do celow informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

(}) Do sprawozdania tego dofaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunieé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przepltywéw pienieznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

(’) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 19 listopada 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

ustanowienie (%) struktury organizacyjnej oraz systemow
i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwiazanych
ze sporzadzaniem ostatecznego sprawozdania finanso-
wego (°), ktére jest wolne od istotnych nieprawidlowosci
wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnienie
legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania.

Zadania Trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, po§wiadczenia wiary-
godnosci dotyczgcego rocznego sprawozdania finansowego
Agengji oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Migdzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (1°) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzega¢ wymogéw etycznych oraz zaplanowac
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyskaé wystar-
czajacg pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Wybér tych procedur zalezy od osadu kontroler6w
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidtowo$ci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badZz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
ogolnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(10

(®) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-
sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181
z 10.7.2008, s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu
finansowego Agengji.

Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agendji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia
2009 r. oraz wyniki transakcji i przeplywéw pienieznych za
koficzacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regula-
minu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczer

11. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoriczony w dniu 31 grudnia 2009 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazajg opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Procedury sporzadzania budzetu nie byly wystarczajgco
rygorystyczne, co doprowadzito do znacznej liczby przesunigé
budzetowych w wigkszosci pozycji budzetowych (1?). Niektore
z tych przesunig¢ spowodowaly nastepujace po sobie wzrosty
i spadki w tych samych tytulach budzetowych ('?). Niekt6rych

srodkéw nie wykorzystano i przesunigto je w ciaggu roku do
innych pozycji (*4). Swiadczy to o koniecznosci poprawienia
powigzania pomiedzy budzetem a programem prac.

14. Dnia 23 grudnia 2009 r. za pomocg przesuniecia
srodkéw zwiekszono pozycje budzetowa 2100 ,Wynajem”
0 364 355,02 euro, aby zaplaci¢ (dnia 30 grudnia 2009 r.)
czynsz za wynajem pomieszczen Agencji za pierwszy kwartal
2010 r. i obcigzy¢ nim budzet na 2009 r. Stanowito to naru-
szenie zasady jednorocznosci i zmniejszylo kwote podlegajaca
zwrotowi do Komisji.

15.  Kontrola wykazala uchybienia w oszacowaniu rozliczen
miedzyokresowych biernych $rodkéw operacyjnych. W prébie
zbadanych pozycji (*°) zawyzono je o 147 000 euro. Nalezy
poprawi¢ dokladnos¢ informacji przedstawianych przez depar-
tamenty operacyjne podczas zamykania roku budzetowego.

INNE KWESTIE

16.  Kontrola procedur naboru pracownikéw wykazata uchy-
bienia: w ogloszeniach o wolnych stanowiskach nie okreslono
maksymalnej liczby kandydatéw do wpisania na listy rezer-
wowe, pytail wykorzystywanych podczas testéw pisemnych
i rozméw kwalifikacyjnych nie okreslano przed zbadaniem
kandydatur. Decyzje komisji rekrutacyjnych byly niewystarcza-
jaco udokumentowane, nie zostaly okreslone z wyprzedzeniem
progi punktowe wymagane do zaproszenia kandydatéw na
rozmowe kwalifikacyjng lub do wpisania ich na list¢ rezerwows,
a takze brakowalo protokotéw. Praktyki te stanowily zagrozenie
dla przejrzystosci procedur naboru.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniach 14

i 16 wrze$nia 2010 r.

(') Ostateczna wersja sprawozdania finansowego zostala sporzadzona
w dniu 25 maja 2010 r. i wplyneta do Trybunatu w dniu 5 lipca
2010 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego
skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publikowana jest
w Dzienniku Urzgdowym Unii  Europejskiej do dnia 15 listopada
nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie interne-
towej: http://eca.europa.eu lub http://www.eea.europa.eufabout-us/
documents/administrativedocuments/
eea-accounts-for-the-year-2009/.

(?) Laczna warto$¢ 3,3 mln euro (przesunigcia w ramach pozycji
budzetowych i pomigdzy nimi), czyli 8 % budzetu Agencji.

(®) Pozycje budzetowa 3324 ,Tlumaczenia” zwigkszono dnia
17 grudnia 2009 r. o 73 070,42 euro, a nastgpnie zmniejszono
dnia 23 grudnia 2009 r. 0 60 000 euro. Pozycja budzetowa 3401
,Tematy Srodowiskowe” zmalata o 71,6 % (501 354 euro).

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

("% Poczatkowych $rodkéw w kwocie 250 082 euro w pozycji budze-
towej 3405 ,Dobre zarzadzanie i partnerstwa EEA” oraz 3406
,Wewnetrzne zarzadzanie i administracja EEA” nie wykorzystano
i przesunigto je w ciggu roku do innych pozydji.

(") Laczna warto$¢ préby: 1202 000 euro.


http://eca.europa.eu
http://www.eea.europa.eu/about-us/documents/administrativedocuments/eea-accounts-for-the-year-2009/
http://www.eea.europa.eu/about-us/documents/administrativedocuments/eea-accounts-for-the-year-2009/
http://www.eea.europa.eu/about-us/documents/administrativedocuments/eea-accounts-for-the-year-2009/

Tabela
Europejska Agencja Ochrony Srodowiska (Kopenhaga)

Zakres kompetencji Unii wedtug Trak-
tatu

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 1210/90

Zarzadzanie

Srodki udostegpnione
Agencji w 2009 r.

Gléwne produkty i ustugi w 2009 r.

(w 2008 r.)
Polityka ochrony $rodowiska Cele Zadania 1. Zarzad Budzet ,Sygnaly 2009 EEA, kluczowe kwestie
) B o srodowiskowe, z ktoérymi musi zmie-
thtyka Unii w .d21e(.121nle $rodo- | _ Utworzenie Europejskiej — Ustanowienie Sklad: 39,9 min euro rzyé sie Europa”,
wiska przyczynia si¢ do (...): Sieci Informacji i koordynowanie Europejskiej | po jednym przedstawicielu | (37,1 mln euro)

zachowania, ochrony i poprawy
jakosci $rodowiska, ochrony
zdrowia  ludzkiego, ostroznego
i racjonalnego wykorzystywania
zasobOw naturalnych, promowania
na plaszczyZnie miedzynarodowej
$rodkéw zmierzajacych do rozwia-
zywania regionalnych lub $wiato-
wych probleméw w dziedzinie
srodowiska, w szczegdlnosci zwal-
czania zmian klimatu.

Polityka Unii w dziedzinie $rodo-
wiska stawia sobie za cel wysoki
poziom ochrony,
z uwzglednieniem réznorodnosci
sytuacji w roznych regionach
Unii. Opiera si¢ na zasadzie
ostroznosci oraz na zasadach dzia-
fania  zapobiegawczego, napra-
wiania szkody w  pierwszym
rzedzie u zrédla i na zasadzie
,zanieczyszczajacy placi”. (...)

Przy opracowywaniu polityki (...)
Unia uwzglednia: dostgpne dane
naukowo-techniczne, warunki
srodowiska w réznych regionach
Unii, potencjalne korzysci
i koszty, ktére moga wynikaé
z dzialania lub z zaniechania dzia-
fania, gospodarczy i spoleczny
rozw6j  Unii  jako  calosci
i zréwnowazony rozwdj jej
regionéw. (...)

(art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej)

i Obserwacji Srodowiska
w celu dostarczania Unii
i panstwom czlonkow-
skim:

1) obiektywnych,
godnych
i poréwnywalnych
w skali Europy infor-
macji umozliwiajacych:

wiary-

a) podjecie  niezbed-
nych dzialan na

rzecz ochrony
Srodowiska;
b) ocen¢ wynikéw tych
dziatan;
¢) odpowiednie infor-
mowanie opinii
publicznej o stanie
srodowiska;
2) niezbedne wsparcie

techniczne i naukowe.

Sieci Informacji i Obserwagji
Srodowiska, we wspélpracy
z pafstwami cztonkowskimi,

— zapewnianie Unii i panstwom
czfonkowskim obiektywnych
informacji niezbgdnych do
opracowywania i realizacji
trafnej i skutecznej polityki
ochrony $rodowiska,

— pomaganic w zakresie moni-
torowania $rodkéw $rodowi-
skowych poprzez wlasciwe

wspieranie wymagan
w  zakresie  sprawozdaw-
czoSci,

— doradzanie  poszczegdlnym
panistwom czlonkowskim
w sprawie rozwijania,

tworzenia i rozbudowywania
ich systeméw monitorowania
dziataft w dziedzinie $rodo-

wiska,

— rejestrowanie, zestawianie
i ocena danych o stanie
srodowiska, sporzadzanie

sprawozdan na temat jakosci
i presji na $rodowisko na
terytorium Unii, zapewnienie
jednolitych kryteriéw oceny
danych o $rodowisku, ktore
majg by¢ stosowane przez
wszystkie panstwa czlonkow-

skie,  dalsze  rozwijanie
i utrzymanie referencyjnego
osrodka informacgji

o $rodowisku,

kazdego panstwa cztonkow-
skiego,

— dwoch
Komisji,

przedstawicieli

— dwoch naukowcéw wyzna-

czonych przez Parlament
Europejski.

Zadania:

przyjmowanie rocznych

programéw prac oraz nadzoér
nad ich wykonaniem.

2. Dyrektor zarzadzajacy

Mianowany przez Zarzad na
wniosek Komisji.

3. Komitet naukowy

Zlozony z o0s6b o wysokich
kwalifikacjach w  dziedzinie
ochrony $rodowiska, wyznaczo-
nych przez Zarzad.

4. Kontrola zewngtrzna

Trybunal Obrachunkowy.

5. Organ udzielajacy absolu-
torium z  wykonania
budzetu

Parlament dzialajacy na zale-
cenie Rady.

Dotacje Unii
87 % (85 %)

Zatrudnienie na
dzien 31 grudnia
2009 r.

Liczba stanowisk
w planie zatrudnienia:

133 (123)
Stanowiska obsa-
dzone: 121 (116)

oraz 56 (51) innych
stanowisk (pracownicy
kontraktowi

i oddelegowani
eksperci narodowi)

Pracownicy  ogétem:
133 (123), z czego
wykonujacy zadania:

— operacyjne 89 (80)

— administracyjne 43
(42)

— mieszane 1 (1)

wsparcie delegacji Unii Europejskiej,
postéw do Parlamentu Europejskiego
i innych podczas konferencji na temat
zmian klimatu, ktéra odbyla si¢
w grudniu w Kopenhadze,

uruchomienie w grudniu portalu ,Eye-
on Earth”,

A global setting for European environ-
mental monitoring — measuring what
we must manage” (Globalny kontekst
monitorowania $rodowiska w Europie
— ocena istotnych kwestii) miedzynaro-
dowa konferencja w maju 2009 r.,

,Greenhouse gas emission trends and
projections  in Europe 2009”
(Tendencje i prognozy emisji gazéw
cieplarnianych w Europie w 2009 r.),

,Regional climate change and adap-
tation — The Alps facing the challenge
of changing water resources” (Regio-
nalne zmiany klimatu
i dostosowywanie si¢ do nich -
wyzwanie dotyczgce zmieniajacych si¢
zasobéw wodnych w Alpach),

Roczny wykaz gazéw cieplarnianych
w UE 1990-2007 oraz sprawozdanie
za 2009 r.,

LAir pollution by ozone across Europe
during summer 2008” (Zanieczysz-
czenie powietrza ozonem w Europie
w lecie 2008 r.),

010CCL¥1
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Zakres kompetencji Unii wedtug Trak-
tatu

Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 1210/90

Zarzadzanie

Srodki udostepnione
Agencji w 2009 r.
(w 2008 .)

Glowne produkty i ustugi w 2009 r.

— dazenie do zapewnienia, Zze
dane uzyskiwane w  skali
Europy s3 poréwnywalne,
a w razie koniecznosci zache-
canie za pomocg odpowied-
nich dzialan do lepszego

zharmonizowania metod
pomiarowych,

— propagowanie wlaczania
europejskich informacji
o $rodowisku do programéw
migdzynarodowych,

— publikowanie co pig¢ lat
sprawozdania o stanie $rodo-
wiska, jego  tendencjach
i perspektywach,

— stymulowanie rozwoju
technik prognozowania
srodowiska, wymiany infor-
macji o technologiach zapo-
biegania szkodom
w $rodowisku lub zmniej-
szania tych szkéd, metod
oceny  kosztéw  szkod
w Srodowisku 1 kosztow
prowadzenia polityki zapo-
biegania zniszczeniom $rodo-
wiska, jego ochrony
i odnawiania,

— zapewnienie szerokiego
upowszechniania
w spoleczenistwie wiarygod-
nych i  poréwnywalnych
informacji o  $rodowisku,
w  szczegOlnosci o  stanie
srodowiska, by zrealizowac
to zalozenie, promowanie
wykorzystania nowoczesnych
technologii  teleinformatycz-
nych do tego celu.

uruchomienie europejskiego systemu
obserwacji i informacji o halasie
(NOISE),

Jakos¢ wody w kapieliskach — sezon
2008,

Dbatos¢ o jako$¢ zycia w duzych
i malych miastach w Europie,

Postepy na drodze do europejskiego
celu réznorodnosci biologicznej 2010,

Spojrzenie wstecz na prognozowanie —
przeglad literatury dotyczacej scena-
riuszy ewaluacyjnych,

Transport na rozdrozu: wskaznikowe
Sledzenie transportu i Srodowiska
w Unii Europejskiej (TERM 2008),

Zasoby wodne w Europie — konfron-
tacja niedoboru wody i suszy,

Odprowadzanie Sciekéw ze sktadowisk
- skuteczno$¢ polityki  zarzadzania
odpadami w Unii Europejskiej.

Odpady bez granic w UE? Transgra-
niczny transport odpadéw,

Spéjnos¢ terytorialna — analiza $rodo-
wiskowych aspektéw polityki spojnosei
UE w wybranych krajach,

Zmiany w obliczaniu produktu krajo-
wego brutto i nowych wskaZnikéw (w
tym  seminarium w  listopadzie
2009 r.),

79/8¢¢ D
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Zakres kompetencji Unii wedtug Trak-

fatu Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 1210/90

Zarzadzanie

Srodki udostepnione
Agencji w 2009 r.
(w 2008 r.)

Glowne produkty i ustugi w 2009 r.

Agencja wspolpracowata réwniez $cisle
z DG ds. Srodowiska, Eurostatem oraz
Wspdlnym  Centrum  Badawczym
w ramach ,grupy czterech” w celu
ulepszenia sprawozdawczo$ci w zak-
resie ochrony S§rodowiska. Agencja
odgrywa wiodaca role w pigciu naste-
pujacych obszarach: zmiany klimatu,
jako§¢ powietrza, $rodowisko wodne
i morskie, réznorodno$¢ biologiczna
oraz uzytkowanie gruntow.

Zrédbo: Informacje przekazane przez Agencje.

010CCL¥1
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ODPOWIEDZI AGENCJI

13. W centrum wszelkich decyzji o przesunigciach zawsze stoja potrzeby i usprawnienia operacyjne,
ktére majg na celu ustosunkowanie si¢ w mozliwie najszybszy sposéb do powstajacych w ciagu catego roku
zapotrzebowan stron.

W szczegblnosci 2009 r. stanowil pierwszy rok nowego piecioletniego planu strategicznego, z nowg
nomenklaturg budzetu operacyjnego, w celu lepszego odzwierciedlenia nowego programu pracy EEA.
Z tego powodu w wielu dziedzinach prognoz nie mozna bylo oprze¢ na dos$wiadczeniach
z poprzednich lat; niemniej jednak EEA udalo si¢ utrzymad poziom przesunigé¢ miedzy tytulami na
2,3 % $rodkéw, tj. znacznie ponizej poziomu 10 %, o ktérym mowa w rozporzadzeniu finansowym EEA.

14.  Agencja przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu.

15.  Agencja bedzie nadal czynila starania na rzecz poprawy kontroli wewnetrznej, majac na celu wigksza
doktadnos¢ oceny powstalych wydatkéw.

16.  Obecnie Agencja dokonuje przegladu metodologii stosowanej przez komisje rekrutacyjne w celu
zapewnienia wigkszej przejrzystoSci procedur naboru.

Na poczatku kazdej procedury naboru komisji rekrutacyjnej przypomina si¢ o jej obowigzku pelnego
i wlasciwego dokumentowania swoich decyzji. Agencja bedzie nadal dokladata staran w celu poprawy
sposobu dokumentowania procedur naboru.



