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WPROWADZENIE

1. Europejska Agencja Kolejowa (zwana dalej Agencja),
z siedzibg w Lille-Valenciennes, zostala ustanowiona na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 881/2004 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.("). Gléwnym zadaniem
Agencji jest zwigkszanie poziomu interoperacyjnoéci systeméw
kolejowych oraz wypracowanie wspdlnego podejscia do bezpie-
czefistwa celem stworzenia w Europie bardziej konkurencyjnego
sektora kolejowego, o wyzszym poziomie bezpieczenistwa (2).

2. Budzet Agencji na 2009 r. wyniést 21,0 mln euro
w poréwnaniu z 18,0 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Agencje pracownikéw wyniosla na
koniec roku 127 w poréwnaniu ze 113 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3.  Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (}) Agencji obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (¥} oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2009 r., jak réwniez zbadal legalno$¢
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

4. Niniejsze poswiadczenie jest skierowane do Parlamentu
Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2 rozporzg-
dzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%).

Zadania dyrektora

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finanso-
wymi Agencji, na wlasng odpowiedzialno$¢ oraz w granicach
zatwierdzonych $rodkéw (7). Dyrektor odpowiada za ustano-
wienie (%) struktury organizacyjnej oraz systeméw i procedur
zarzadzania i kontroli wewnetrznej zwigzanych ze sporzg-

(") Dz.U. L 220 z 21.6.2004, s. 3.

(®) Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Agencji.

() Do sprawozdania tego dolaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajgce migdzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czgcych przesunigé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

(*) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajgcego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(6 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

() Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 19 listopada 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(®) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

dzaniem ostatecznego sprawozdania finansowego (°), ktore
jest wolne od istotnych nieprawidlowosci wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw, a takze za zapewnienie legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

Zadania Trybunalu

6. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunal przeprowadzit kontrole zgodnie
z Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Miedzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych  Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (%) oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzega¢ wymogow etycznych oraz zaplanowacl
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby uzyskac wystar-
czajacg pewnosé, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje s legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osagdu kontrolerow
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takie oceng stosownosci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalno$¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
0gllnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(°) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sg
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom)
nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181 z 10.7.2008,
s. 23), i w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu finansowego
Agengji.

("9 Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).
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Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dziefi 31 grudnia
2009 r. oraz wyniki transakeji i przeplywéw pienigznych za
koriczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regula-
minu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Agencji za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2009 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE BUDZETEM

I FINANSAMI

ZARZADZANIA

13.  Tak jak w 2008 r. wysoko$¢ Srodkéw przeniesionych
w ramach tytuléw II i III byla znaczna: 1 135 000 euro, czyli
41 % Srodkéw w tytule II oraz 3 164 000 euro, czyli 61 %
srodkéw w tytule III. Okolo 75 % tych srodkéw dotyczylo
towarow i ustug, ktére mialy by¢ dostarczone w 2010 r.

14.  Duza liczba przesunig¢ S$rodkéw 1 znaczne kwoty
srodkéw przeniesionych wynikaja gléwnie z anulowania
procedur udzielania zaméwien i opdZnien w ich przeprowa-
dzaniu ('?), stalych opdznien w dokonywaniu platnosci (%)
oraz wprowadzania w ciggu roku znacznych zmian do
programu prac. Powyzsza sytuacja $wiadczy o opdznieniach

w realizacji dzialan finansowanych z tytuléow II i III budzetu
Agencji i stanowi naruszenie zasady jednorocznosci budzetu.

15. W kwietniu 2009 r. Agencja dokonala przejscia do
nowego systemu ksiegowego i budzetowego (ABAC). Jednakze
nie ustanowiono scentralizowanego systemu rejestrowania
wplywajacych faktur. Sytuacja ta nie gwarantowala termino-
wego rejestrowania wszystkich faktur i istotnie przyczynila si¢
do opéznien w dokonywaniu platnosci (zob. pkt 14).

16.  Stwierdzono uchybienia w zarzadzaniu spisem $rodkow
trwalych. Kontrole bezposrednie przeprowadzone w centrum
konferencyjnym w Lille wykazaly nieicistosci w obecnym spisie
srodkéw trwalych. W spisie nieprawidlowo ujeto pozycje lub
ich nie odznaczono. Nie zawsze mozliwe byto dokladne okre-
Slenie, czy dane pozycje znajdowaly si¢ w Lille, czy
w Valenciennes. Ponadto $rodki trwale ujmuje si¢ w chwili
zaplacenia faktury, a nie po ich dostarczeniu i przyjeciu.

17.  Agencja postanowila wstecznie zmieni¢ miejsce pocho-
dzenia trzech pracownikéw i przyznaé im wyréwnanie $wiad-
czenia na coroczng podréz do miejsca pochodzenia za
wszystkie lata od ich zatrudnienia ('4). W odniesieniu do tych
pracownikéw nie zastosowano si¢ do zapiséw regulaminu
pracowniczego (1°) i jego przepiséw wykonawczych (19). Nie
przedstawiono  wystarczajacej dokumentacji  uzasadniajacej
zmiany miejsca pochodzenia oraz zwigzanych z nimi
wyréwnan.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
cztonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniach 14

i 16 wrze$nia 2010 r.

(") Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego zostala
sporzadzona w dniu 15 czerwca 2010 r. i wplyngta do Trybunatu
w dniu 2 lipca 2010 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publiko-
wana jest w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej do dnia 15 listo-
pada nastgpnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie
internetowej: http://eca.europa.eu lub http://www.era.europa.eu.

('?) Ponad potowe umow podpisano po listopadzie 2009 r.

(’) W 2009 r. 75 % platnosci wykonano po terminie, a Srednie opdz-
nienie wyniosto 88 dni.

W imieniu Trybunalu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes

(") Laczny koszt wynosi 28 258 euro za wyréwnanie od 2005 r. oraz
okolo 11 300 euro rocznie, poczawszy od 2010 r.

(*) W szczegdlnosci art. 7 ust. 3 zalacznika VII do regulaminu pracow-
niczego.

(*%) Decyzja Komisji C(2004) 1364.


http://eca.europa.eu
http://www.era.europa.eu
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Zakres kompetencji Unii wedhu, Kompetencje Agencji okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 881/2004 Parlamentu Srodki udostepnione -
P / 8 P je Agenc) “pOrzacz Zarzadzanie Agencji w 2009 r. Dzialania i ustugi w 2009 r.
Traktatu Europejskiego i Rady (w 2008 1)
W celu wykonania artykutu | Cele Zadania 1. Rada Admi- | Budzet Zalecenia zwigzane z certyfikacjg bezpieczefstwa, o
90 i z uwzglednieniem o 1. Przekazywanie Komisji zalecei dotycza- nistracyjna | 51 min euro w tym migracji do jednego unijnego certyfikatu
specyficznych aspektow Wspéldziatanie, cych: Sklad: po jednym bezpieczenistwa,  zalecenia  dotyczace  unijnego
transportu, Parlament Euro- | W sprawach tech- ) o, , rzedstawicielu (18 min euro) wzoru licencji i rejestru maszynistow, certyfikacji
pejski i Rada, stanowigc | nicznych, we wdra- | — wspélnych met,od beZP_IeCZC,HStwa oraz ,WSPOI‘ Eaz dego  panistwa | Zatrudnieni zakladow utrzymania taboru oraz jednostek odpo-
zgodnie ze zwykla proce- | Zaniu prawodawstwa nych wymagan bezpieczefistwa okreslonych , 1% II(J atrudnienie na | dzialnych 7a utrzymanie taboru.
dura  ustawodawcza i po | Unii  zmierzajacego w dyrektywie w sprawie bezpieczeistwa kolei CZI0NKOWSKICZO, dzieni 31 grudnia
konqsultac'i z K(?mitetfm do: (2004/49/WE), czterech przedsta- | 2009 r. Zalecenia dotyczace przepiséw w zakresie bezpie-
9 - N s g .| wicieli  Komisji, ¢ isk lanie | czefstwa, w tym ocena sposobu udostgpniania krajo-
Ekonomiczno-Spolecznym — S$wiadectw bezpieczenistwa i dzialan w zakresie (o dsta- | StADOWISka W planie o . .
i\ Komitetem Reciondw. | — POPTawy konku- bezpieczefistwa szesciu  przedsta- | oo dnienia: 124 | Wych zasad bezpieczefistwa, badanie transpozycji
. Htet g , rencyjnosci p , wicieli (bez prawa (116) przez panstwa czlonkowskie dyrektywy w sprawie
ustanawiajg: sektora  kolejo- | — okreslania specyfikacji technicznych interopera- | glosu) odpowied- ) bezpieczefistwa kolei.
. . cyjnosci nich sektorgw | stanowiska obsadzone o
a) wspolne reguly majace wego, o ) ) o zawodowych na dzien | Zalecenia dotyczace sprawozdawczosci w zakresie N,
zastosowanie do trans- [ wypracowania — monitorowania postepu interoperacyjnosci, wyen 31.12.2009 r: 113 | bezpieczenstwa, w tym wspdlne wskazniki bezpie- §
portu miedzynarodowego wpolnego — certyfikacji zakladéw utrzymania taboru, 2. Dyrektor (106) czefistwa, koordynacja dzialan organéw odpowie- =
wykonywanego z lub na s P . . . dzialnych za bezpieczenstwo i organéw dochodze- c
terytorium panstwa Eode}saa do | — lawalifikacji zawodowych, Mianowany przez | Inni - pracownicy: 14 niowych, a takze sprawozdawczo$¢ na temat dzia- N
. i Ast ; s ; i ’ , . b
cztonkowskiego lub tran- esfglic,:lzr: Zva — rejestracji taboru kolejowego. ﬁarzz.;d"na wniosek | (7) fania systeméw bezpieczenstwa w panstwach czlon- &
zZytu przez terytorium PEJSKICgo . . OmisjL. Pracownicy  ogélem: | kowskich. 5
jednej Iub wigkszej liczby | Systemu  kolejo- | 2. Wydawanie opinii dotyczgcych: 127 (113) .
, tonkowskich: wego, krai h isow bezpieczed 3. Kontrola Zalecenia dotyczgce oceny bezpieczenstwa, w tym =
pafistw czlonkowskich; — krajowych przepiséw bezpieczeristwa, zewnetrzna |z czego  obsadzone | wspolnych metod oceny, =)
) celem przyczynienia | — monitorowania jakosci pracy jednostek notyfiko- stanowiska: =g
b) War}lf}k{ dost?pu _prze- sie dop s);wc}),rzenia wanych J prey) Y Trybunal ~ Obra- . Projekty zalecent dotyczacych specyfikacji technicz- §
wozplkow memz.ijqcych europejskiego ) o o chunkowy. - operacyjne: 84 nych interoperacyjnosci i ich przegladu, w tym s,
staej siedziby obszart  koleiowego | [HEroperacyjnosci sieci transeuropejskiej. (69) ocena rozszerzenia zakresu i korygowania bledéw. =z
w  panstwie czlonkow- jowes . . . 4. Organ — administracyjne: - L s z
skim do transportu krajo- bez . granic | 3. Koordynacja organéw krajowych: udzielajgcy 43 (44) Publikacja raportu w sprawie interoperacyjnosci 2.
wego w panstwie czlon- ge‘;v)lii(g;ergsg;:lomle — koordynagcja krajowych organéw ds. bezpieczen- absoluto- l.vadaI?Ie. Opmlil technlczq;tfch dOt}’CZ%C)’Ch _ Izlrze‘
kowskim; P ’ stwa i krajowych organéw dochodzeniowych rium PISOW Krajowych oraz monitorowanie pracy jedno-
rodki " (okreslonych  w  dyrektywie = 2004/49/WE, zwykonania stek notyfikowanych.
o) Srodki  pozwalajace art. 17 i 21) budzetu Ustanowienie i prowadzenie szeregu rejestrow doty-
polepszy¢  bezpieczen- ‘ - Parlament  dziata- czacych interoperacyjnosci.
Stwo transportu; 4. Publikacje i bazy danych: . leceni o
jacy na zalecenie Dzialanie w charakterze organu systemowego
d) wszelkie inne potrzebne — sprawozdanie o dziataniu systemu bezpieczen- Rady. i kierownika kontroli zmian w ramach ERTMS
przepisy. stwa (co dwa lata), oraz wspieranie Komisji w ocenie projektéw ERTMS.
— sprawozdanie z postepéw we wdrazaniu intero- Okreslenie i skompilowanie dokumentu
(art. 9_1 ust.. I ".F,mktatu peracyjnosci (co dwa lata), dniesieniami  d krai h is6
o funkcjonowaniu Unii Euro- z  odniesieniami  do  krajowyc przepisow
pejskiej). — publiczna baza danych dokumentéw dotyczg- w zakresie autoryzacji taboru.
cych bezpieczefistwa, Sporzadzenie oceny oddzialywania w odniesieniu do
— publiczny rejestr dokumentéw dotyczacych inte- wszystkich zalecen. -
roperacyjnosci. >
Al
N
Zrédio: Informacje przekazane przez Agencjg. B
=
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ODPOWIEDZI AGEN(]I

13.  Agencja dokonala znacznych przeniesien z powodu opdznien w realizacji platnosci i pdéZnego
zakonczenia procedur udzielania zaméwien publicznych.

14.  Agengja bedzie nadal starala si¢ poprawi¢ planowanie zamowieri [ przestrzegaé go oraz zmniejszy¢
op6znienia w platnosciach za pomoca przyznanych ograniczonych zasobow.

15. W nastepstwie sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego i projektu sprawozdania dotyczacego
zatwierdzenia lokalnych systeméw sporzadzonego przez ksiggowego, od dnia 1 wrzes$nia 2010 r. Agencja
wprowadzi scentralizowany system rejestrowania faktur handlowych.

16. W dniu 1 stycznia 2010 r. Agencja rozpoczela stosowanie systemu ABAC ASSETS i dostosuje stan
inwentarza do pozycji w sprawozdaniu finansowym za rok 2010.

17.  ERA podjela dzialania we wspélpracy z Biurem Administracji i Rozliczania Naleznosci Indywidual-
nych (PMO) w celu kontroli praw swoich pracownikéw i dokona stosownej korekty.

Ponadto wzmocniono procedure ustalania uprawnien indywidualnych w ERA oraz wprowadzono sesje
informacyjne dla nowych pracownikéow.



