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WPROWADZENIE

1. Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (zwany dalej
Urzedem), z siedziba w Alicante, zostal ustanowiony na mocy
rozporzadzenia Rady (WE) nr 40/94 z dnia 20 grudnia
1993 r.("). Zadaniem Urzedu jest wdrazanie prawa unijnego
w zakresie znakéw towarowych i wzoréw, ktére zapewnia
przedsigbiorstwom jednolita ochrong na calym terytorium
Unii Europejskiej (?).

2. Budzet Urzedu na 2009 r. wyniést 338 mln euro
w poréwnaniu z 318,4 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Urzad pracownikéw wyniosta na
koniec roku 742 w poréwnaniu z 724 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 ust. 1 akapit drugi
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunat
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (*) Urzedu obejmu-
jace ,sprawozdanie finansowe” (¥} oraz ,sprawozdanie
z wykonania budzetu” () za rok budzetowy zakonczony
dnia 31 grudnia 2009 r., jak réwniez zbadal legalnosé
i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

4. Niniejsze pos$wiadczenie skierowane jest do Komitetu
Budzetowego Urzedu zgodnie z art. 137 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 40/94.

Zadania prezesa

5. Jako urzednik zatwierdzajacy, prezes realizuje dochody
i wydatki budzetu zgodnie z przepisami finansowymi
Urzedu, na wilasng odpowiedzialnos¢ oraz w granicach
zatwierdzonych Srodkéw (°). Prezes odpowiada za ustano-
wienie () struktury  organizacyjnej oraz  systemOw

(") Dz.U. L 11 z 14.1.1994, s. 1.

(®) Do celéw informacyjnych w tabeli skrétowo przedstawiono kompe-
tencje i dzialania Urzedu.

(}) Do sprawozdania tego dofaczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciagu roku, zawierajace miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji doty-
czacych przesunieé Srodkéw pomiedzy réznymi pozycjami budzeto-
wymi.

(%) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienigznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalgcznika zawierajgcego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(°) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

(¥) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002
z dnia 19 listopada 2002 r. (Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(") Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

i procedur zarzgdzania i kontroli wewnetrznej zwigzanych ze
sporzadzaniem ostatecznego sprawozdania finansowego (%),
ktore jest wolne od istotnych nieprawidtowosci wynikajacych
z naduzy¢ lub bledow, a takze za zapewnienie legalnosci
i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw tego sprawoz-
dania.

Zadania Trybunaltu

6.  Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie, na podstawie
przeprowadzonej przez siebie kontroli, poswiadczenia wiary-
godnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego
Urzedu oraz legalnosci i prawidtowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

7. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie
z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej wyda-
nymi przez IFAC i Miedzynarodowymi Standardami Najwyz-
szych  Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (°) oraz opracowanymi przez te organizacje kodek-
sami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunal zobowia-
zany jest przestrzegaé wymogow etycznych oraz zaplanowacd
i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystar-
czajacg pewnosé, ze sprawozdanie finansowe nie zawiera
istotnych nieprawidlowosci, a lezace u jego podstaw trans-
akcje sg legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osagdu kontroleréw
Trybunatu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia istotnych
nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym lub nielegal-
nych badZz nieprawidlowych transakcji, wynikajacych
z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania procedur
kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal, dokonujac
oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzany ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-
nalu obejmuje takze ocene stosownoSci przyjetych zasad
rachunkowosci oraz racjonalnos¢ szacunkéw ksiegowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
0gollnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli sa
wystarczajace i wlasciwe, aby stanowi¢ podstawe do wydania
ponizszych opinii.

(%) Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-

sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sg
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom) nr
23432002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE, Euratom)
nr 652/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. (Dz.U. L 181 z 10.7.2008,
s. 23), 1 w tej postaci zostaly wlaczone do regulaminu finansowego
Urzedu.

(°) Migdzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe

Standardy Najwyzszych Organdéw Kontroli (ISSAI).



14.12.2010

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 338/175

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczeri

10. W opinii Trybunatu roczne sprawozdanie finansowe
Urzedu (19) rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Urzedu na dzien 31 grudnia
2009 r. oraz wyniki transakeji i przeplywéw pienieznych za
koriczacy sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regu-
laminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji lezg-
cych u podstaw rozliczeri

11. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw rocz-
nego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakoniczony w dniu 31 grudnia 2009 r. s3 legalne
i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

12.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM
I FINANSAMI
13.  Zaplanowane na 2009 r. prace zwigzane

z wykonczeniem budynkéw mialy znaczne opdznienia. Z 7
mln euro poczatkowych $rodkéw na zobowigzania przyznano
tylko 1,6 mln euro, a wyplacono 0,3 mln euro.

14.  Urzad wyplacit w 2009 r. 305 984 euro zewnetrznej,
prywatnej firmie zapewniajacej pracownikéw krétkotermino-
wych. Platno$¢ ta nie byla objeta umowg. Wedlug zapiséw
regulaminu finansowego Urzedu wydatki te nie s3 legalne
i prawidtowe.

15.  Srodki pienigzne w posiadaniu Urzedu na dzien
31 grudnia 2009 r. wyniosly 474,2 mln euro. Pomimo wiel-
kosci tej kwoty Komitet Budzetowy nie przyjat dotad instrukeji
lub wytycznych dotyczacych zarzadzania Srodkami pieni¢znymi.

INNE KWESTIE

16.  Przez ostatnie trzy lata (') Trybunal wskazywal na
konieczno$¢  zwrocenia si¢  przez Urzad do Komisji
o ustanowienie poziomu oplat, ktéry w wigkszym stopniu
odpowiadalby jego rzeczywistym kosztom ('?). Skumulowana
nadwyzka budzetowa wzrosla z 273 mln euro w 2007 r. do
350 mln euro w 2008 r. oraz do 402,6 mln euro w 2009 r.
Mimo iz w dniu 1 maja 2009 r. weszly w zycie zmiany
w rozporzadzeniu dotyczacym oplat, nadwyzka na koniec
2009 r. wzrosta o ponad 50 min euro. Urzad powinien
dokladnie przeanalizowal dtugoterminowy wplyw dokonanych
zmian i, w razie koniecznosci, zaproponowaé Komisji kolejne
zmiany dotyczace oplat, aby osiggna¢ w niedalekiej przysziosci
bardziej zréownowazony budzet.

17.  Urzad nie przyjal jeszcze wszystkich przepiséw wyko-
nawczych do regulaminu pracowniczego (1) ani wewnetrznych
wytycznych dotyczacych zatrudniania pracownikow.

18.  Prezes Urzedu wyznaczyl sam siebie i wiceprezesa na
jedynych cztonkéw komisji rekrutacyjnej (14). Bylo to sprzeczne
z zasadg rozdzielenia obowiazkéw, poniewaz prezes Urzedu jest
jednocze$nie organem mianujacym. Procedura ta byla zatem
nieprawidlowa.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
czlonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 5 pazdziernika

2010 r.

(1% Ostateczna wersja sprawozdania finansowego zostala sporzadzona
w dniu 21 czerwca 2010 r. i wplynela do Trybunatu w dniu 5 lipca
2010 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania finansowego
skonsolidowana ze sprawozdaniem Komisji publikowana jest
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do dnia 15 listopada
nastepnego roku. Znajduje si¢ ona na nastgpujacej stronie interne-
towej: http:/[eca.curopa.eu lub http:/[www.oami.europa.eu.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes

() Dz.U. C 304 z 15.12.2009, s. 159; Dz.U. C 311 z 5.12.2008,
s. 178 i Dz.U. C 309 z 19.12.2007, s. 141.

() Art. 134 ust. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 40/94 z dnia
20 grudnia 1993 r.

(") ,Procedury zatrudniania pracownikéw na czas okrelony
i pracownikow kontraktowych”, ,Postepowanie dyscyplinarne”,
,Akredytacja” oraz ,Postepowanie w razie nekania psychicznego
oraz molestowania seksualnego”.

("% Procedura naboru pracownikéw VEXT/09/590/AD/12/HRD.
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Tabela

Urzad Harmonizacji Rynku Wewnetrznego (Alicante)

Zakres kompetencji Unii wedlug
Traktatu

Kompetencje Urzedu
(rozporzadzenie Rady (WE) nr 40/94)

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Urzedowi
w 2009 r.
(w 2008 r.)

Produkty i ustugi w 2009 r.
(w 2008 1)

Swobodny przeplyw
towaréw

Zakazy lub  ograniczenia
uzasadnione wzgledami

ochrony wlasnosci przemy-

stowej i handlowej nie
powinny stanowi¢  $rodka
arbitralnej dyskryminacji ani
ukrytych ograniczen

w handlu miedzy panstwami
cztonkowskimi.

(fragment art. 36  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej)

Ograniczenia w swobodnym
$wiadczeniu ustug wewnatrz
Unii s3 zakazane
w odniesieniu do obywateli
panstw czlonkowskich majg-
cych swe przedsigbiorstwo
w panstwie Unii innym niz
panstwo  odbiorcy  $wiad-
czenia.

(fragment art. 56  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej)

Cel

— Wdrazanie prawa unij-
nego dotyczacego
znakow towarowych
i wzordw, zapewniaja-

cego przedsigbiorstwom
jednolit3  ochrong¢ na
calym terytorium Unii
Europejskie;j.

Zadania

— Przyjmowanie
i wprowadzanie wnioskow
o0 rejestracje,

— badanie warunkéw  zglo-
szenia do rejestru
i zgodnosci z prawem
unijnym,

— poszukiwanie w urzedach
zajmujacych  si¢  ochrong
wlasnosci przemystowej
w panstwach cztonkowskich
danych o istnieniu wczes-
niejszych krajowych znakow
towarowych,

— publikacja zgloszen,

— rozpatrywanie ewentualnego
sprzeciwu oséb trzecich,

— rejestracja  lub  odrzucanie
zgloszen,
— rozpatrywanie  wnioskow

o stwierdzenie wygas$nigcia
lub o uniewaznienie,

— rozpatrywanie odwolar.

1. Rada Administracyjna
Sktad

— Po  jednym  przedstawicielu
kazdego panstwa czlonkowskiego,

— jeden  przedstawiciel
i zastepcy czlonkéw.

Komisji

Zadania

— Doradzanie prezesowi w sprawach
lezacych ~ w  kompetencjach
Urzedu,

— przygotowywanie list kandydatow
(art. 120) na prezesa, wicepre-
zeséw i przewodniczgcego oraz
cztonkéw izb odwolawczych.

2. Prezes Urzedu

— Mianowany przez Rad¢ na
podstawie listy obejmujacej do
trzech kandydatéw, sporzadzonej
przez Rade Administracyjng.

3. Komitet Budzetowy
Sktad

— Po  jednym przedstawicielu
kazdego panstwa czlonkowskiego
i jeden przedstawiciel Komisji
oraz ich zastepcy.

Zadania

— Uchwala budzet i regulamin finan-
sowy, udziela prezesowi absoluto-
rium z wykonania budzetu, ustala
koszty sprawozdan z poszukiwan.

Budzet
338 mln euro

(318 min euro)

Zatrudnienie na
31 grudnia 2009 r.

658 (643) stanowisk w planie
stanowiska obsa-
dzone: 614 (606) + inne stano-
(kontrakty
oddelegowani
personel
lokalny i zewnetrzny, doradcy

zatrudnienia,

wiska: 128
pomocnicze,
eksperci  narodowi,

(118)

specjalni)

Pracownicy ogélem: 742 (724)

dzien

Znaki towarowe
liczba zgloszen: 88 300 (87 400)

liczba 90 000

(81 400)

liczba otrzymanych sprzeciwéw:
13 900 (18 700)

odwotania do izb odwolawczych:
1588 (1 815)

odwotania w toku: 1 378 (1 618)

rejestracji:

Sredni czas rejestracji (bez
sprzeciwéw i odwotai)

do momentu publikacji: 4 (6)
miesigce

Wzory

wzory  otrzymane: 69 500
(72 700)

wzory zarejestrowane: 71 500
(78 400)
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Zakres kompetencji Unii wedlug
Traktatu

Kompetencje Urzedu
(rozporzadzenie Rady (WE) nr 40/94)

Zarzadzanie

Srodki udostgpnione Urzedowi
w 2009 r.
(w 2008 r.)

Produkty i ustugi w 2009 r.
(w 2008 1)

4. Decyzje zwigzane z wnioskami

Decyzje podejmowane s3 przez:
a) ekspertow;
b) wydzialy sprzeciwow;

¢) wydzial administracji  znakéw
towarowych i wydzial prawny;

d) wydzialy uniewaznien;

e) izby odwolawcze.

5. Kontrola zewnetrzna

Trybunal Obrachunkowy.

6. Organ udzielajacy absolutorium
z wykonania budzetu

Komitet Budzetowy Urzedu.

Zrédio: Informacje przekazane przez Urzad.
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ODPOWIEDZI URZEDU

13.  Z powodu sytuacji w sektorze budownictwa w Hiszpanii Urzad otrzymal o wiele wigcej ofert niz si¢
spodziewano, tak wigc ich ocena trwala dluzej niz zaplanowano. Mimo to Urzad zawarl umowy wcze$niej
i na lepszych warunkach finansowych niz zakladano.

14.  Wyréwnania wynagrodzen opieraly sie na przepisach hiszpaniskiego prawa pracy i na dyrektywie UE,
i byly nastepstwem zmian wprowadzonych do nowego regulaminu pracowniczego, ktéry wszedl w zycie
z dniem 1 maja 2004 r. Urzad uznaje, ze nalezalo je uja¢ w umowach, lecz przepisy statutowe maja
pierwszefistwo nad postanowieniami umownymi. Urzad nie przyjmuje zatem uwagi, ze wyréwnania byly
nielegalne i ze nalezy je zwrdcic.

15.  Urzad jest zdania, ze polityka pieni¢zna nie lezy w formalnych kompetencjach komisji budzetowej,
zgodnie z rozporzadzeniem finansowym i rozporzadzeniem WZT. Mimo to Urzad bedzie nadal informowat
komisj¢ o swoim ogdlnym stanowisku, tak jak ma to miejsce od 2008 r., i wkrétce ma zamiar przedlozy¢
nowy dokument dotyczacy strategii, w celu zaopiniowania go.

16.  Urzad spodziewa si¢ kontroli co dwa lata — tak jak to ustalono na posiedzeniu we wrze$niu 2008 r.
— w celu zapewnienia rownowagi budzetowej w przyszlosci. Jest to jednak sprawa dla ustawodawcy.

Planowany wplyw oplat w obecnej wysokosci na réwnowage przyszlych budzetéw stanowi od wielu lat
istotny punkt strategicznych dokumentéw dotyczacych dziatalnosci, przedkladanych do komisji budzetowej.

17.  Urzad przyjmuje t¢ uwage. W najblizszej przyszlosci zostanie przeprowadzony systematyczny prze-
glad istniejacych przepiséw wykonawczych w UHRW.

18.  Urzad rozumie powolanie si¢ na art. 3 zalacznika IIl regulaminu pracowniczego, odnoszacy si¢ do
konkurséw, lecz uznaje, zZe przepisy nie s3 obowiagzkowe w przypadku procedur naboru pracownikéw
tymczasowych. Niemniej jednak Urzad rozwazy inne sposoby wzmocnienia procedur, mimo ze z zasady
jest zdania, ze prezes powinien bra¢ aktywny udzial w procedurach naboru pracownikéw wysokiego
szczebla.




