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Zadania strony skarzgcej

— stwierdzenie, ze Federalna Republika Niemiec naruszyta
zobowigzania cigzgce na niej na podstawie art. 8 w zwiazku
z tytutami III-VI dyrektywy 92/50/EWG (') wskutek tego, ze
miasto Hamm zawarlo bezposrednio z Lippeverband
umowy na ustugi z dnia 30 lipca i dnia 16 grudnia
2003 r. w zakresie gromadzenia i odprowadzania Sciekow
oraz utrzymywania, obstugi, konserwacji i kontroli kanatow
miasta Hamm bez uprzedniej publikacji ogloszen o zamo-
wieniach o zasiegu europejskim;

— obcigzenie  Republiki Niemiec  kosztami

postepowania.

Federalnej

Zarzuty i gléwne argumenty

Niniejsza skarga dotyczy zaméwien na uslugi o charakterze
odplatnym w zakresie gromadzenia i odprowadzania $ciekéw
oraz utrzymywania, obstugi, konserwacji i kontroli kanaléw
miasta Hamm, ktérych to zaméwien miasto udzielito Lippever-
band, ustawowemu zwigzkowi zajmujacemu si¢ Sciekami.
Lippeverband jest podmiotem prawa publicznego odpowie-
dzialnym za wykonywanie ustawowo okreSlonych zadan w
zakresie gospodarki wodnej. Jego czlonkami sg w okolo 25 %
przedsigbiorstwa prywatne. Na mocy rozpatrywanych zamoé-
wieni Lippeverband miat dnia 1 stycznia 2004 r. przejaé groma-
dzenie i odprowadzenie Sciekdw na obszarze miasta Hamm, w
zwiazku z czym miasto uiscito oplate okreslona jako ,skladka w
szczegblnym interesie”. Dla celéw wypelniania tego zadania
miasto Hamm przenosi prawo do wylacznego, cigglego i ogdl-
nego korzystania z jego urzadzeni Sciekowych, za co Lippever-
band musi uiszczaé rekompensate.

Chociaz w przypadku spornych zaméwien na ustugi chodzi o
zamoéwienia publiczne na uslugi w rozumieniu art. 1 lit. a)
dyrektywy 92/50/EWG, zostaly one udzielone bezposrednio
Lippeverband bez przeprowadzenia formalnego postepowania
w sprawie udzielenia zamdwienia i bez ogloszenia o zasiggu
europejskim. Zamowienia te nalezy jednoznacznie zakwalifi-
kowaé jako zaméwienia na ustugi o charakterze odplatnym.
Zostaly one udzielone przez instytucje zamawiajaca na czas
okreslony, ich przedmiotem jest wykonanie ustug w dziedzinie
odprowadzania $ciekéw w rozumieniu kategorii 16 zalacznika
IA wspomnianej dyrektywy i znaczenie przekraczajg one prog
stosowania tej dyrektywy. Zawarcie uméw powinno zatem
by¢ poprzedzone ogloszeniem o zamdéwieniu na poziomie
europejskim.

Whbrew stanowisku rzadu federalnego przeniesienie $wiadczenia
rozpatrywanych ustug nie stanowi ani aktu zwiazanego z orga-
nizacjg panstwa, ani udzielenia tak zwanego zamodwienia
»in-house”.

Po pierwsze, watpliwe jest, czy zwigzkowi zajmujacemu sig
eksploatacjg wody o mieszanym charakterze publiczno-
prawnym, takiemu jak Lippeverband, z okolo 25-procentowym
udzialem prywatnych czlonkéw mozna przekazaé zadanie w
ramach organizacji panstwa z wylaczeniem zasad wspélnoto-
wego prawa zaméwien publicznych. Zdaniem Komisji akty
zwigzane z organizacjg panstwa, w odniesieniu do ktérych prze-
pisy o udzielaniu zaméwien publicznych nie maja zastosowania,
moga mie¢ miejsce tylko pomiedzy zakladami publicznymi,
ktérych dzialalno$¢ stuzy wylacznie interesowi powszechnemu.
To, ze zwigzkom zajmujacym sie¢ eksploatacja wody ustawowo
powierza si¢ zadania w dziedzinie gospodarki $ciekami, nie
zmienia takze niczego w odniesieniu do okolicznoci, iz Lippe-
verband nie jest czescia krajowego organu administracyjnego w
rozumieniu prawa wspdlnotowego. Jednakze niezaleznie od
kwestii tego, czy mozna przenie$¢ na Lippeverband zadanie
poprzez akt zwiazany z organizacja pafstwa, w niniejszym
przypadku nie wystepuje Zadne tego typu przeniesienie zadania.
Okolicznos¢é, ze miasto Hamm corocznie uiszcza wynagro-
dzenie za wykonywanie ustug przez Lippeverband, kwalifikuje
zaméwienia jednoznacznie jako umowy o charakterze
odplatnym i wyklucza istnienie przeniesienia zadania w ramach
administracji publicznej.

Po drugie, co si¢ tyczy wylaczenia udzielenia tak zwanego
zaméwienia ,in-house” spod zasad dotyczacych udzielania
zaméwiei publicznych, wyjatek ten nie moze mieé zastoso-
wania wedlug orzecznictwa Trybunalu, gdy przedsigbiorstwo
prywatne — nawet tylko w sposéb mniejszosciowy — uczest-
niczy w zakladzie, ktéremu powierzono zadanie. W takim przy-
padku instytucja zamawiajaca nie moze wykonywa¢ takiej samej
kontroli nad danym przedsigbiorstwem jak nad swoim wlas-
nymi stuzbami.

Z tych wzgledéw wynika, ze wystgpuje tutaj zamdwienie na
ustugi publiczne o charakterze odplatnym i nie maja zastoso-
wania zadne przepisy ustanawiajace odstgpstwa. Tym samym
Republika Federalna Niemiec naruszyla przepisy dyrektywy
92/50 wskutek bezposredniego przydzielenia zadan w zakresie
odprowadzania wod przez miasto Hamm.

(") Dyrektywa Rady 92/50/[EWG z dnia 18 czerwca 1992 r. odnoszgca
si¢ do koordynacji procedur udzielania zaméwienn publicznych na
ustugi (Dz.U. L 209, s. 1).
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