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Dnia 26 lutego 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Handel migdzynarodowy a zmiana klimatu”.

Sekcja Stosunkéw Zewngtrznych, ktdrej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela

swojg opini¢ 11 maja 2010 r.

Na 463. sesji plenarnej w dniach 26-27 maja 2010 r. (posiedzenie z 26 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 154 do 4 — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Zalecenia

1.1 Nowa polityka handlowa wlaczona do strategii ,Europa
2020” powinna dostarczy¢ rozwigzan probleméw dotyczacych
rodowiska naturalnego, nie ulegajac przy tym pokusie powrotu
do protekcjonizmu. Musi stuzy¢ rozwinigciu bardziej innowa-
cyjnego i przyjaznego dla $rodowiska rynku oraz sprzyjal
dobrobytowi spolecznemu. Aby zrealizowaé te ambicje, UE
moze daé przyklad ukierunkowania $ciezki wzrostu na model
o niskim poziomie emisji dwutlenku wegla i dzigki temu nadal
przodowal w walce z ociepleniem klimatu. Skutki wzrostu
gospodarczego, transportu i rozpowszechniania technologii
sprawiajg, ze handel miedzynarodowy jest nieodlacznym
elementem debat na temat zmiany klimatu i przejscia ku gospo-
darce ekologicznej.

1.2 Komitet goraco pragnie, aby rozwigzanie globalne na
szczeblu WTO, w ramach rundy dauhariskiej, utatwito wymiane
towaréw i ustug Srodowiskowych poprzez istotne zmniejszenie
barier taryfowych i pozataryfowych. Jednoczesnie Komitet jest
zdania, ze UE powinna kontynuowaé swoje wzorcowe dzialania
i ulatwia¢ transfer technologii ekologicznych w ramach
dwustronnych i regionalnych uméw handlowych.

1.3 Z mysla o przyszlej strategii handlowej EKES zaleca, by
przeprowadzono wigcej analiz dotyczacych Srodowiskowego
i spolecznego wymiaru zmiany klimatu, w tym kwestii zwiaza-
nych z gospodarka wodng. Zacheca spoleczenistwo obywatelskie
w Europie i krajach trzecich, by przed dwustronnymi
i regionalnymi negocjacjami handlowymi zaangazowalo si¢
w analizy wplywu, szczegdlnie dotyczace zagadniefi zréwnowa-
Z0Nnego rozwoju.

1.4 W dziedzinie transportu EKES popiera przyjecie $wiato-
wych celéw ustanowionych przez UNFCCC, polegajacych na
ograniczeniu emisji w transporcie lotniczym o 10 % oraz
w transporcie morskim o 20 %. Decyzja o podziale wysitkow
w zakresie ograniczania emisji bedzie dotyczyla takze sektora
transportowego, poniewaz od 2012 r. lotnictwo bedzie stop-
niowo wlaczane do unijnego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (ETS). Do tych wysitkéw dolaczy réwniez inicjatywa
europejska stuzgca ustanowieniu ambitnych celow w zakresie
efektywnosci energetycznej w transporcie dalekomorskim.

1.5 Wobec niepewnosci co do porozumienia kopenhaskiego
w sprawie zmiany klimatu z grudnia 2009 r., a takze jego
konsekwencji, w pakiecie klimatyczno-energetycznym przewi-
dziano, ze w czerwcu 2010 r. zostanie przyjete, w procedurze
wspoldecyzji z udzialem Parlamentu Europejskiego, sprawoz-
danie zawierajace ,odpowiednie propozycje” dotyczace sektoréw
objetych ryzykiem ,ucieczki emisji” dwutlenku wegla z powodu
narazenia na konkurencje miedzynarodowa lub z powodu
dodatkowych kosztéw zwigzanych ze wspdlnotowa ceng CO,.
O ile ryzyko ,ucieczki emisji” nie jest jak dotad obserwowane,
o tyle nalezy si¢ z nim liczy¢ od 2013 r. Ryzyko to bedzie
rosngé, w miarg jak UE bedzie zwigkszaé ilo$¢ uprawnien do
emisji sprzedawanych w drodze aukcji i w miare jak nienalezace
do UE kraje emitujgce znaczng ilos¢ dwutlenku wegla beda
op6zniaé wprowadzenie rynku handlu uprawnieniami do emisji
lub wprowadzenie wewnetrznego podatku.

1.6 W perspektywie krétkoterminowej ograniczanie ryzyka
yucieczki emisji” powinno przybraé priorytetowa forme zwigk-
szenia darmowych przydzialéw uprawnien do emisji, przy czym
zakres tego zwigkszenia bedzie zalezny od postepdw i wynikéw
negocjacji wielostronnych w sprawie zmiany klimatu. Te
darmowe przydzialy, przeznaczone dla wrazliwych sektoréw,
ustanowione  na  podstawie  najlepszych  wynikow
i uwarunkowane spelnieniem podwojnego kryterium otwarcia
handlu oraz dodatkowego kosztu dwutlenku wegla, powinny
mie¢ charakter przejSciowy, wynikajacy z empirycznego uzasad-
nienia, oraz by¢ zgodne z regutami handlu mi¢dzynarodowego
i z modelem o niskim poziomie emisji CO,.

1.7 Stosowanie $rodkoéw dostosowawczych na granicach nie
spotka si¢ z aprobata WTO, jesli Unia bedzie nadal wspieral
darmowy rozdzial uprawnien do emisji, bo tylko w wypadku,
gdy uprawnienia s3 w calo$ci wystawiane na sprzedaz aukcyjna,
system ETC moze by¢ traktowany réwnoznacznie z podatkiem
(i w zwigzku z tym moze by¢ dostosowany na granicach).
Najkorzystniej — byloby = wymagaé  takich  dostosowan
o charakterze tymczasowym w odniesieniu do kilku pozycji
taryfowych na podstawie dowiedzionego ryzyka ucieczki
emisji” w momencie, gdy skonczy si¢ mozliwos¢ darmowego
przyznawania uprawniefl. Jedynie dokladnie ukierunkowane
i uzasadnione dostosowania, majace na celu wylacznie — i jest
to gléwny dorobek Kopenhagi — utrzymanie wzrostu tempera-
tury ponizej granicy 2 °C, moglyby zosta¢ podtrzymane przed
Organem Rozstrzygania Sporéw WTO.
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1.8  Biorac pod uwage powolne i niepewne ksztaltowanie sie
projektéw tworzenia rynkéw handlu uprawnieniami do emisji
na $wiecie, paistwa cztonkowskie UE bedg jeszcze przez kilka
lat nalezaly do grona niewielu panstw ustalajacych ceng CO,.
Uwzgledniajac  ryzyko ,ucieczki emisji” zagrazajace kilku
sektorom europejskim objetym unijnym systemem ETS, Euro-
pejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny zaleca takze istotne
zwigkszenie liczby inwestycji dtugoterminowych majacych na
celu dekarbonizacj¢ gospodarki oraz utworzenie przewidywal-
nych i stabilnych zachet do innowacyjnosci, badaf i rozwoju
w dziedzinie czystych technologii, ktore nie sg jeszcze mozliwe
do zbycia na rynku.

1.9 Aby rozwija¢ ekologiczng gospodarke i zachowal przy-
wodztwo w tej dziedzinie, Europa powinna zatem, dzialajac we
wlasnym interesie i na rzecz klimatu, utrzymaé swoje wysokie
ambicje dotyczace stopniowego ograniczania emisji, tak aby
osiggna¢ ich zmniejszenie o 80 % do 2050 r., przy czym
mozna przewidzie¢ przyktadowo cel posredni w postaci zmniej-
szenia emisji 0 25-40 % w latach 2020-2030. Komitet propo-
nuje, aby opracowano analizy wplywu (na $rodowisko natu-
ralne, zatrudnienie i rozw6j) pozwalajace antycypowaé dzialania
na przyszlych etapach w latach 2020-2050.

1.10  Walka ze zmiang klimatu wymaga wspdlnych zdecydo-
wanych dzialan spoleczenstwa na szczeblu krajowym
i europejskim. Oprocz presji rynku (EU ETS) wiadze publiczne
powinny natychmiast wprowadzi¢ odpowiednio ukierunkowane
zachety finansowe i fiskalne, a takze realizowaé inwestycje
badawczo-rozwojowe w  dziedzinie ,czystych” technologii
i uslug. Samorzady terytorialne moga wspiera¢ rozwéj czystych
technologii poprzez odpowiednie specyfikacje przetargowe
zamOwienl publicznych.

1.11  Oprécz producentéw emitujacych CO,, rowniez konsu-
mentéw wzywa si¢ do odgrywania pewnej roli w walce
z emisjami gazéw cieplarnianych, bezposrednio powiazanych
z  handlem.  Komitet  zachgca  do  ujednolicenia
i ustabilizowania metodologii pomiaru $ladu weglowego
produktéw, ktéry to pomiar obejmuje wszystkie etapy: od
koncepcji az do dystrybucji. W tym celu Komitet zaleca udosko-
nalenie analiz cyklu Zycia poprzez nasilenie badan metodolo-
gicznych w  zakresie ,rachunkowosci dotyczacej dwutlenku
wegla”. O ile inicjatywa dotyczaca norm i oznaczania $ladu
weglowego  powinna  utrzymaé  charakter  prywatny
i zdecentralizowany w granicach UE, o tyle konieczne s
wspolne ramy pomiaru i oceny, ktérych stworzenie powinno
leze¢ w gestii Komisji lub odpowiedniej agencji.

1.12  EKES zaleca, by wyprzedzajac przyszle orzecznictwo
Organu Rozstrzygania Sporéw WTO, wyjasniono, w jakim
stopniu procedury i metody produkcji (PMP) moga stanowié
uzasadnienie dla ograniczenia handlu z tytulu klauzuli Srodowi-
skowej (1). Komitet zaleca ponadto rozszerzenie mandatu Komi-
tetu ds. Handlu i Srodowiska WTO w celu wyjasnienia skutkéw
prawnych sporu USA z kilkoma krajami w sprawie krewetek.

(") Art. XX WTO. W art. XX Uktadu ogélnego w sprawie taryf celnych
i handlu (GATT) przewiduje si¢ mozliwos¢ wylaczenia z przepisow
dotyczacych wolnego handlu, jesli $rodki te sa uzasadnione ochrong
$rodowiska naturalnego.

2. Globalizacja a klimat

2.1  Ostatnie dziesigciolecia charakteryzowaly si¢ bezprece-
densowa ekspansjag handlu miedzynarodowego (21 % $wiato-
wego PKB w 2007 r., z wylaczeniem handlu wewngtrzeuropej-
skiego) pomimo dwunastoprocentowego spadku w 2009 r.
spowodowanego kryzysem. Wzrost gospodarczy, transport
i rozpowszechnianie technologii sprawiaja, ze handel migdzyna-
rodowy jest nicodlacznym elementem debat na temat zmiany
klimatu.

2.2 Obecnie zadne calo$ciowe ramy teoretyczne nie okreslaja
wszystkich zaklécen i zwigzkéw przyczynowo-skutkowych,
jakie lacza handel z klimatem (?). Pomiar wplywu handlu na
klimat i ogélnie na $rodowisko naturalne przeprowadza sig
w pracach badawczych za pomoca trzech zmiennych, ktore
si¢ ze sobg lacza. Zmienna skali: handel przyczynia si¢ do
wzrostu aktywnosci gospodarczej, a w konsekwencji, przy
niezmiennej technologii, zwigksza emisje. Zmienna organizacji:
zmiana organizacji geograficznej na podstawie poréwnywalnych
korzysci moze powodowal zmniejszenie lub zwigkszenie emisji,
zaleznie od tego, jaki poziom zanieczyszczefi wywoluje dany
rodzaj produkgji, w ktérej specjalizujg si¢ kraje w ramach globa-
lizacji. Zmienna techniczna: pod presjg spoleczenstwa obywatel-
skiego, wspieranego przez przedsigbiorstwa, oraz dzigki dziata-
niom wladz publicznych pojawiaja si¢ czystsze technologie
o obnizonych emisjach. Przedsi¢biorstwa europejskie podlega-
jace systemowi ETS przyczynily si¢ do osiagniecia przez UE
zawartych w protokole z Kioto celéw dotyczacych zmniejszenia
emisji.

2.3 Suma tych trzech czynnikéw oddzialywania handlu na
emisje CO, jest ujemna, z powodu iloSciowej przewagi handlu,
ktéry jak na razie nie bilansuje si¢ z rozpowszechnianiem
czystych technologii. Odleglo$¢ miedzy réznymi miejscami
produkeji i miejscami ostatecznej konsumpcji nie jest jedynym
czynnikiem, jaki nalezy uwzglednié, ani tez czynnikiem
majacym przewage w bilansie dwutlenku wegla.

2.4 Jednakze konkretne powigzanie z klimatem polega na
wplywie handlu na transport (°), a w konsekwencji na emisje.
Ropa naftowa jest obecnie zrodlem 95 % energii zuzywanej
w transporcie na $wiecie, a wigc sektor transportu krajowego
i miedzynarodowego przyczynia si¢ do emisji gazow cieplarnia-
nych (nieco ponizej 15 % calosci emisji).

2.5  Znaczna czg$¢ handlu miedzynarodowego odbywa sie
droga morska (90 % ladunkéw). Ten rodzaj transportu zalicza
si¢ do najmniej zanieczyszczajacych, jesli chodzi o emisje CO,
na kilometr oraz na tong przewozonego fadunku. Jednakze
nalezy wzigé pod uwage prognozy wzrostu. Wedlug Miedzyna-
rodowej Organizacji Morskiej (IMO) emisje pochodzgce
z transportu morskiego moga si¢ potroi¢ do roku 2050,
zwlaszcza ze wzgledu na wzrost wymiany miedzy krajami Potu-
dnia.

(%) Commerce et changement climatique (Handel a zmiana klimatu), WTO
i UNEP, czerwiec 2009 r.
(’) Opinia CESE 461/2010 (nicopublikowana jeszcze w Dz.U.).
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2.6 Ponadto kolejng powazng konsekwencja ocieplenia si¢
klimatu jest zagrozenie kryzysem zaopatrzenia w wodeg. Jesli
nie zostang podjete dzialania zapobiegawcze, do 2020 r.
polowa populacji $wiatowej moze by¢ narazona na niedostatek
wody. Juz obecnie ponad 1,5 mld mieszkarficéw Ziemi nie ma
dostepu do wody pitnej ani do kanalizacji. Ponadto,
w zaleznoSci od miejsca, rolnictwo bedzie réwniez cierpialo
z powodu braku wody, przez co handel stanie si¢ elementem
strategicznym w realizacji krajowych interesow zwiazanych
z bezpieczenistwem energetycznym, klimatycznym
i zywnoSciowym. Przyczyniajac si¢ do racjonalnego podziatu
rzadkich zasob6éw, handel migdzynarodowy méglby ograniczyé
$wiatowa presj¢ na zasoby wodne.

3. Potencjalna rola handlu w rozpowszechnianiu techno-
logii  sluzagcych  lagodzeniu  zmiany  klimatu
i dostosowywaniu si¢ do niej

3.1  Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC) sporzg-
dzit wykaz technologii lagodzenia i dostosowywania, ktore
moga pomdc w rozwiazaniu probleméw dotyczacych zmiany
klimatu. Wiele z nich uwzgledniono w negocjacjach toczacych
sic w ramach WTO w czgSci obejmujacej dobra i ustugi
Srodowiskowe; sa to na przyklad turbiny wiatrowe
i hydroelektryczne, solarne podgrzewacze wody, ogniwa foto-
woltaiczne czy urzadzenia niezbedne do funkcjonowania insta-
lacji i technologii korzystajacych z energii ze Zrédel odnawial-

nych.

3.2 Wspomniane negocjacje w sprawie débr i ustug Srodowi-
skowych prowadzone w ramach rundy dauhanskiej moga przy-
czyni¢ si¢ do poprawy dostepu do dobr i technologii korzyst-
nych dla klimatu. Jednakze bezposrednie zyski dla klimatu,
ktorych mozna si¢ spodziewaé w zwiazku z liberalizacjg handlu,
sa ograniczone. W odniesieniu do szerokiej gamy produktéw,
a szczegblnie energii ze zrédet odnawialnych, bariery taryfowe
sa niskie lub umiarkowane (Srednio 2 % w krajach bogatych
oraz $rednio 6 % w krajach rozwijajacych sig). Natomiast prze-
szkody dla inwestycji oraz bariery pozataryfowe nadal
w istotnym stopniu hamujg rozpowszechnianie tych produktow
(szczegblnie normy techniczne i przemyslowe, ograniczenia
administracyjne, obowigzkowa obecno$¢ handlowa dostawcy
ustug w kraju importujacym, ograniczenia w dzialalnosci przed-
sighiorstw zagranicznych).

3.3 Biorgc pod uwage przyszla strategie handlowa plano-
wang przez Komisje Europejskg na 2020 r., EKES jest zdania,
ze niniejsza opinia zawiera juz elementy oceny zapowiadanego
celu, shuzacego poszukiwaniu ,inicjatyw majacych na celu
otwarcie mozliwosci handlowych dla sektoréw przysziosci,
takich jak produkty i technologie przyjazne Srodowisku oraz
produkty i uslugi z branzy zaawansowanych technologii,
a takze rozwigzan w dziedzinie normalizacji miedzynarodowej,
szczeg6lnie w obszarach wzrostu”. EKES zaleca w szczeg6lnosci,
by przeprowadzono wigcej analiz dotyczacych $rodowiskowego
i spolecznego wymiaru zmiany klimatu, w tym kwestii zwiaza-
nych z gospodarka wodng. Zacheca spoleczenistwo obywatelskie
w Europie i krajach trzecich, by przed dwustronnymi
i regionalnymi negocjacjami handlowymi zaangazowalo si¢
w analizy wplywu, szczegdlnie dotyczace zagadniefi zréwnowa-
70nego TOZWOjuU.

3.4 Jedli chodzi o dostgp do wody pitnej, handel migdzyna-
rodowy moze odegra role w dziedzinie transferu technologii
(instalacje odsalania wody morskiej, ponowne wykorzystywanie

wody ze Sciekéw oraz techniki kanalizacyjne). Nalezy zatem
wlaczy¢ ten aspekt do wszystkich odrebnych negocjacji zaleca-
nych przez EKES w odniesieniu do handlu dobrami i ustugami
Srodowiskowymi.

3.5 W dziedzinie transportu EKES popiera przyjecie $wiato-
wych celéw ustanowionych przez UNFCCC, polegajacych na
ograniczeniu emisji w transporcie lotniczym o 10 % oraz
w transporcie morskim o 20 %. Decyzja o podziale wysitkow
w zakresie ograniczania emisji bedzie dotyczy¢ takze sektora
transportowego, poniewaz od 2012 r. lotnictwo bedzie stop-
niowo wilaczane do systemu ETS. Do tych wysitkéw dolaczy
réwniez inicjatywa europejska stuzaca ustanowieniu ambitnych
celow w zakresie efektywnosci energetycznej w transporcie dale-
komorskim.

3.6 Do przeszkéd w rozpowszechnianiu czystych techno-
logii i ustug stale zalicza si¢ zaostrzona ochrong praw wilasnosci
intelektualnej. Badania wykazaly, ze od konca lat 90. znacznie
wzrosla liczba dobr chronionych prawem wlasnosci intelek-
tualnej, zwlaszcza patentami. O ile prawda jest, ze zwlaszcza
patenty umozliwiaja ich wlascicielom ograniczenie dostgpnosci,
wykorzystywania i rozwoju technologii pozytecznych w walce
ze zmiang klimatu, o tyle z przeprowadzonych niedawno badan
wynika, Ze prawa wlasnosci intelektualnej sa kluczowa kwestia
rozstrzygajaca o  dlugoterminowych  inwestycjach  oraz
o rozwoju technologii, ktdre nie sg jeszcze dostepne. Natomiast
w perspektywie krotkoterminowej prawa wlasnosci intelek-
tualnej nie wydajg si¢ stanowi¢ najwazniejszej przeszkody
w rozpowszechnianiu czystych technologii. Aktualny S$redni
koszt patentéw w przypadku technologii o wartosci komer-
cyjnej jest stosunkowo niewielki. Wazniejsze jest rozwigzanie
probleméw, ktére dotycza niewystarczajgcego przestrzegania
i poszanowania praw wiasnosci intelektualnej i wcigz stanowia
przeszkode dla eksportu do niektdérych krajow.

3.7  Walka ze zmiang klimatu wymaga wspdlnego zdecydo-
wanego dzialania na szczeblu krajowym i europejskim. Oprocz
presji rynku (EU ETS) wiadze publiczne powinny natychmiast
wprowadzi¢ odpowiednio ukierunkowane zachety finansowe
i fiskalne oraz realizowaé inwestycje badawczo-rozwojowe
w dziedzinie ,czystych” technologii i ustug, ktérych jeszcze
nie wprowadzono na rynek. Samorzady terytorialne mogg
wspiera¢ rozwdj czystych technologii poprzez odpowiednie
specyfikacje przetargowe zamdwient publicznych.

3.8 W sytuacji wzajemnego powigzania przyczynowo-skut-
kowego pomigdzy otwarciem na rynek a wzrostem otwarta
pozostaje kwestia odpowiedzialno$ci za generowane emisje ze
strony przedsigbiorstw i konsumentéw z krajow importujacych
towary. Europa i Stany Zjednoczone sa odbiorcami polowy
eksportu  z Chin. Powstaje pytanie o ,rachunkowos¢
w zakresie dwutlenku wegla”, ktéra nie bedzie si¢ ograniczaé
jedynie do pierwotnych zrddel emisji i poczatkowych etapéw
faficucha produkeji, lecz bedzie si¢ rozciagal na calosé
elementéw skladowych, od koncepcji az do dystrybucji.

3.9  Komitet stwierdza, ze rozproszenie i znaczna mobilnosé
geograficzna zglobalizowanych faficuchéw produkeji utrudnia
obecnie dokladny i stabilny pomiar $ladu weglowego danego
produktu. Trudno$¢ ta, zwigzana z otwarciem na konkurencje
coraz liczniejszych rodzajow dzialalnosci i zadaf, nie sprzyja
tworzeniu polityk handlowych majacych na celu informowanie
i uwrazliwianie konsumentow, np. prywatnych inicjatyw etykie-
towania, oznakowania ekologicznego i certyfikacji. Ewolucja
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indywidualnych zachowan i preferencji w czasie kryzysu poka-
zuje, ze mechanizmy te nalezy wspiera¢, lecz zdaniem Komitetu
nie zastgpiag one dzialan regulacyjnych wladz publicznych,
w tym podatkéw od emisji u zrédla. Komitet zaleca udoskona-
lenie analiz cyklu zycia (LCA) oraz nasilenie badai nad trud-
nymi aspektami metodologicznymi, zwlaszcza w  zakresie
Jrachunkowosci dotyczacej dwutlenku wegla”, lecz réwniez
nad aspektami finansowymi zwigzanymi z ustanowieniem
oddzielnej ,rachunkowosci dwutlenku wegla” na szczeblu
wszystkich podmiotéw kolejno uczestniczacych w laiicuchu
produkdji.

3.10  Skuteczna polityka ochrony Srodowiska naturalnego
powinna umozliwi¢ rozréznienie produktéw wedlug procedur
i metod produkcji. Przejscia do gospodarki niskoemisyjnej uda
si¢ dokonaé tylko wtedy, gdy bedzie mozna wyodrebnié
produkty wytwarzane za pomoca metod generujacych
niewielkie iloSci gazéw cieplarnianych. Nalezy zatem fawory-
zowac okreslone techniki. Jezeli dzigki odpowiedniemu oznako-
waniu konsumenci bedg mogli dokonaé rozréznienia débr
wedlug sposobu ich wytwarzania (ekologicznego badz nieeko-
logicznego), zmieni to warunki konkurencji i doprowadzi do
tego, ze dwa produkty wytwarzane w rézny sposéb nie beda
traktowane jako jednakowe.

311 W S$wiecie, w ktéorym cena CO, jest zréznicowana,
w debatach na temat handlu i klimatu nie mozna pomingé
kwestii ~ podobiefistwa  produktéw, stanowigcej gldwna
koncepcje WTO. EKES zaleca, by wyprzedzajac przyszle orzecz-
nictwo Organu Rozstrzygania Sporéw WTO, wyjasniono,
w jakim stopniu procedury i metody produkcji (PMP) moga
stanowi¢ uzasadnienie dla ograniczenia handlu z tytutu klauzuli
Srodowiskowej (*). Komitet zaleca ponadto rozszerzenie
mandatu Komitetu ds. Handlu i Srodowiska WTO w celu wyjas-
nienia skutkéw prawnych sporu USA z kilkoma krajami
w sprawie krewetek.

4. Zwiazki pomigedzy konkurencyjnoscig a klimatem

4.1  Negocjacje handlowe i w dziedzinie klimatu wpisuja si¢
w dwie roézne perspektywy czasowe: negocjacje handlowe obej-
muja polityki i $rodki o skutkach bardzo dlugofalowych, nato-
miast negocjacje klimatyczne maja skutki bardziej bezposrednie.
Ztozono§¢ relacji miedzy strategiami polityki w obszarze handlu
i klimatu jest spowodowana nakladaniem si¢ na siebie tych
dwéch perspektyw. Srodki dotyczace klimatu moga wywolywaé
krétkoterminowy wplyw na handel, a $rodki w zakresie handlu
maja wplyw na klimat w znacznie dluzszej perspektywie.

4.2 W $wiecie idealnym CO, mialby jedng ceng, ktéra wpro-
wadzalaby gospodarki $wiatowe na takie tory wzrostu, na
ktérych ograniczano by emisje gazoéw cieplarnianych, nie powo-
dujac jednocze$nie dyskryminacji ani zaklécen konkurencji
pomiedzy panstwami. Aktualny stan rozméw na temat zmiany
klimatu wskazuje, ze takiego rozwigzania nie mozna si¢ na
razie spodziewal. Jeszcze przez dlugie lata cena CO, nie bedzie
jednolita na $wiecie: bedzie wynosi¢ 20-30 euro za tong,
w zaleznoéci od $redniego przewidywanego poziomu emisji
na obszarze europejskim, albo zero — w miazdzacej wiekszosci
innych pafistw i region6w.

(*) Zob. przyp. 16.

4.3 EKES przyznaje, Ze w niedoskonalym Swiecie ryzyko
utraty konkurencyjnosci oraz ryzyko ,ucieczki emisji” (migracji
galezi przemystu wydzielajgcych gazy cieplarniane poza kraje
i regiony, gdzie CO, jest najwyzej opodatkowany) dotycza
przede wszystkim grupy krajow, ktére sg najbardziej chetne
do wprowadzenia opodatkowania emisji CO,, czyli krajow
europejskich. Opracowanie i wdrozenie migdzynarodowych
uméw  sektorowych jest przedmiotem otwartej debaty od
ponad dziesigciu lat. Z powodu braku konsensusu nie zakon-
czono prac na tym froncie i kwestia ta pozostaje nadal
obszarem do zglebienia dla energochlonnych galezi przemystu.
Rozwdj taniej produkgji energii ze Zrédel odnawialnych oraz
inteligentne sieci jej dystrybucji przyczynilyby si¢ réwniez do
ograniczenia ryzyka utraty konkurencyjnosci.

4.4 EKES popiera wniosek Komisji (°), zgodny z deklaracja
z marca 2010 r., w ktérej stwierdzono, ze przedsi¢biorstwa
europejskie powinny mie¢ réwne szanse wzgledem konku-
rentéw zewngtrznych. W najblizszej przysztosci branze nara-
zone na ryzyko ,ucieczki emisji” powinny otrzymad, zaleznie
od wielostronnych negocjacji w sprawie zmiany klimatu, dodat-
kowe bezplatne przydzialy emisji, ktére mogloby wynosi¢
nawet 100 % na poczatku okresu po wygasnieciu protokotu
z Kioto (2013-2014).

4.5 W perspektywie dlugoterminowej, na etapie objecia
calo$ci uprawnien do emisji obrotem aukcyjnym, podczas
ktorego ceng uprawnien do emisji bedzie mozna traktowal
réwnoznacznie z podatkiem, srodki dostosowawcze na grani-
cach moglyby korygowaé problem utraty konkurencyjnosci
spowodowanej przez wysitki na rzecz ograniczenia emisji,
podejmowane w Europie w znacznie wigkszym stopniu niz
w krajach bedacych jej partnerami handlowymi. Niezaleznie
od tego, czy mechanizmy te przyjma forme podatku od przy-
wozu, mechanizmu uwzgledniajacego koszty emisji dwutlenku
wegla na granicach, czy tez nakladanego na europejskich impor-
terow obowigzku zakupu uprawnien do emisji we wspdl-
notowym systemie handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS,
nazywanym tez ,europejskim rynkiem dwutlenku wegla”),
moglyby one stanowi¢ odpowiedZ na internalizacj¢ zwigzanych
z klimatem kosztéw dzialalnosci gospodarczej sektoréw podle-
gajacych systemowi ETS.

4.6 Z badan wynika, ze utrata konkurencyjnosci oraz
Jucieczka emisji” sa nieznaczne na dwdch pierwszych etapach
wdrazania EU ETS. W latach 2005-2012 przydzialy uprawnief
do emisji sg hojne i w zasadzie bezplatne (°). Z uwagi na to, ze
nie powstal Swiatowy rynek dwutlenku wegla, ktéry bylby

(°) Dyrektywa 2009/29/WE, Dz.U. L 140 z 5.6.2009 r., s. 63.

(%) Pierwszy etap EU ETS (2005-2007) byt etapem pilotazowym
i szkoleniowym, ktéry umozliwil ustalenie ceny dwutlenku wegla,
swobodna wymiane uprawnien do emisji w calej UE oraz stworzenie
niezbednej infrastruktury nadzorowania, zglaszania i weryfikowania
faktycznych uprawnien do emisji poszczegdlnych przedsigbiorstw.
Etap 2. (2008-2012) zbiega si¢ z pierwszym okresem obowiazy-
wania protokolu z Kioto — pigcioletnim okresem, w ktérym UE i jej
panstwa czlonkowskie powinny osiagnaé swoje cele w zakresie
emisji, okre§lone w protokole. Przyznawanie nadmiernych upraw-
nie do emisji na pierwszym etapie doprowadzitlo do zalamania
kursu CO; na poczatku drugiego etapu. Na drugim etapie nadal
mamy do czynienia z przyznawaniem nadmiernych uprawnien
w niektorych sektorach.
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idealnym rozwigzaniem, Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoleczny popiera powstawanie réznych systeméw ustalania
limitu emisji i handlu uprawnieniami do nich, opierajacych sie
na modelu europejskim lub na innych, réwnie skutecznych
systemach. Komitet zaleca zbadanie wszystkich trudnosci oraz
rozwigzan stluzacych harmonizacji w oparciu o procesy inte-
gracji regionalnej i z uwzglednieniem fluktuacji kurséw waluto-

wych.

4.7  Utrata konkurencyjnosci i ,ucieczka emisji” grozi na
trzecim etapie EU ETS (2013-2020), podczas ktérego przewi-
duje si¢ stopniowe dokonywanie przydzialdow w drodze aukgji
oraz roczne ograniczanie dostepnych uprawnien do emisji, tak
aby osiagna¢ cel ograniczenia emisji o 20 % do roku 2020
w stosunku do roku 1990. Docelowo w 2025 r. obrét aukeyjny
obejmie 100 % uprawnien do emisji, a posrednio w 2020 r. na
aukgje trafi 70 % uprawniefl. Gdyby utrzymalo si¢ ograniczenie
emisjii o 30 %, nalezaloby ponownie przeanalizowal etapy
posrednie sprzedazy aukcyjnej, aby dostosowaé je do wynikéw
innych krajéw zaangazowanych w porozumienie kopenhaskie.

5. Europejska odpowiedz: pakiet klimatyczno-energe-
tyczny i jego wplyw na handel

5.1 W obliczu ryzyka utraty konkurencyjnosci i ,ucieczki
emisji”, wynikajacego ze stopniowego obejmowania uprawnief
do emisji obrotem aukcyjnym oraz ustalenia limitu emisji
w 2020 r., Komisja zaproponowala w swoim ,pakiecie klima-
tyczno-energetycznym” odpowiedZ w postaci dwoch etapéw.
Pierwszy etap polega na wskazaniu narazonych sektoréw na
podstawie dwoch kryteriéw: intensywnosci handlu (otwarcie
na handel pozaeuropejski) oraz wplywu kosztu CO,. Pierwszy
wykaz ,wrazliwych” sektoréw sporzadzono w grudniu 2009 r.
i bedzie on poddawany przegladowi co 5 lat. Komisja poddala
analizie od 200 do 300 scktoréw (7). Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny zaleca, aby jedynie sektory, ktére spel-
niaja faczne kryteria kosztu CO, oraz intensywnosci handlu,
mogly korzysta¢ od 2013 r. ze 100 % bezplatnych przydzialow

() Art. 10a(15) dyrektywy 2003/87/WE, zgodnie z ktérym ,sektor lub
podsektor uwazany jest za narazony na znaczace ryzyko ucieczki
emisji, jezeli suma dodatkowych kosztow  bezposrednich
i posrednich spowodowanych wprowadzeniem w zycie niniejszej
dyrektywy prowadzilaby do znacznego wzrostu kosztéw produkeji
obliczonych jako stosunek do wartosci dodanej brutto, w wysokosci
co najmniej 5 %; intensywno$¢ handlu z krajami trzecimi okreslona
jako stosunek miedzy calkowita wartoscig eksportu do krajow trze-
cich powigkszona o warto$¢ importu z krajow trzecich, a catkowitg
wielko$cig rynku Wspdlnoty (roczny obrét i catkowita warto$é
importu z krajow trzecich) wynosi powyzej 10 %.” Sektory te to:
wytwarzanie skrobi i produktéw skrobiowych, produkcja cukru,
produkcja pozostalych niedestylowanych napojow powstajacych
w wyniku fermentacji surowcow, produkcja alkoholu etylowego
w wyniku fermentacji surowcéw, produkcja papieru i tektury,
wytwarzanie produktow rafinacji ropy naftowej, produkcja szkla
plaskiego, produkcja szkla gospodarczego, produkcja ceramicznych
kafli i plytek, produkcja odlewanych rur zeliwnych, produkcja
ofowiu, cynku i cyny. Jesli do tych dwoch kryteriow doda si¢ kryte-
rium kosztu dodatkowego w wysokosci 30 % lub otwarcia handlo-
wego wyzszego niz 30 %, wykaz ten poszerzy si¢ o kolejnych 16
sektoréw, czyli w sumie obejmie 27 sektoréw.

CO, na podstawie wspdlnych wskaznikéw dotyczacych
wynikéw. Pierwsza analiza wylania niewielka liczbe sektoréw.
Zgodnie z tym wymogiem Komitet zauwaza, ze jedynie 11
sektoréw (])  spelnilo  laczne  kryteria  kosztu  CO,
i intensywnos$ci handlu.

5.2 Porozumienie kopenhaskie, niewiazace i malo ambitne,
nie osiggnelo wyniku, jakiego spodziewat si¢ EKES w deklaracji
z listopada 2009 r. Ma ono charakter deklaratywny i nie
wypelnia prawnych wymogéw umowy miedzynarodowe;j,
a ponadto pozostawia nadal nierozwigzang kwesti¢ przysziosci
protokolu z Kioto. Jego zaleta jest natomiast przedstawienie
pierwszej podstawy rejestrowania i poréwnywania krajowych
wysitkbw ~ w  zakresie  lagodzenia  zmiany  klimatu.
W zalaczniku do porozumienia kopenhaskiego Europa utrzy-
muje w ramach porozumienia swojg warunkowa oferte ograni-
czenia o 30 % emisji gazéw cieplarnianych, ,jesli inne kraje
uprzemystowione zobowiaza si¢ do poczynienia podobnych
staran”.

5.3 Wobec aktualnego stanu zaangazowania innych krajow
uprzemystowionych Europa moglaby pozostaé przy celu 20 %.
W ten spos6b moglaby ograniczy¢ problemy zwigzane z utratg
konkurencyjnosci i ,ucieczka emisji”, wobec ktdrych stanglyby
europejskie sektory objete europejskim systemem handlu
uprawnieniami do emisji. Taki wybdr nie likwiduje jednak
w calosci kwestii ,ucieczki emisji” z dwoch powodow:

— po pierwsze, zadeklarowane przez inne kraje cele
i zobowigzania dotyczace ograniczenia emisji sg zapisane
jedynie w zalaczniku do porozumienia kopenhaskiego, nato-
miast nie zdefiniowano wyraznie Zadnego prawnego mecha-
nizmu poréwnywania emisji pomigdzy panstwami;

— po drugie, pomimo deklaracji o utworzeniu rynkéw handlu
emisjami w kilku miejscach na $wiecie (Kanada w 2010 r.,
Australia w 2011 r., Stany Zjednoczone w 2012 r.), terminy
te wciaz s3 plynne; spodziewane ceny, jakie osiggnie CO, na
tych wcigz ograniczonych rynkach, pozostajg ponizej $red-
niej ceny wspoélnotowej.

5.4  Uzalezniajac swoja oferte ograniczenia emisji o 30 %
w 2020 r. od staran i zobowigzan innych panstw, Europa
sprawila, ze od hipotetycznego porozumienia wiclostronnego
zalezy to, czy rzeczywiscie ukierunkuje ona swoéj rozwdj na
model niskoemisyjny i czy uda jej si¢ czterokrotnie zmniejszy¢
swoje emisje w 2050 r. W Stanach Zjednoczonych i w Chinach,
bez wzgledu na wszelkie warunki czy cele tego typu, stopniowa
,dekarbonizacja” gospodarki oparta jest na koncepcji jedno-
stronnych  dzialan  oddolnych ~w  zakresie  inwestycji
i innowacji. W pewnym sensie porozumienie kopenhaskie
stawia na technologie. Takg opcje powinna tez wybra¢ Europa.

(®) Decyzja Komisji z dnia 24 grudnia 2009 r., notyfikowana jako
dokument C(2009) 10251 (1), Dz.U. L 1 z 5.1.2010, s. 10-18.
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5.5  Aby rozwija¢ ekologiczna gospodarke i zachowaé swoje
przywédztwo w tej dziedzinie, Europa powinna zatem,
w swoim wlasnym interesie oraz dzialajac na rzecz klimatu,
zachowal swéj bardzo ambitny cel w zakresie stopniowego
ograniczania emisji, tak aby osiggna¢ ich zmniejszenie o 80 %
do 2050 r; mozna przy tym przewidzie¢ przykladowo cel
posredni w postaci zmniejszenia emisji o 25-40 % w latach
2020-2030. Komitet proponuje, aby opracowano analizy
wplywu (na Srodowisko naturalne, zatrudnienie i rozwdj)
pozwalajace antycypowaé dzialania na przysziych etapach
w latach 2020-2050.

5.6  Ustaleniu takiego posredniego celu powinny towarzyszy¢
uregulowania i Srodki fiskalne sprzyjajace zwigkszaniu inwe-
stycji w badania i wdrazanie czystych technologii. Jak podkre-
Slono w komunikacie Komisji w sprawie strategii ,Europa
2020” (°), wydatki na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa
w Europie wynosza ponizej 2 %, podczas gdy w USA -
2,6%, a w Japonii — 3,4%; réznica bierze si¢ gléwnie
z nizszego poziomu inwestycji sektora prywatnego. Taki
poziom wydatkéw na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa nie
odpowiada celom Unii (ustalonym na 3 %) ani wyzwaniom
zwigzanym ze zmiang klimatu. W celu podjecia konkretnych
dzialan w tym kierunku, Komitet proponuje, by opracowano
analizy wplywu (na $rodowisko naturalne, zatrudnienie
i rozwdj) pozwalajagce antycypowal dzialania na przyszlym
etapie w 2020 r. oraz na dalszych etapach (w latach 2030,
2040 i 2050).

5.7 W obu przypadkach, czy to w wersji zachowawczej, czy
tez ambitnej, pafstwa czlonkowskie UE ryzykuja, ze jeszcze
przez kilka lat bedg w grupie niewielu krajow, ktore ustalaja
ceny CO, (na niebagatelnym poziomie) poprzez rynek handlu
uprawnieniami do emisji. Europa, nie rezygnujac ze swych
ambitnych celéw wielostronnych zwigzanych z kolejnymi
konferencjami stron konwencji COP w Meksyku (w 2010 r.)
i w Indiach (w 2011 r.), nie powinna zaniedbywaé ,oddolnych”
polityk na rzecz badaf naukowych, innowacji i inwestycji.

Bruksela, 26 maja 2010 r.

(°) COM(2010) 2020, ,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego
i zrbwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spofecznemu”.

Stawiajac jednak wylacznie na efekt rynku dwutlenku wegla,
UE ryzykuje zaniedbanie innych przydatnych polityk stuzacych
rozwojowi badan naukowych, innowacji i inwestycji. Rozne
plany naprawy gospodarczej w Europie, w odrdznieniu od
planéw opracowanych w Azji i Ameryce, nie doprowadzily
do osiagniecia tego celu.

5.8  Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny ostroznie
zaleca, aby wykazal si¢ pragmatyzmem w odniesieniu do
kwestii ,ucieczki emisji”. Szeroko stosowany juz, darmowy
rozdzial  uprawnien  powinien nadal by¢  wspierany
w zgodnosci ze strategicznymi decyzjami Unii. Stosowanie
srodkéw dostosowawczych na granicach nie spotka sig
z aprobata WTO, jesli Unia bedzie nadal wspieraé darmowy
rozdzial uprawnien do emisji, bo tylko w wypadku, gdy upraw-
nienia s3 w calo$ci wystawiane na sprzedaz aukcyjng, system
ETC moze by¢ traktowany rdéwnoznacznie z podatkiem (i
w zwigzku z tym moze by¢ dostosowany na granicach). Najko-
rzystniej byloby wymagaé takich dostosowan o charakterze
tymczasowym w odniesieniu do kilku pozycji taryfowych na
podstawie ~ dowiedzionego  ryzyka  ,ucieczki  emisji”
w momencie, gdy skoficzy si¢ mozliwo$¢ darmowego przyzna-
wania  uprawnief.  Jedynie  dokladnie  ukierunkowane
i uzasadnione $rodki dostosowawcze, majgce na celu wylgcznie
— 1 jest to glowny dorobek Kopenhagi — utrzymanie wzrostu
temperatury ponizej granicy 2 °C, moglyby zosta¢ podtrzymane
przed Organem Rozstrzygania Sporéw WTO.

5.9 W perspektywie Srednioterminowej taki wybor oznacza
konsekwentne finansowanie europejskiej polityki lagodzenia
zmiany klimatu. Zapoczatkuja ja pilotazowe projekty dotyczace
wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla, ktére obejmuja
komitet monitorujacy inwestycje oraz dzielenie si¢ prawami
wlasnosci intelektualnej. Wprowadzenie czasowych Srodkow
dostosowawczych moze by¢ wiarygodne tylko wtedy, gdy
srodkom tym towarzysza polityki w zakresie innowacji, majgce
na celu poszukiwanie rozwigzan na rzecz zréwnowazonego
rozZwoju.
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