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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,Inwestowanie w rozwoéj technologii niskoemisyjnych”

COM(2009) 519 wersja ostateczna
(2011/C 21/09)
Sprawozdawca generalny: Gerd WOLF
Dnia 7 pazdziernika 2009 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 262 Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska, postanowila zasiggnaé opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

W sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw: Inwestowanie w rozwdj technologii niskoemisyjnych

COM(2009) 519 wersja ostateczna.

Dnia 3 listopada 2009 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzylo przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac (art. 59 regulaminu wewnetrznego), na 463. sesji plenarnej
w dniach 26-27 maja 2010 r. (posiedzenie z 27 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyzna-
czyl Gerda WOLFA na sprawozdawce generalnego oraz przyjat 168 glosami — 3 osoby wstrzymaly si¢ od

glosu — nastepujaca opinie:

1. Streszczenie i zalecenia

1.1  Przedstawiony przez Komisj¢ plan EPSTE obejmuje
najwazniejsze obecnie $rodki, ktdre majg zapewnié realizacje
polaczonych celéw ochrony klimatu i bezpiecznego zaopa-
trzenia w energie oraz utrzymanie konkurencyjnosci Europy
w skali migedzynarodowej. Komitet w pelni popiera propono-
wane inwestycje i $rodki.

1.2 Jedynie dzigki nadzwyczajnym, wspdlnym wysitkom
mozna bedzie dostosowac caly nasz system energetyczny -
wytwarzanie, przetwarzanie i zuzycie - do tych celéw
i ukierunkowaé na ich realizacje.

1.3 W tym celu nalezy rozwija¢ niskoemisyjne technologie
i metody wytwarzania i wykorzystania energii, ktére bylyby
konkurencyjne w stosunku do dotychczas stosowanych techno-
logii, réwniez w skali migdzynarodowej.

1.4 Komitet niepokoi si¢ jednak faktem, ze zaréwno
Komisja, jak i panstwa czlonkowskie oraz sektor prywatny
nadal w ogromnej mierze nie doceniaja wymaganych
w zwigzku z tym nakladéw. Komitet zaleca zatem, by pilnie
opracowaé wlasciwa koncepcje finansowania, za ktérg odpowia-
dalyby wspoélnie Komisja, panstwa czlonkowskie i podmioty
gospodarcze i ktora bylaby takze zakotwiczona w przyszlym
budzecie UE. Do tego czasu nalezy wykorzystal inne mozli-
wosci finansowania. W szczegdlnosci catos¢ dochodéw panstw
cztonkowskich z handlu uprawnieniami do emisji CO, powinna
stuzy¢ wylacznie temu celowi. To samo dotyczy dochodéw
z potencjalnego przyszlego podatku od emisji CO,.

1.5 Z uwagi zaréwno na kluczowe znaczenie probleméw
dotyczacych energii i klimatu, jak i zaleznych od nich

warunkéw konkurencji, Komitet uwaza, ze bytoby rzeczg absur-
dalna obciaza¢ sektor energetyczny dodatkowymi oplatami
o charakterze podatkowym na potrzeby ochrony klimatu,
a nastepnie przeznacza¢ 6w dochdd na inne cele.

1.6 Inwestycje w rozwdj technologii niskoemisyjnych stwa-
rzajag mozliwosci dla innowacji, szybkiego rozwoju gospodar-
czego, trwalego wzrostu i tworzenia miejsc pracy, tym bardziej
ze przystepna energia uzytkowa jest sila napedowa naszej
gospodarki i naszego stylu zycia. Ich rentownos$¢ decyduje
o konkurencyjnoici Europy w skali globalnej. Dlatego tez
potrzeba nam  zréwnowazonych  form  wytwarzania
i wykorzystania energii.

1.7  Komitet podkresla w tym kontekscie szczegdlne
znaczenie energii elektrycznej. Zaleca on jednak, aby tym
wigksza uwage poswieci¢ kwestii zuzycia energii poza sektorem
elektroenergetycznym 1 poszukiwaé innowacyjnych podejsé
badawczych, poniewaz jak dotad tam wlasnie trafia najwigksza
cz¢§¢ energii pochodzacej ze Zrédet kopalnych.

1.8 Aby wywiazal si¢ ze swojej roli koordynatora, Komisja
w porozumieniu z zainteresowanymi podmiotami powinna
utworzy¢ odpowiednie struktury programéw badawczo-rozwo-
jowych. Ze swej strony w gronie swoich specjalistow potrzebuje
ona doswiadczonych ekspertéw oddanych sprawie i cieszacych
sie miedzynarodowym uznaniem, ktérzy byliby wyspecjalizo-
wani w danej dziedzinie oraz identyfikowaliby sie
z koordynowanymi przez siebie projektami.

2. Komunikat Komisji (w duzym uproszczeniu i skrécie)

2.1  Plan EPSTE ma by¢ filarem technologicznym polityki UE
w zakresie energetyki i klimatu.
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2.2 Kluczowymi elementami planu EPSTE sg plany dzialania
UE na lata 2010-2020, zgodnie z ktérymi majg by¢ rozwijane
technologie o niskim poziomie emisji dwutlenku wegla do
atmosfery (technologie niskoemisyjne). Zostaly one przedsta-
wione — wraz planem finansowania i podzialem zadaf przypa-
dajacych na przemyst i wladze publiczne — w dokumencie robo-
czym stuzb Komisji (!).

2.3 Przedmiotem komunikatu Komisji s3 m.in. nastgpujace
zagadnienia:

2.3.1  Europejskie inicjatywy przemystowe na rzecz:
— energii wiatrowej,

— energii stoneczne;j,

— sieci elektroenergetycznych,

— zréwnowazonej bioenergii,

— wychwytywania, transportu i sktadowania CO, (CCS),
— zréwnowazonego rozszczepiania jadrowego,

— ogniw paliwowych i technologii wodorowych.

2.3.2  Efektywno$¢ energetyczna — inicjatywa inteligentne
miasta.

2.3.3  Europejskie stowarzyszenie badan nad energia (EERA).
Dotyczy to wspllnych programéw placéwek badawczych
i wyzszych uczelni.

2.3.4  Dalsze cele obejmuja:

— inne technologie, takie jak np. wykraczajace poza energie
wiatrowg odnawialne Zrédla energii morskiej, przechowy-
wanie energii, wydluzenie okresu eksploatacji elektrowni
jadrowych i unieszkodliwianie odpadéw jadrowych;

— energi¢ syntezy jadrowej, a zwlaszcza projekt ITER;

— badania podstawowe — np. paliwa silnikowe wytwarzane
bezposrednio ze $wiatla stonecznego, nowe pélprzewodni-
kowe zrodia $wiatla czy akumulatory o zwigkszonej pojem-
nosci;

— aktywizacja o$rodkéw naukowo-badawczych; w tym celu do
dyspozycji s3 takze $rodki finansowe w ramach polityki
spojnosci;

— wspélpracg migdzynarodows.

2.3.5  Wymagane na potrzeby planu EPSTE inwestycje w UE
majg wzrosng¢ z dzisiejszych 3 mld EUR rocznie do okolo 8
mld EUR rocznie.

(") SEC(2009) 1296 z 7 pazdziernika 2009 r.

2.3.6  Co najmniej 50 % przychodéw ze sprzedazy upraw-
nien w ramach europejskiego systemu handlu uprawnieniami
do emisji ma byl reinwestowane na szczeblu krajowym
w $rodki na rzecz ochrony klimatu, przy czym czg¢s¢ z nich
powinna stuzy¢ rozwojowi czystszych technologii.

2.3.7  Efekt dzwigni i bodZca wynikajacy z finansowania
publicznego trzeba maksymalizowaé dzigki zastosowaniu
kompleksowego zestawu instrumentéw finansowania.

24 W zwigzku z tym Komisja zwraca si¢ do Rady
i Parlamentu Europejskiego o:

— udzielenie wsparcia dla planéw dzialania w sprawie techno-
logii na lata 2010-2020;

— wyrazenie zgody na  ukierunkowanie istniejacych
programéw wspdlnotowych na wspieranie inicjatyw przed-
stawionych w planie EPSTE;

— wezwanie pafstw cztonkowskich do zdwojenia wysitkéw na
rzecz wspierania finansowania technologii niskoemisyjnych;

— akceptacje proponowanego wzmocnienia instrumentow
finansowych na potrzeby wspierania finansowania planu
EPSTE;

— akceptacje zwigzanego z tym zamiaru Komisji i EBL;

— wyrazenie zgody na wzmocnienie istniejgcych i nowych
miedzynarodowych inicjatyw ukierunkowanych na techno-
logie.

3. Ogoélne uwagi Komitetu

3.1 Konferencja klimatyczna w Kopenhadze. Komitet
docenia wysitki UE i panstw czlonkowskich zmierzajace do
udanego zakoficzenia konferencji w Kopenhadze po$wigconej
kwestiom zmiany klimatu. Ustalenie celu, jakim jest ograni-
czenie globalnego ocieplenia do 2 °C, postrzega jako pierwsza
oznake faktycznej woli dzialania na rzecz ochrony klimatu.
Tym bardziej wigc ubolewa, ze nie udalo si¢ osiggnaé porozu-
mienia, ktére wykraczaloby poza deklaracje i przewidywalo
realne zobowigzania ze strony jego sygnatariuszy.

3.1.1 Niedocenianie powagi probleméw. Pomimo ciag-
fego wzrostu liczby ludnosci na $wiecie, zwigzanego z tym
wielkiego glodu energii (3) i ogromnej potrzeby nadrobienia
brakéw, pomimo wyczerpywalnosci zasobéw kopalnych Zrédet
energii pierwotnej (}) oraz rosngcego uzaleznienia Europy od
importu, duza czg$¢ politykéw i innych podmiotéw nadal
wyraznie nie docenia powagi probleméw dotyczacych energii
i klimatu oraz zwigzanych z nimi koniecznych inwestycji — czy
to ze wzgledu na fakt, ze ich skutki dadza si¢ odczué dopiero
w dluzszej perspektywie, czy to z uwagi na niepewno$¢ modeli
klimatycznych, interes ekonomiczny, obawy dotyczgce pogor-
szenia si¢ jakosci zycia, niech¢¢ do niezbednych inwestycji, czy
tez z powodu przeswiadczenia, ze w danym regionie przewidy-
wana zmiana klimatu bedzie miala mniejsze znaczenie.

(%) Wedlug szacunkéw Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (IEA)
do roku 2050 $wiatowe zuzycie energii wzro$nie o 50 %.

(}) Wedlug konserwatywnych szacunkéw do roku 2050 wyczerpana
zostanie polowa dostgpnych zasobéw kopalnych.
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3.1.2  Ochrona zasob6éw. Zdolne do sprostania konkurencji
technologie niskoemisyjne (¥) przyczynia si¢ ponadto do obni-
zenia tempa zuzycia wyczerpywalnych kopalnych Zrédel energii
pierwotnej, wplyna na ksztaltowanie si¢ cen i dzigki temu beda
korzystne z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju. Tylko
w taki sposéb mozna bedzie wydluzy¢ okres, jaki pozostal nam
do wyczerpania si¢ kopalnych zrédel energii, oraz przygotowaé
sic skutecznie na czasy po ich wyczerpaniu. Im pdzniej
podejmie si¢ dzialania, tym trudniej bedzie w przysztosci.

3.1.3  Skutek: technologie niskoemisyjne. Dlatego tez tym
pilniej nalezy zdecydowanie wzméc wysitki zmierzajace do
opracowania lub  rozwoju  niskoemisyjnych  technologii
i metod wytwarzania i wykorzystania energii, tak aby mogly
one sprosta¢ miedzynarodowej konkurencji ze strony techno-
logii stosowanych dotychczas. W skali globalnej nalezy bowiem
stwierdzi¢, Ze niskoemisyjne technologie wykorzystania energii
znajduja szerokie zastosowanie tylko woéwczas, gdy odpo-
wiednim podmiotom oplaca si¢ to finansowo.

3.1.4 Mozliwo$¢ podniesienia poprzeczki do 30 %.
Wspomniane konieczne dzialania nabiorg jeszcze pilniejszego
charakteru, jezeli znajdzie zastosowanie popierana réwniez
przez Komitet mozliwo$¢ podniesienia celu dotyczacego
redukcji emisji CO, do poziomu 30% (°) (mianowicie
w przypadku spelnienia odpowiednich warunkéw miedzynaro-
dowych).

3.1.5 Motzliwy dalszy wzrost zuzycia. W scenariuszu
odniesienia IEA (°) na nadchodzace lata zaklada si¢ staly wzrost
zuzycia réwniez  kopalnych Zrédel energii pierwotnej,
a zwlaszcza wegla. W zwigzku z tym tendencje t¢ uda sig
moze przetamac¢ tylko ogromnym wysitkiem (7), tak aby zuzycie
kopalnych zasobéw energii osiggnelo swoje maksimum juz
w 2020 r., a nastgpnie ulegalo stopniowemu obnizeniu i bylo
w coraz wigkszym stopniu zastgpowane przez technologie
niskoemisyjne.

3.2 Badania i rozwéj — plan EPSTE. Dlatego tez decydu-
jace znaczenie majg badania i rozwdj. Przedstawiony przez
Komisje plan EPSTE powinien stanowi¢ istotny wklad w tym
zakresie. Przewiduje on réwniez cz¢Sciowe finansowanie
z budzetu Wspdlnoty.

3.21 Badania i rozwdj - migdzynarodowe wysitki
i wspoélzawodnictwo. Przebieg konferencji klimatycznej
w Kopenhadze potwierdzil, Ze réwniez kraje, ktdre nie opowie-
dzialy si¢ za przyjeciem jakichkolwiek wigzacych postanowien,
takie jak np. USA czy Chiny, przeznaczajg jednak ze swej strony
ogromne $rodki na badania i rozwéj w dziedzinach, o ktérych
mowa w punkcie 3.1.2. Pokazuje to jednak réwnoczesnie, ze
tylko wzmozone wysilki w zakresie B+R pozwolg Europie
zachowad czolowg pozycje.

(*) Z wyjatkiem CCS.

() COM (2010) 2020 ,Europa 2020”.

(%) Migdzynarodowa Agencja Energetyczna IEA: Word Energy Outlook
2009 - scenariusz odniesienia.

(") IEA, World Energy Outlook 2009 — Scenariusz 450.

3.2.2  Program inwestycyjny na rzecz innowacji, dyna-
miki  gospodarczej i miejsc  pracy. Inwestycje
w odpowiednie badania i rozwéj stwarzaja ponadto doskonale
mozliwosci dla innowacji, szybkiego rozwoju gospodarczego,
trwalego wzrostu i tworzenia miejsc pracy, tym bardziej ze
przystepna energia uzytkowa jest sila napedowa naszej gospo-
darki i naszego stylu zycia. Bez wystarczajgcego zaopatrzenia
w energie, na ekonomicznie akceptowalnych warunkach, grozi
nam zalamanie naszej gospodarki, systemu spolecznego i w
ogble calego naszego spoleczenistwa. Dlatego tez potrzeba
nam takich form wytwarzania energii, ktére beda w stanie
sprostal przysztym wyzwaniom.

3.3  Poparcie. Z tego wzgledu Komitet z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe Komisji i zaproponowane
w komunikacie S$rodki jako istotny krok we wlasciwym
kierunku. Wzywa on Rade, Parlament Europejski, Komisje
i panstwa czlonkowskie, a takze przedstawicieli przemystu
i partneréw spolecznych, aby uczynili wszystko, co tylko
w ich mocy, by przystapi¢ w zdecydowany sposéb do rozwi-
jania i stosowania technologii niskoemisyjnych oraz zapewnié
§rodki finansowe na niezbedne inwestycje badawczo-rozwo-
jowe.

3.3.1 Watpliwosci co do wystarczajacego zasiegu
i priorytetéw. Komitet nie sadzi, by jego zadaniem
w niniejszej opinii byla samodzielna, szczegdlowa odpowiedz
na pytanie, czy przedstawione w dokumencie roboczym stuzb
Komisji (%) ramy finansowe oraz ich podzial na wymienione cele
sa odpowiednie. Dlatego tez zaleca on, aby jeszcze raz spraw-
dzi¢, czy wlasciwie ustalono priorytety dotyczace projektow
wsparcia i czy ogo6l nakladéw odpowiada wadze wyznaczonych
celéw. Ponadto po stosownym okresie poczatkowym naleza-
toby sprawdzi¢ skutecznos$¢ przewidzianych Srodkéw i w razie
potrzeby odpowiednio zmodyfikowaé lub rozszerzyé plan
finansowy.

3.3.2  Problemy z finansowaniem. Komitet podkresla, ze
tylko nadzwyczajnym wysitkiem mozna bedzie
w nadchodzacych dziesigcioleciach dostosowac caly nasz system
energetyczny — wytwarzanie, przetwarzanie i zuzycie — do pola-
czonych celéow w zakresie ochrony klimatu, bezpiecznego
zaopatrzenia w energiec i1 zréwnowazonego rozwoju i ze
konieczne w tym celu naklady na B+R pozostaja znaczgco
niedoszacowane. Juz sama wielko§¢ odpowiednich nakladéw
na badania i rozwdj ponoszonych przez USA sprawia, ze
Komitet watpi, by przewidziane inwestycje wystarczyly na
skuteczng realizacje tego rodzaju dzialan z nalezytym naciskiem
i na szersza skale, nie méwiac juz o zdobyciu pozycji rynko-
wego lidera w tej dziedzinie.

3.3.3  Calo$ciowa koncepcja finansowania. Komitet zaleca
zatem, by pilnie opracowal dostateczng koncepcje finanso-
wania, za ktorg odpowiadalyby wspdlnie Komisja, pafistwa
czlonkowskie i podmioty gospodarcze i ktéra bylaby takze
zakotwiczona w przysztym budzecie UE.

(®) SEC(2009)1296 z 7 pazdziernika 2009 r.
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3.3.4  Wykorzystanie dodatkowych Zrddel finansowania
- koszty zuzycia energii jako punkt odniesienia. Do tego
czasu nalezy wykorzysta¢ inne mozliwosci finansowania na
szczeblu Wspdlnoty i — przede wszystkim — na poziomie
panstw czlonkowskich. Komitet z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze réwniez EBI wyraza gotowo$¢ udzialu w tym przed-
siewzigciu. W tym kontekScie za punkt odniesienia do obli-
czania potrzeb inwestycyjnych nalezy przyjaé¢ koszty obecnego
zuzycia energii: jego znaczacy odsetek powinien postuzy¢ jako
zabezpieczenie na przyszto$¢! Komitet pragnie w zwigzku z tym
wspomnie¢ réwniez o swojej opinii w sprawie planu dzialania
na rzecz racjonalizacji zuzycia energii (°).

3341 Dochody z tytulu handlu uprawnieniami do
emisji i ewentualny podatek od emisji CO,. Ponadto
dochody (19 panstw cztonkowskich z tytutu handlu uprawnie-
niami do emisji CO, powinny by¢ przeznaczane w pelni
i wylacznie (') na potrzeby rozwoju technologii niskoemisyj-
nych. Zdaniem Komitetu, ze wzgledu na powage problematyki
dotyczacej klimatu i energii byloby absurdalne pobieranie od
tych dochodéw oplat finansowych z przeznaczeniem na inne
cele. Zalecenie to dotyczy w takim samym stopniu dochodéw
z potencjalnego przyszlego podatku od emisji CO,. Komitet
apeluje wiec takze do panstw czlonkowskich, by byly otwarte
na to zalecenie.

3.3.4.2  Sprzeciw wobec oplat finansowych. Z uwagi na
kluczowe znaczenie probleméw dotyczacych energii i klimatu,
jak i zaleznych od nich warunkow konkurencji, Komitet uwaza,
ze byloby absurdalne obciazanie sektora energetycznego dodat-
kowymi oplatami o charakterze podatkowym na potrzeby
ochrony klimatu, a nast¢pnie przeznaczaé 6w dochdd na inne
cele.

3.3.43 Rezerwa uprawniefi. Komitet z zadowoleniem
przyjmuje zamiary Komisji, aby 300 mln unijnych uprawnien
wydzielonych z rezerwy dla nowych operator6w w ramach
systemu handlu uprawnieniami do emisji wykorzysta¢ na wspie-
ranie wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla oraz
nowatorskich odnawialnych Zrédel energii. Uprawnienia te
maja by¢ udostgpnione za posrednictwem panstw czlonkow-
skich na finansowanie projektéw demonstracyjnych wybranych
na podstawie kryteriéw okreSlonych na szczeblu wspdl-
notowym ('2).

3.3.5  Zachecanie do innowacji. Komitet pragnie ponadto
odwolac si¢ do swojej opinii w sprawie przegladu wspdlnotowej
polityki w zakresie innowacji (). Przedstawione w niej zale-
cenia odnoszg si¢ w szczegblny sposéb réwniez do kwestii
rozwoju przyszlosciowych technologii energetycznych.

3.3.6 Rozrdéinienie rozwoju i zastosowan. W tym
kontek$cie Komitet zaleca ponadto, by wprowadzi¢ wyrazne
rozréznienie miedzy opracowywaniem i rozwojem niezbednych

() Dz.U. C 10 z 15.1.2008, s. 22.

(9 Na przyklad dochody z licytacji w okresie rozliczeniowym
2013-2020.

(") Tymczasem Komisja proponuje w swoim komunikacie, aby bylo to
tylko 50 % i niewylgcznie na B+R (zob. pkt 2.3.6).

(*?) Obejmuje to réwniez geotermig.

(1) INT/509 - jeszcze nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym.

tanich technologii niskoemisyjnych a ich stosowaniem na
szersza skalg i penetracja rynku.

3.4  Ograniczona zdolnos¢ prognozowania.
Z dotychczasowych doswiadczen wynika, ze przyszly rozwoj
wypadkéw i jego oddzialywanie na polityke energetyczna
i ochrony klimatu w dluzszej perspektywie mozna progno-
zowal jedynie w ograniczonym zakresie. Z tego wzgledu
w chwili obecnej nie mozna jeszcze zawezi¢ wachlarza techno-
logii, ktére beda potrzebne w 2050 r. Nalezy raczej badaé
wszystkie najbardziej obiecujace warianty, aby mozliwie najpel-
niej zrealizowaé cele wyznaczone na rok 2050 i kolejne lata,
z uwzglednieniem konfliktu wymogéw miedzy bezpieczen-
stwem zaopatrzenia, konkurencyjnoscia i ochrong klimatu.
Swego rodzaju probierzem bedzie tutaj rok 2020, kiedy to
okaze sig, czy zrealizowany zostal przynajmniej cel wyznaczony
na ten okres.

3.4.1  Szeroki zakres tematyczny prac rozwojowych.
Z tego wzgledu Komitet z zadowoleniem przyjmuje szeroki
zakres technologii i S$rodkéw wymagajacych rozwoju do
poziomu, ktéry umozliwi ich zastosowanie, aby tym samym
stworzy¢ warunki pozwalajace na ich elastyczne stosowanie
w oparciu o zgromadzone do$wiadczenia oraz by uniknaé
podejmowania przedwczesnych decyzji.

3.4.2  Badania podstawowe. Komitet wyraza zadowolenie
z faktu, Ze Komisja podkreslita réwniez znaczenie
i konieczno$¢ prowadzenia odpowiednich badan podstawo-
wych. Tylko w taki sposéb mozna stworzy¢ baze dla zasad-
niczo nowych odkry¢ i opartych na nich koncepgji.

3.43  Europejskie stowarzyszenie badafi nad energi.
Komitet przyjmuje réwniez z zadowoleniem propozycje utwo-
rzenia europejskiego stowarzyszenia badaf nad energig. W tym
wypadku Komisja powinna zastosowa¢ otwartg metod¢ koordy-
nacji oraz zapewni¢ w szczegblnosci wspotfinansowanie przez
rézne instytucje dotujace w panstwach cztonkowskich lub przez
przemysl, zgodnie z zasadami uczestnictwa.

3.4.4 Efekt diwigni zwigzany z planem EPSTE.
W zwigzku z tym przy okazji przegladu przewidzianych ram
finansowych nalezy zwréci¢ uwagg, aby srodki wspdlnotowe
dostepne z tytutu planu EPSTE byly wystarczajace do zapew-
nienia zamierzonego efektu dZwigni w odniesieniu do obowigz-
kowego udzialu panstw czlonkowskich i przemyshu.

3.5 OkreSlenie priorytetow w zakresie zastosowan.
W zakresie zastosowan opracowanych technologii i systeméw,
oprocz celu, jakim jest ochrona klimatu, nalezy silniej uwypu-
kli¢ takie niezwykle istotne zasady, jak bezpieczenstwo zaopa-
trzenia i rentowno$¢ (np. koszty zapobiegania emisji CO,),
w tym takze aspekty regionalne i globalne (mozliwosci ofero-
wane przez energi¢ stoneczng, energie wody czy wiatru, odle-
glo¢, interesy dostawcow surowcow itp.). Dlatego tez instru-
menty na rzecz poczatkowego wsparcia rynku nie powinny
narzucaé zadnych konkretnych technologii ani faworyzowaé
okreslonych  technologii poprzez jakiekolwiek specjalne
wsparcie.
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3.6 Znaczenie sektora elektroenergetycznego. Wiekszos¢
zaproponowanych technologii i $rodkéw dotyczy systeméw
wytwarzania lub wykorzystania energii elektrycznej. Nawet
jesli sektor elektroenergetyczny stanowi obecnie jedynie okoto
19 % europejskiego rynku energii ('4), pewna koncentracja
proponowanych §rodkéw badawczo-rozwojowych na energii
elektrycznej jest zdaniem Komitetu uzasadniona, poniewaz
odgrywa ona kluczowg i nieodzowng role we wszystkich obsza-
rach zycia codziennego, w technologii i gospodarce. Ambicje
przewidujace mozliwie najdalej idaca ,elektryfikacje” catego
transportu ladowego (samochody z napedem elektrycznym,
kolejowy transport towarowy) oraz wigksze wykorzystanie elek-
trycznych technologii pomocniczych (pompy, kompresory)
obok kogeneracji, takze w ogrzewaniu budynkéw (pompy
ciepla, geotermia), oznaczaja dalszy wzrost znaczenia energii
elektryczne;j.

3.6.1 Decydujagca rola odnawialnych Zrddel energii.
Komitet ponownie potwierdza, ze wiroéd opracowywanych tech-
nologii niskoemisyjnych decydujaca role odgrywaja odnawialne
zrodla energii. Stwierdza z zadowoleniem, Ze w ostatnich latach
wzrost udziatu Zrédel odnawialnych w produkeji energii elek-
trycznej byl wigkszy, niz przewidywano, zwlaszcza dzigki
znacznej rozbudowie instalacji wiatrowych.

3.6.2  Europejskie sieci elektroenergetyczne. W zwigzku
z tym Komitet popiera rozbudowe odpowiednich sieci elektro-
energetycznych w Europie oraz rozwéj niezbednych do tego
technologii (np. smart grids), tak aby mozna bylo lepiej réwno-
wazy¢ nasilajace si¢ wahania podazy na terenie Europy oraz
ewentualnie przesyla¢ do Europy takze energie -elektryczng
wytwarzang w elektrowniach stonecznych w Afryce.

3.6.3 Technologie magazynowania, pokrycie obcigzenia
szczytowego i elektrownie ,buforowe”. Jednakze wobec
postulowanej dalszej rozbudowy takich przetwornikéw energii
odnawialnej, ktore podlegaja wahaniom pogodowym, dobowym
lub zwigzanym z porami roku, tego rodzaju podejicie bedzie
prawdopodobnie  niewystarczajgce  do  zagwarantowania
pewnego, uwarunkowanego popytem zaopatrzenia w energie
elektryczng. Dlatego nalezy kontynuowa¢ badania nad stacjo-
narnymi technologiami magazynowania (np. sprezone
powietrze, woddr). Réwnie istotny jest przy tym rozwdj wysoce
wydajnych i jednoczesnie tanich rozwigzan w zakresie zdolnosci
pokrycia obciazenia szczytowego. Podczas gdy niegdy$ zdol-
nosci obslugi obciazenia szczytowego wykorzystywane byly
wylacznie do tego, by uzupelniajac pokrycie obcigzenia podsta-
wowego, wyréwnaé wahania zapotrzebowania, a zwlaszcza
zaspokoi¢ szczytowe zapotrzebowanie mocy lub jej zuzycie,
obecnie stuzg one do kompensowania zmiennosci podazy
typowej dla wigkszosci odnawialnych Zrddel energii poprzez
elektrownie buforowe. Rola ta w przyszlosci bedzie jeszcze
zyskiwaé na znaczeniu, dlatego tez ich rozwéj i dostepno$é sg
szczegblne wazne.

3.6.4 Rozwigzania systemowe. Z uwagi na wyzej wspom-
niane polaczenia systemowe réznych technologii energetycz-
nych nalezy si¢ takze skupi¢ na analizie probleméw systemo-
wych, na zwiazanej z tym kwestii bezpieczenistwa zaopatrzenia
oraz na opracowaniu mozliwych rozwigzan.

(*¥) Raport Eurostatu z 2009 r.

3.6.5 Koszty dodatkowe. W ogdlnym rachunku ekono-
micznym nalezy przy tym uwzgledni¢ koszty systemoéw siecio-
wych, regulujacych, magazynujacych i buforujacych, niezbed-
nych w przypadku zZrodel energii charakteryzujacych sig
zmienng podaza, tak jak postulowal to juz Komitet
w przypadku internalizacji kosztéw zewngtrznych, na przyklad
w zwiazku z energia jadrowa i réznymi formami wykorzystania
kopalnych Zrédel energii (1%).

3.6.6 Magazynowanie energii na potrzeby zastosowaf
mobilnych. W tej dziedzinie szczegdlne znaczenie ma wzmo-
zenie badan podstawowych, tak aby opracowaé — miejmy
nadziej¢ — calkowicie nowe rozwigzania pozwalajace osiggnaé
znacznie wyzsza gestos¢ magazynowania, wigkszg liczbe cykli
lub dluzszy czas uzytkowania oraz wigksze pojemnosci.
W pewnych warunkach akumulatory stosowane w pojazdach
elektrycznych mozna by nawet ewentualnie wykorzystywa¢ do
magazynowania energii ze Zrdel o zmiennej wydajnosci.

3.6.7 Pokrycie obcigzenia podstawowego. W produkdji
energii elektrycznej decydujacy role odgrywaja jednak jednostki
zapewniajagce pokrycie obcigzenia podstawowego. Z tego
wzgledu nalezy koniecznie zadbaé o:

— ckologiczne wykorzystanie zasoboéw wegla, zwlaszcza
poprzez zwigkszenie wydajnosci energetycznej lub CCS
(wychwytywanie i skladowanie CO,);

— dalsze zwigkszanie uzytecznosci energii jadrowej (rozszcze-
pienie jadra) poprzez dzialania rozwojowe we wszystkich
dziedzinach (bezpieczenstwo, sktadowanie odpadéw, proli-
feracja, wykorzystanie zasob6éw, zdolnosci buforowania);

— rozwdj wysoko wydajnych elektrowni gazowych;

— dalszy intensywny rozwéj technologii syntezy jadrowej,
ktore wydajg si¢ obiecujgce w dluzszej perspektywie;

— maksymalne zwigkszenie mozliwosci regulacji w zakresie
pokrycia obcigzenia podstawowego, tak aby réwniez te
jednostki mozna bylo wlaczy¢ do wzajemnie powigzanych
systeméw regulujacych.

3.7 Najwigksze zuzycie energii - poza sektorem.
Obecnie najwigksze zuzycie energii przez odbiorcéw korico-
wych ma miejsce poza sektorem elektroenergetycznym.
Dotyczy to w przewazajacej mierze zuzycia w przemysle (np.
chemicznym lub stalowym) oraz niemal calodci transportu
i ogrzewania budynkéw. Komitet zaleca zatem, by problema-
tyce tej poswieci¢ znacznie wigcej uwagi. Szczegdlnie wazne jest
opracowanie nowych podej$¢ badawczych, ktére wykraczalyby
poza koncepcje ,efektywnosci energetycznej”, ,oszczedzania
energii” i ,elektryfikacji”. Tylko znalezienie odpowiednich
rozwigzail w tej dziedzinie pozwoli rzeczywiscie zrealizowaé
cele w zakresie ochrony klimatu.

() Dz.U. C 175 z 28.7.2009, s. 1; Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 15.
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3.7.1  Transport morski i powietrzny. W dziedzinie trans-
portu morskiego i powietrznego Komitet nie widzi raczej
mozliwosci rezygnacji z paliw kopalnych lub chemicznych,
nawet w dluzszym okresie ('%). W tych sektorach chodzi wigc
przede wszystkim o poprawe efektywnosci energetycznej,
oczyszczanie spalin  z gazéw toksycznych, wytwarzanie
chemicznych no$nikéw energii (np. wodoru i jego zwiazkow)
za pomocg energii elektrycznej lub slonecznej, a takze ewen-
tualny rozwéj zastosowania CCS (na statkach (17)).

3.7.2  Procesy przemystowe, chemia i stal. Calkowite
zastgpienie paliw kopalnych moze by¢ réwnie trudne
w  przypadku procesow przemyslowych, a zwlaszcza
w przemySle chemicznym i stalowym ('%). Z tego wzgledu
Komitet zaleca, aby poszukiwal innowacyjnych rozwigzan
w tej dziedzinie poprzez wzmozone dziatania badawczo-rozwo-
jowe.

3.7.3  Biotechnologia i biomasa. Komitet zwraca uwage na
znaczny potencjal innowacji w dziedzinie biotechnologii,
a takze na ich znaczenie takze w energetyce oraz z punktu
widzenia omawianych tutaj celéw. Wykorzystanie zasobow
biomasy (przy czym trzeba uwzgledni¢ emisj¢ gazéw cieplar-
nianych (%), takich jak NO,, zwigzang z procesami gnilnymil),
ktore w dluzszej perspektywie sa rzadkie 1 konkuruja
z zaopatrzeniem w zywno$¢ i surowce, nalezy w znacznej
mierze zastrzec na potrzeby takich zastosowan, wobec ktérych
nie ma zadnych rozwigzan alternatywnych.

3.7.4 Izolacja  termiczna  budynkéw.  Aspektem
o fundamentalnym znaczeniu jest oszczedno$¢ energii
w sektorze budownictwa. Wystepuje tutaj nadal istotny poten-
cjal rozwojowy (jak réwniez potencjal w zakresie zastosowan!),
jezeli chodzi o redukgje strat ciepla w budynkach. Potencjal ten
nalezy uwzgledni¢ w wigkszym stopniu w opracowywaniu
srodkéw majgcych na celu zmniejszenie emisji CO,.

4. Uwagi szczegétowe Komitetu

4.1  Zadania wspélnotowe i zasada pomocniczosci. Plan
EPSTE dotyczy przede wszystkim zadan wspdlnotowych, ktore
sa niezbedne lub wskazane w celu rozwoju technologii niskoe-
misyjnych. Dlatego tez powinno w nim chodzi¢ o zadania
o zasiggu ponadnarodowym badz tez takie, w ktorych rozwig-
zaniu istotng role odgrywa wspélpraca miedzy paistwami,
przynoszaca warto$¢ dodana w skali europejskiej.

4.2 Plan finansowania i priorytety. Z tego wzgledu plan
finansowania wraz z okreSlonymi w nim priorytetami nalezy
przeanalizowaé z punktu widzenia powyzszych kryteriow.

4.3 Rozwdj i zastosowania raz jeszcze. Plan finansowania
trzeba rowniez zbada¢ pod katem ustalenia, czy rzeczywiscie
stuzy on w pierwszym rzedzie rozwojowi nowych technologii
lub systeméw. Nalezy absolutnie unika¢ subwencjonowania za
posrednictwem planu EPSTE wszelkich technologii energetycz-
nych znajdujacych si¢ w szerokim zastosowaniu.

() Z wyjatkiem specjalnych zastosowan wojskowych.

(7) O ile nie mozna dopusci¢ stosowania napedéw atomowych.

(%) Dopdki bedzie si¢ nadal wykorzystywac kopalne Zrédia energii,
réwniez tutaj rozwigzaniem pozwalajagcym na zmniejszenie emisji
do atmosfery bedzie wychwytywanie i sktadowanie CO,.

(")) Atmos. Chem. Phys. Discuss., 7, 11191-11205, 2007.

4.4 Powigzania z innymi realizowanymi programami.
Komitet zaleca ponadto, by powigza¢ proponowane w planie
EPSTE dzialania badawczo-rozwojowe dotyczace klimatu
z istniejacymi juz programami i projektami w ramach siddmego
programu ramowego badan i rozwoju technologicznego, takimi
jak np. projekty przewodnie w zakresie programéw dotyczacych
nowych technologii i technologii przysztosci. Dotyczy to
w szczegblnosci tych obszaréw planu EPSTE, w ktérych nie
mozna oczekiwaé owocnych S$rednioterminowych wynikéw
w ciagu najblizszego dziesi¢ciolecia.

4.5 Wspdlpraca mie¢dzynarodowa. Z mysla
o optymalnych efektach zaangazowanych S$rodkéw, Komitet
zaleca (%°), aby dazy¢ do nawigzania migdzynarodowej wspol-
pracy z partnerami strategicznymi, zwlaszcza w przypadku
koniecznych duzych projektéw (np. ITER), dzigki czemu
mozna bedzie nie tylko rozlozy¢ naklad kosztéw i pracy, ale
takze czerpaé z szerszej wiedzy i korzystaé z wigkszego poten-
cjalu innowacyjnego.

4.6 Rola Komisji. Aby wywiaza¢ si¢ ze swojej roli koordy-
natora, Komisja w porozumieniu z zainteresowanymi podmio-
tami powinna utworzy¢ odpowiednie struktury programéw
badawczo-rozwojowych. W gronie urzednikéw Komisji zajmu-
jacych si¢ danymi projektami powinni znalez¢ si¢ doswiadczeni
eksperci, oddani sprawie i cieszacy si¢ migdzynarodowym uzna-
niem, ktérzy byliby wyspecjalizowani w danej dziedzinie oraz
identyfikowaliby si¢ z koordynowanymi przez siebie projektami.

4.7  Zrozumienie, udzial i akceptacja - informacja
i przejrzystosé. Skuteczno$¢ wszystkich wymienionych dotad
Srodkow zalezy od pelnego i otwartego informowania spole-
czenstwa, a zwlaszcza obywateli, ktérych proponowane $rodki
moga potencjalnie dotyczy¢, jak réwniez od odpowiedniego
zaangazowania spoleczenstwa razem z politykami, przedstawi-
cielami przemystu i innymi podmiotami w procesy podej-
mowania decyzji. Najwazniejszymi $rodkami, dzigki ktérym
mozna osiggnag¢ zrozumienie i akceptacje, sa pelna informacja,
udzial i przejrzysto$é.

4.8  Wcze$niejsze opinie Komitetu. Komitet zwraca uwage
na fakt, ze wiele z omawianych tu kwestii bylo juz przed-
miotem wydawanych przezen opinii, w ktérych znalazly si¢
réwniez szczegblowe wyjasnienia na tematy przedstawione
tutaj w skrécie. Odsyla zwlaszcza do nastepujacych opinii:

— INT/146 — Zapotrzebowanie na badania na rzecz bezpiecz-
nych i zréwnowazonych dostaw energii (2!);

— TEN/299 — Efektywno$¢ energetyczna w budynkach — wklad
uzytkownikéw konicowych (22);

— TEN/311 - Pozytywne i negatywne skutki rosnacych
wymagan w zakresie energii i ochrony S$rodowiska dla
konkurencyjnosci przemystu europejskiego (23);

(*%) Opinia  Europejskiego  Komitetu — Ekonomiczno-Spolecznego
w sprawie komunikatu Komisji ,Strategiczne ramy europejskie
na rzecz migdzynarodowej wspélpracy naukowo-technicznej”,
Dz.U. C 306 z 16.12.2009, s. 13.

(") Dz.U. C 241 z 7.10.2002, s. 13.

(22) Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 62.

(%) Dz.U. C 162 z 25.6.2008, s. 72.
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— TEN/332 — Europejski strategiczny plan w dziedzinie tech- — TEN/[404 - Ocena i analiza wplywu i skutkéw europejskiej
nologii energetycznych (*4); polityki energetycznej na MSP (¥);

— TEN/398 — Gospodarka wydajna ekologicznie — rozpoczecie — NATJ391 — Miedzynarodowe negocjacje w sprawie zmian

i 28).

nowej ery energetycznej (*°); Klimatycznych (*);
— ,Nie ma odwrotu” - rezolucja Europejskiego Komitetu
— TEN/340 - Zréwnowazona produkcja energii z paliw kopal- Ekonomiczno-Spolecznego  w  sprawie zmian klimatu,

nych (29); Kopenhaga, 7-18 grudnia 2009 r.
Bruksela, 27 maja 2010 r.
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Mario SEPI

(% Dz.U. C 27 z 3.2.2009, s. 53. .
(*%) Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzedowym. (¥’) Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urz¢dowym.
(%) Dz.U. C 77 z 31.3.2009, s. 49. (%) Dz.U. C 77 z 31.3.2009, 5. 73.



