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Dnia 20 stycznia 2010 r. prezydencja hiszpanska UE, dzialajgc na podstawie art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spolecznego w sprawie:

sytuacji unijnej floty do polowow turiczyka tropikalnego i zwigzanych z nig wyzwar (opinia rozpoznawcza).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu

w tej sprawie, przyjela swa opinie 31 sierpnia 2010 r.

Na 465. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrzesnia 2010 r. (posiedzenie z 15 wrze$nia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 118 do 1 — 2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjat

nastepujaca opinie.

1. Wnioski

1.1 EKES uwaza, ze wymagane w systemie UE wysokie stan-
dardy w obszarach: socjalnym, sanitarnym, bezpieczefstwa
zywno$ciowego, ochrony $rodowiska naturalnego, prawnym,
bezpieczenistwa zeglugi morskiej, dobrego sprawowania rzadoéw
oraz kontroli sa doskonalym przykladem racjonalnej
i zréwnowazonej eksploatacji zasobow.

1.2 Zastosowanie tych norm zwigksza jednak koszt
produktu, ktéry musi nastgpnie konkurowaé z produktami
wytworzonymi w krajach, gdzie nie wymaga si¢ spelnienia
wszystkich wymienionych warunkéw. UE powinna nadal
dziala¢ na rzecz stosowania tych kryteriow w pozostalych
flotach na $wiecie, propagujac normy europejskie jako punkt
odniesienia dla reszty podmiotéw.

1.3 Wedlug szacunkéw Komitetu najwickszym wyzwaniem
dla europejskiego sektora polowdw turiczyka tropikalnego jest
jego przetrwanie, zaréwno w zwigzku z nieuczciwg konku-
rencjg ze strony flot krajéw trzecich, jak i surowymi ramami
prawnymi stworzonymi przez samg UE.

1.4 Natomiast wyzwaniem europejskim w wymiarze miedzy-
narodowym mozna nazwa¢ wdroZenie takiego prawodawstwa,
ktére trwale promowaloby wolna, ale jednocze$nie uczciwg
konkurencje. Bardzo wazng kwestig jest stworzenie zintegro-
wanej i spjnej pod wszystkimi wzgledami polityki europejskiej,
pozwalajacej na utrzymanie konkurencyjnosci
i zréwnowazonego rozwoju europejskiego sektora polowdw
tuficzyka tropikalnego w jego trzech aspektach: gospodarczym,
spolecznym i Srodowiskowym, zgodnie z Konwencja
o réznorodnosci biologicznej podpisang w Rio de Janeiro
w 1992 r.

1.5 W odniesieniu do piractwa, Komitet wzywa panstwa
cztonkowskie i Rade do podjecia odpowiednich krokéw
w celu wlgczenia specjalnej ochrony floty do polowdw
tuiiczyka do mandatu operacji ,Atalanta”, w ramach ktorej
prowadzona jest walka z piractwem na Oceanie Indyjskim.

1.6 Za kwesti¢ o kluczowym znaczeniu dla dalszej dzialal-
nosci unijnej floty do polowdéw tunczyka tropikalnego EKES
uwaza utrzymanie uméw o partnerstwie w sprawie polowow
(FPA). Z tego wzgledu Komitet wzywa Komisj¢ do rozszerzenia
sieci uméw dotyczacych polowéw tuniczyka z uwzglednieniem
potrzeb floty europejskiej, jak réwniez do pilnego rozpatrzenia
ewentualnego wyjatku od klauzuli wytgcznosci w ramach uméw
o partnerstwie w sprawie polowéw, tak by — jezeli pozwala na
to stan zasobow okreSlony wedlug najlepszych dostgpnych
informacji naukowych - flota europejska mogla otrzymad
takze prywatne licencje polowowe.

1.7 Niezwykle wazna dla prawidlowego zarzadzania zaso-
bami w skali $wiatowej jest wiodaca rola UE w regionalnych
organizacjach rybotéwstwa (RFO) i promowanie przez nig zasad
odpowiedzialnego i zréwnowazonego rybotéwstwa. Komitet
jest zdania, ze UE powinna podwoi¢ podejmowane w tej dzie-
dzinie wysitki.

1.8  Kluczowe znaczenie dla zagwarantowania utrzymania
przemystu europejskiego i jego inwestycji w krajach trzecich
ma niewprowadzanie zmian do preferencyjnych zasad trakto-
wania dla panstw AKP i objetych systemem GSP+. Zmiana taka,
rozregulowujaca $wiatowy rynek tuficzyka miala miejsce
w wyniku niedawnego odstepstwa od reguly pochodzenia
w przypadku Papui-Nowej Gwinei i Fidzi. Niebezpieczefistwo
zaklocen w europejskim sektorze polowdw tuficzyka wymaga,
zdaniem Komitetu, analizy 1 ewentualnego zastosowania
nadzoru lub $rodkéw ochronnych przewidzianych w Umowie
przejsciowej o partnerstwie pomiedzy Wspélnota Europejska
a pafistwami regionu Pacyfiku.

1.9  Kwestig o ogromnym znaczeniu dla utrzymania konku-
rencyjnosci europejskiego przemystu jest zachowanie unijnych
taryf celnych na produkty przetworzone z turiczyka. Zdaniem
EKES-u nalezy staral si¢ wypracowaé jak najlepsza ochrong,
zarbwno w ramach WTO, jak i negocjacji handlowych UE
z krajami trzecimi.
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1.10 W zwiazku z powyzszym EKES uwaza, ze instytucje
europejskie powinny broni¢ zasady preferencji wspélnotowe;j.
Sadzi takze, ze dodatki wyréwnawcze za tuficzyka tropikalnego
przekazanego przez flote europejska przemystowi przetwor-
czemu nalezy przywrécié do pulapu poczgtkowego, wynoszg-
cego 93 % ceny referencyjnej UE, ktéry w ciagu ostatnich lat
znacznie si¢ obnizyt — az do 87 % ceny produkciji.

2. Sytuacja biezaca unijnej floty do polowoéw tuniczyka
tropikalnego

2.1  Rozwdj polowdw tuiiczyka w Europie — w Hiszpanii
i we Francji — przypada na polowe XX wieku i jest zwigzany
z rosngcym popytem sektora produkeji konserw zaopatrujacego
rynek wewnetrzny. Poczatkowo byly to polowy przybrzezne
tuiczyka dtugopletwego (Thunnus alalunga). W miarg uplywu
czasu i wraz z rozwojem technologii zasieg potowdw rozsze-
rzyt si¢ na poludnie i zaczeto towi¢ gatunki tuniczyka tropikal-
nego: tuiczyka zéttopletwego (Thunnus albacares), bonito (Katsu-
wonus pelamis) i — w mniejszym stopniu — opastuna (Thunnus
obesus). Na poczatku towiono u wybrzezy Francji, Hiszpanii
i Portugalii. Nieco pézniej, w latach 60. i 70., skierowano si¢
na zachodnie wybrzeze Afryki. W latach 80. i 90. rozpoczeto
polowy na Oceanie Indyjskim i wschodnim Pacyfiku, by
w koncu na poczatku XXI wieku zaczaé¢ towi¢ tunczyka na
wodach zachodniego Pacyfiku.

2.2 Polowy tuficzyka tropikalnego europejskiej floty
sejneréw sg pelagiczne i selektywne. Ich celem s3 duze lawice
tuiiczyka koncentrujace si¢ w obszarach tropikalnych trzech
glownych oceanéw. Polowy s3 przeprowadzane na pelnym
morzu lub w wylacznych strefach ekonomicznych krajow trze-
cich.

2.3 Tunczykowate, bardzo cenione z uwagi na swoje wilasci-
wosci odzywcze, s3 podstawowym skladnikiem diety w wielu
krajach $wiata. Sg takze znaczacym ogniwem wymiany hand-
lowej i stanowia wazne Zrédto dochodéw w krajach zajmuja-
cych si¢ polowem, przetwérstwem i handlem tuiczykowatymi.

24 To wlasnie gléwne przyczyny ogromnego znaczenia
polowéw tuficzyka jako dzialalnosci gospodarczej dla gospo-
darki niektérych krajow. Obecnie polawia si¢ ponad 4 miliony
ton tuficzyka tropikalnego na $wiecie z uzyciem wszystkich
narzedzi polowowych, z czego 2 miliony ton z uZyciem
okreznic. Populacja wymienionych gatunkéw jest, ogélnie
rzecz biorgc, w dobrym stanie eksploatacji, za§ RFO zapewniaja
odpowiednie dla kazdego oceanu programy zarzadzania.

2.5 Na flot¢ europejska skladajg si¢ 54 statki typu sejnery-
zamrazalnie do polowéw tunczyka (34 hiszpanskie i 20 francu-
skich), potawiajace rocznie w sumie 400 tysigcy ton, co stanowi
ok. 10 % potowdéw na Swiecie.

2.6 Wigkszos¢ tych statkéw towi na wodach miedzynarodo-
wych w ramach trzynastu uméw o partnerstwie w sprawie
polowéw, zawartych miedzy UE a krajami trzecimi (sze§é
w rejonie Atlantyku, cztery w obszarze Oceanu Indyjskiego
i trzy na Pacyfiku).

2.7 Okoto 30 krajéw, z flota 580 statkéw o pojemnosci
brutto 650 tys. GT (1), prowadzi na $wiecie polowy tunczyka
tropikalnego. Europejska flota sejneréw o pojemnosci brutto
97,5 tys. GT stanowi 9 % statkow i 15 % $wiatowej zdolnosci
polowowej sejneréw polawiajacych tuiczyka.

2.8 Glownym lowiskiem tuniczyka tropikalnego jest Ocean
Spokojny, gdzie ma miejsce 67 % polowéw Swiatowych; na
Oceanie Indyjskim odlawia si¢ 22 %, a na Atlantyku — 11 %.

2.9  Polowami tuficzyka tropikalnego zarzadzajg cztery
specjalne RFO:

2.9.1 ICCAT (International Commission for the Conservation of
Atlantic Tuna — Migdzynarodowa Komisja ds. Ochrony Tunczyka
Atlantyckiego), dzialajaca na obszarze Oceanu Atlantyckiego
i przyleglych mérz, takich jak Morze Srédziemne, utworzona
w 1969 r.

2.9.2  10TC (Indian Ocean Tuna Commission — Komisja ds.
Tunczyka na Oceanie Indyjskim), obejmujaca Ocean Indyjski,
utworzona w 1997 r.

2.9.3 IATTC (Inter-American Tropical Tuna Commission -
Migdzyamerykariska Komisja ds. Tuficzyka Tropikalnego), obej-
mujgca wschodni Pacyfik (obszar Ameryk), utworzona w
1949 r.

2.9.4  WCPFC (Western and Central Pacific Tuna Commission —
Komisja ds. Rybotéwstwa na Zachodnim i Srodkowym Pacy-
fiku), dzialajaca na zachodniej i Srodkowej czgSci Pacyfiku
(obszar Oceanii i Azji), utworzona w 2004 r.

2.10  Flota europejska jest poddawana licznym kontrolom
administracyjnym z ramienia réznych ministerstw krajowych
i dyrekeji generalnych Komisji Europejskiej. Statek plywajacy
i sprzedajacy wlasng produkcje pod banderg kraju czlonkow-
skiego UE musi spelni¢ szereg wymagan administracyjnych
niezbednych  do  uzyskania  $wiadectwa  pomiarowego
i $wiadectw dotyczacych kadluba, maszyn, instalacji chlodza-
cych, wyposazenia statku, zdolnosci zeglugowej, ratownictwa
morskiego, bezpieczenistwa i higieny pracy, numeru identyfika-
cyjnego, specjalnych zezwolefi polowowych, licencji polowo-
wych waznych w krajach, w ktdrych statek prowadzi polowy,
nadzoru satelitarnego, kontroli prowadzonej przez obserwa-
toréw na pokladzie, kontroli potowéw za pomoca elektronicz-
nego dziennika pokladowego, kontroli sprzedazy itp. Utrzy-
manie wspomnianych $wiadectw, zezwolen i licencji wymaga
duzego nakladu pracy administracyjnej — zaréwno codziennej,
jak i zwiazanej z corocznym przedluzaniem i okresowymi prze-
gladami — jakiej z tak duza czestotliwoscig nie musi wykonywaé
zadna inna flota na $wiecie. Wszystkie te wymagania znacznie
zwigkszajg koszty eksploatacji flot europejskich.

(") Ang. Gross Tonnage — miara pojemnosci brutto lub tonazu statku.
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2.11  Europejska flota sejneréw do polowdw tuiczyka,
w odréznieniu od flot krajéw trzecich, musi takze przestrzegaé
przepiséw wspdlnej polityki ryboléwstwa. Wprowadzenie zasad
tej polityki — opierajacej si¢ na idei odpowiedzialnego rybotéw-
stwa, zaleceniach RFO, poszanowaniu wymogéw higieny, prze-
pisow zeglugowych, wymogéw bezpieczenstwa, ochrony $rodo-
wiska lub ochrony socjalnej pracownikéw — zmusza europej-
skich armator6w do poniesienia wysokich kosztéw i obniza ich
konkurencyjno$¢ w stosunku do statkéw zarejestrowanych
w krajach, gdzie takie przepisy nie sa stosowane badz tez stoso-
wane s3 w sposob bardziej elastyczny.

2.12 W ostatnich latach dodatkowym problemem floty euro-
pejskiej stalo si¢ piractwo na Oceanie Indyjskim. Jego konsek-
wencjg jest nie tylko strach i brak poczucia bezpieczefistwa
zalég statkéw lowiacych tuniczyka w trakcie wykonywania
zgodnej z prawem dzialalno$ci gospodarczej, ale takze zmniej-
szenie polowéw i wzrost kosztéw eksploatacji zwigzanych
z utrzymaniem stuzb bezpieczenistwa na pokladach statkéw.

2.13  Tunczyk tropikalny znajduje swoje podstawowe zasto-
sowanie w produkcji konserw, uwazanej za najwigkszy na
Swiecie sektor przetwoérstwa ryb. Najwigkszym $wiatowym
rynkiem zbytu jest rynek europejski, na ktérym konsumuje
sic 800 tys. ton rocznie tuniczyka tropikalnego z puszki;
ponad polowa tej liczby to tunczyk importowany z krajow
trzecich.

3. Rozwoj unijnej floty do potowdéw tuniczyka tropikal-
nego

3.1  Unijna flota do polowdéw tunczyka tropikalnego prze-
byla w ciggu ostatnich pigédziesigciu lat droge podobng do
europejskiego przemystu przetworstwa tuficzyka tropikalnego.

3.2 Tunczyk byt pierwszym produktem ryboldéwstwa, ktory
w celu chronienia przemystu przetworczego zostal catkowicie
zwolniony ze wspolnotowych optat celnych. Owczesna Euro-
pejska Wspdlnota Gospodarcza wprowadzita wyplacany arma-
torowi dodatek wyréwnawczy, bedacy réznica pomiedzy ceng
sprzedazy, a 93 % ustalanej corocznie ceny referencyjnej. Ten
udzial procentowy spadl nastepnie do 87 %, stad tez
w ostatnich latach dodatek przestal by¢ wyplacany armatorom
europejskim i obecnie jest $rodkiem zupelnie nieskutecznym.

3.3 Juz od dawna europejska flota i sektor produkecji
konserw maja pozytywny wplyw na rozwdj gospodarczy
krajow trzecich w ramach polityki handlowej UE. W tym
kontekscie konwencje z Jaunde, z Lomé i z Kotonu stworzyly
stabilne ramy handlu miedzy krajami AKP i UE. Rowniez
system GSP+ byl pozytywnym bodZcem dla rozwoju handlu
pomiedzy UE i jej partnerami handlowymi z Ameryki Srod-
kowej i Wspdlnoty Andyijskiej.

34 W obowiazujacym systemie uméw o partnerstwie
gospodarczym (EPA) kraje AKP maja wolny dostep do rynku
europejskiego, jezeli chodzi o eksport produktéw z tuniczyka
tropikalnego (w calosci, filetow oraz konserw), ktéry podlega
zerowej stawce celnej. Takie okolicznosci pozwolily europej-

skiemu przemystowi przetworstwa tuniczyka na bezposrednie
inwestycje na Wybrzezu Kosci Stoniowej, w Ghanie, na Mada-
gaskarze, Seszelach i Mauritiusie oraz na inwestycje poSrednie
w Kenii i Senegalu. Dzigki tym inwestycjom utworzono
w wymienionych krajach ponad 40 tys. miejsc pracy; przyczy-
nily si¢ one takze do transferu technologii.

3.5 Ponadto UE ustanowila ogélny system preferencji tary-
fowych (GSP+), aby rozszerzy¢ korzystne warunki handlowe na
kraje Ameryki Potudniowej i Srodkowej poprzez zastosowanie
w przypadku produktéw ryboldwstwa obnizonej, zerowej
stawki celnej. Inwestycje europejskie zostaly skierowane do
takich krajow jak Ekwador, Salwador, Gwatemala, Brazylia
(system GSP ogdlny lub dla panstw trzecich, przy stawce celnej
na konserwy wynoszacej 24 %) i Chile (za posrednictwem poro-
zumienia o wolnym handlu z UE), z kolei Kolumbia
i Wenezuela byly celem posrednich inwestycji UE, ktére przy-
czynily si¢ do utrzymania 50 tys. miejsc pracy bezposrednio
zwigzanych z sektorem tunczyka.

3.6 Dzigki tym porozumieniom przedsigbiorstwa europejskie
przekazaly cze$¢ swoich statkow krajom trzecim w Afryce,
Ameryce i Oceanii; statki takie plywaja pod bandera panstw
uwazanych przez UE za uprzywilejowanych partneréw,
w przypadku ktérych zaleca si¢ integracje lub tworzenie spélek
mieszanych z udzialem przedsigbiorstw z tych krajow.

3.7 Czes¢ 400 tys. ton polowow europejskiej floty tunczyka
tropikalnego jest wyladowywana i przetwarzana w zakladach
wybudowanych w krajach trzecich, zapewniajac w ten sposéb
wysoki poziom zatrudnienia w porcie; europejskie statki uisz-
czajg takze oplaty portowe z tytutu wytadunku lub przeladunku
1yb i zaopatruja si¢ w réznych portach nalezacych do wspom-
nianych krajéw trzecich, przyczyniajac sic w ten sposéb do ich
rozZwoju.

3.8 Nalezy wigc postrzegaé sektor tunczyka tropikalnego
kompleksowo: mial w nim miejsce jednoczesny rozwéj floty
i przemystu przetworczego, przez co utworzony zostal jedyny
na rynku europejskim sektor rybotéwstwa o strukturze miedzy-
branzowej i transnarodowej, powstalej w wyniku faczacej
producentéw europejskich znaczacej wspdlnoty intereséw. Jak
wspomniano powyzej, zgodnie z wytycznymi UE dotyczacymi
krajow objetych przyznawanymi przez UE systemami preferen-
cyjuymi, w ramach europejskiego sektora tunczyka przeprowa-
dzono szereg inwestydji i zainicjowano dziatalno§¢ gospodarczg
w krajach trzecich.

4. Wyzwania stojace przed europejska flota tuficzyka
tropikalnego

4.1  Najwazniejszym wyzwaniem zaréwno europejskiej floty,
jak i sektora tuiczyka tropikalnego jest nieréwna konkurencja
z innymi podmiotami, ustalajacymi swoje cele wzrostu
w Scistym zwigzku z rynkiem europejskim, na ktérym spozywa
si¢ 50 % produkcji $wiatowej (UE i krajow trzecich) konserw
tuiiczyka tropikalnego.
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4.2 Swiatowa produkcja konserw tuficzyka wynosi 1600 tys.
ton, z ktérych UE wytwarza ok. 330 tys. ton. (?)

4.3 Gloéwni konkurenci europejskiej floty potowdw tuniczyka
to azjatyckie floty sejneréw tuniczyka prowadzace polowy na
najbogatszym lowisku $wiata — Oceanie Spokojnym, z ktérego
pochodzi ponad 60 % S$wiatowych polowdw tuniczyka. Floty
azjatyckie zaopatruja gléwnie obszar, gdzie skupia si¢ przetwor-
stwo tuficzyka tropikalnego: w tréojkacie, na ktory skladaja si¢
Tajlandia, Filipiny i Indonezja. Chociaz sg gorszej jakosci,
produkty tych flot majg bardzo konkurencyjne ceny na rynku
europejskim, gdzie ich udzial rynkowy wynosi 35 % mimo
24 % taryfy celnej.

4.4 Podobna sytuacja ma miejsce w sektorze przetworstwa
tuficzyka: w poréwnaniu z krajami trzecimi niebgdgcymi
krajami AKP ani nieobjetymi systemem GSP+, traci on na
konkurencyjnosci w  sposéb podobny do flot opisanych
powyzej. W wigkszosci przypadkéw to z pewnoscig kupno
tafiszych surowcéw, nizsze podatki i odmienne koszty pracy
i ochrony socjalnej pracownikéw, a takze nizsze gwarancje
sanitarne wytworzonych produktéw pozwalaja obnizy¢ koszty
produkcji i sprzedawac importowane wyroby za ceng nizsza od
produktéw europejskich.

4.5  Ogodlnie rzecz biorac, mozna wyrdzni¢ dwa rézne sche-
maty organizacyjne produkcji tuniczyka na $wiecie. Z jednej
strony mamy do czynienia z flotg europejska lub unijnymi
inwestycjami w krajach trzecich (AKP lub objetych systemem
GSP), zapewniajagcymi dostawy dla europejskiego przemystu
przetworczego lub AKP-GSP i zachowujacymi najwyzsze stan-
dardy bezpieczenistwa pracy, ochrony socjalnej, bezpieczefistwa
zywno$ciowego, ochrony Srodowiska naturalnego
i poszanowania zasad odpowiedzialnego ryboléwstwa. Drugim
systemem organizacyjnym jest rozwijajace si¢ obecnie zjawisko
floty i przemystu nie do kofica zainteresowanych zréwnowa-
zonym rozwojem i charakteryzujacych si¢ o wiele nizszymi
standardami pracy oraz standardami spolecznymi i sanitarnymi.

4.6 Jezeli od panstw AKP i beneficjentéw systemu GSP
wymaga si¢ — w celu uzyskania dostepu do systemu preferen-
cyjnego UE — przystapienia do szeregu uméw miedzynarodo-
wych regulujacych wszystkie wymienione kwestie, to réwniez
pozostate kraje eksportujagce do UE powinny spelnia¢ te same
standardy dostepu do europejskiego rynku. Zostataby w ten
sposob zagwarantowana uczciwa konkurencja w stosunku do
produkgji europejskiej i uprzywilejowanych partneréw Unii.

4.7 Kolejnym zagrozeniem dla utrzymania dzialalnosci
w europejskim sektorze tuficzyka jest zmiana prawodawstwa
UE regulujacego delikatng kwestie réwnowagi S$wiatowego
rynku tufczyka. Prawodawstwo i zwiazane z nim umowy

() FAO 2007.

o partnerstwie gospodarczym odegraly bardzo wazng role
w rozwoju i kierowaniu inwestycji europejskiego sektora
tuficzyka do krajow okreSlonych jako uprzywilejowani part-
nerzy UE.

4.8  Taki model rozwoju — ktéry okazal si¢ dla sektora
tuficzyka szczegdlnie wydajny — jest obecnie zagrozony ze
wzgledu na negocjacje w ramach WTO, ewentualne negocjacje
UE z innymi panstwami lub grupami panstw w ramach trak-
tatbw o wolnym handlu i niedawng zmian¢ zasad okreslania
kraju pochodzenia () w przypadku Papui-Nowej Gwinei i Fidzi.

4.9  Zaréwno w ramach WTO, jak i w odniesieniu do nego-
cjacji dwustronnych najbardziej ryzykowne z punktu widzenia
sektora turiczyka jest zniesienie taryf celnych na przetwory
z tuficzyka. W celu zagwarantowania zaopatrzenia europej-
skiego przemystu przetwoérczego, rynek tuficzyka mrozonego
w calosci jest od ponad 30 lat catkowicie zliberalizowany (z
zerowg oplata celng), co zmusza flot¢ UE do otwartego konku-
rowania z innymi flotami, eksportujacymi turiczyka mrozonego
w calosci na rynek europejski. Niemniej jednak dalsza liberali-
zacja rynku przetworstwa tuficzyka przyniostaby jedynie poste-
pujaca degradacje przemystu europejskiego, utrate miejsc pracy
i dzialalnosci gospodarczej na rzecz ponoszacej nizsze koszty
konkurencji zagranicznej.

410  Odstgpstwo od zasady kraju pochodzenia dla
produktéw rybotéwstwa w przypadku Papui-Nowej Gwinei
i Fidzi — w ramach Umowy o partnerstwie gospodarczym na
Pacyfiku — narusza réwnowage $wiatowego rynku turiczyka, co
niesie ze soba katastrofalne konsekwencje dla przemystu euro-
pejskiego oraz krajow AKP i objetych systemem GSP. Zniesienie
wymogu kraju pochodzenia (AKP lub UE) dla tunczyka prze-
twarzanego w Papui-Nowej Gwinei lub na Fidzi — w celu uzys-
kania zerowej taryfy celnej na rynku europejskim — sprawia, ze
najwigksi konkurenci, w swojej wigkszosci azjatyccy, podejmuja
starania o wybudowanie nowych zakladéw przetwoérczych
w Papui-Nowej Gwinei.

411  Zezwalajac na to, UE przyczynia si¢ do nadmiernej
eksploatacji zasobow tuficzyka na Pacyfiku, bedacych juz na
wyczerpaniu. Ponadto przedsigbiorstwa, ktérym umozliwi sig
dostegp do rynku europejskiego z zerowa taryfa celng, sg
glownie pochodzenia azjatyckiego: w ten sposob zacheca sie
je do zwigkszenia zdolnosci w zakresie produkcji konserw na
rynku, ktéry z powodu nadmiernej podazy charakteryzuje si¢
zanizonymi cenami. W wyniku decyzji politycznej panstw zrze-
szonych w Agencji Forum Wysp Pacyfiku ds. Ryboldwstwa,
ktérej przewodniczy Papua-Nowa Gwinea, tylko 4 statki do
polowéw tuficzyka reprezentuja flote europejska na zachodniej
i $rodkowej czesci Pacyfiku.

() Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1528/2007 z dnia 20 grudnia
2007 r. w sprawie stosowania uzgodnien dotyczacych produktéw
pochodzacych z niektérych panstw wchodzacych w sklad grupy
panstw  Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) przewidzianych
w umowach ustanawiajacych lub prowadzacych do ustanowienia
umoéw o partnerstwie gospodarczym — aneks I, art. 4.3 a).
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412 Takie ustepstwo jest dodatkowo niekorzystne dla
pozostalych krajéw AKP i beneficjentéw systemu GSP: Papua-
Nowa Gwinea i Fidzi s3 w uprzywilejowanej sytuacji przy pozy-
skiwaniu taniego surowca, ze wzgledu na to, ze -
w odréznieniu od pierwszej grupy krajow — nie muszg spelniaé
kryteriéw reguly kraju pochodzenia. Moze by¢ takze sposobem
na ,pranie” produktéw pochodzacych z nielegalnych potowéw.

413  Kolejnym wyzwaniem dla europejskiej floty tuniczyka
tropikalnego jest utrzymanie sieci umoéw o partnerstwie
w sprawie polowdéw. Taka sie¢ ma ogromne znaczenie ze
wzgledu na to, ze gwarantuje flocie europejskiej dostgp do
zywych zasobéw daleko migrujacych w warunkach przejrzys-
tosci i zabezpieczen prawnych unikalnych na $wiecie. Nie
mozna przewidzie¢ czasu ani miejsca pojawiania si¢ tuiczyka
tropikalnego, stad tez dla dziatalnosci floty polowéw tunczyka
niezbedna jest jak najwigksza liczba uméw polowowych na
trzech gléwnych oceanach.

414 Mamy obecnie do czynienia z powaznym deficytem
licencji polowowych dla statkéw typu sejnery-zamrazalnie na
Oceanie Atlantyckim, co jest zwigzane migedzy innymi ze
zmniejszeniem si¢ w ostatnich latach liczby uméw oraz przede
wszystkim z piractwem na Oceanie Indyjskim, ktére sprawilo,
ze niektére statki polawiajace na tym obszarze chronig si¢ na
Atlantyku, gdzie moga znalez¢ minimalne warunki bezpieczen-
stwa. W zwiazku z tym UE powinna zwréci¢ si¢ do krajow
nadbrzeznych o zwigkszenie liczby licencji dla wszystkich
uméw FPA dotyczacych Atlantyku, jezeli pozwala na to stan
zasobéw okreslony wedlug najlepszych dostepnych informacji
naukowych.

4.15  Jako ze zwigkszenie liczby licencji nie zalezy wylacznie
od UE, mogloby przeciagna¢ si¢ w czasie, dlatego EKES propo-
nuje pilne rozpatrzenie ewentualnego wyjatku od klauzuli
wylacznosci w ramach uméw o partnerstwie w sprawie rybo-
fowstwa (nie zezwalajg one europejskim armatorom na uzys-
kanie prywatnych licencji polowowych w krajach, w ktérych
taka umowa istnieje); prywatne licencje polowowe moglyby
by¢ przyznawane flocie europejskiej, o ile pozwalalby na to
stan zasobow okreslony wedlug najlepszych dostgpnych infor-
macji naukowych.

4.16  Zdaniem unijnej floty do polowdéw tuniczyka tropikal-
nego i zgodnie z wnioskami Rady z 2004 r., Unia powinna
podkresli¢ znaczenie uméw o partnerstwiec w sprawie polowdéw
w trakcie reformy wspdlnej polityki ryboléwstwa oraz przy-
wrocié polityke poszerzania sieci porozumien
z najwazniejszymi krajami w regionie kazdego oceanu, przyste-
pujac do negocjacji z nastgpujacymi panstwami:

— Ocean Atlantycki: Senegal, Gwinea Konakry, Sierra Leone,
Liberia, Ghana, Gwinea Réwnikowa i Angola;

— Ocean Indyjski: Kenia, Tanzania, francuskie wyspy na Kanale
Mozambickim, Brytyjskie Terytorium Oceanu Indyjskiego
i Jemen;

— Ocean Spokojny: Ekwador, Kolumbia, Peru, Panama, Kosta-
ryka i porozumienie regionalne z Agencja Forum Wysp
Pacyfiku ds. Rybolowstwa.

4.17  Europejska flota tuniczyka tropikalnego uwaza takze za
niezbedna dalsza obecno$¢ UE w RFO zajmujacych si¢ tuniczy-
kiem; UE powinna — tak jak obecnie, ze wsparciem swojej floty
— okresla¢ zalozenia odpowiedzialnego rybolowstwa.

4.18  UE, wraz z Japonig i Koreg, jest jedyng umawiajacg si¢
strong i czlonkiem wszystkich czterech RFO (ICCAT, IOTC,
IATTC, WCPFC), powinna wigc zapewni¢ sobie Srodki pozwa-
lajace jej spojnie i obiektywnie propagowaé zasady odpowie-
dzialnego rybotdéwstwa.

419  Zdaniem EKES-u, w kontekscie biezacej sytuacji,
w ktorej rynek tuniczyka tropikalnego jest catkowicie zglobali-
zowany, UE powinna popiera¢ jak najbardziej jednolity
i konsekwentny w wymiarze $wiatowym system zarzadzania,
z mys$la o utworzeniu w przyszto$ci organizacji migdzynaro-
dowej zajmujgcej si¢ zagadnieniami systemowymi polowéw
tuficzyka na $wiecie. Pierwsze wzmianki o utworzeniu systemu
globalnego zarzadzania mialy miejsce w ramach rozméw
w  Kobe, podczas ktérych dyskutowano nad zmianami
w dzialaniu RFO zajmujacych si¢ tunczykiem.

420  Co do piractwa na Oceanie Indyjskim, europejska flota
tuficzyka wyraza wielkie zaniepokojenie zasiggiem atakéw
pirackich na statki fowigce tuniczyka w roku 2009 i w biezacym
2010 r. Napady piratéw zdarzaja si¢ coraz dalej od wéd nale-
zacych do Somalii, niektére mialy miejsce w odleglosci tysigca
mil od jej wybrzezy, a nawet na obszarze wylacznej strefy
ekonomicznej Seszeli i innych krajéw nadbrzeznych (np. Kenii
i Tanzanii).

421 Flota tufczyka jest szczegdlnie narazona na ataki
pirackie. W odréznieniu od bedgcych w ciaglym ruchu statkéw
handlowych, statki rybackie lowiace tunczyka sa w trakcie
polow6éw unieruchomione przez czas od dwoéch do trzech
godzin przy zarzuconej sieci, co zwigksza zagrozenie wejsciem
na poklad i atakiem ze strony piratéw. Réwniez niska wolna
burta i trap na rufie ulatwiaja wejscie piratéw na poktad.

422  Ze wzgledu na wszystkie wymienione okolicznosci
nalezy pilnie wprowadzi¢ zmiany do mandatu operacji
,Atalanta” (wspdlne dzialanie Rady 2008/851/WPZiB z dnia
10 listopada 2008 r. w sprawie operacji wojskowej Unii Euro-
pejskiej majacej na celu udzial w powstrzymywaniu, zapobie-
ganiu i zwalczaniu aktow piractwa i rozboju u wybrzezy
Somalii), by wlaczy¢ do niego specjalng ochrong floty polowdw
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tuiczyka prowadzacej polowy na Oceanie Indyjskim i uniknaé
w ten sposob aktéw przemocy i porwan, ktére mialy miejsce
w przypadku statkéw Playa de Bakio (2008 r.) i Alakrana
(2009 t.).

423 Niewielka liczba licencji na obszar Oceanu Atlantyc-
kiego i $rodki zwiazane z systemami kontyngentéw ustalone
przez RFO Pacyfiku sprawiaja, ze europejskie statki lowiace
tuficzyka napotykaja obecnie wiele trudnosci
w przemieszczaniu si¢ z Oceanu Indyjskiego na inne oceany.
Ponadto od dzialalnosci floty do polowéw tuniczyka na Oceanie
Indyjskim uzalezniona jest spora liczba pracownikéw firm
armatorskich i pracownikéw pochodzacych z krajéw trzecich

Bruksela, 15 wrze$nia 2010 r.

(pracujacych zaréwno w fabrykach konserw, jak i w portach, do
ktorych zawijaja statki), co oznacza, Ze zaprzestanie polowdéw
mialoby bezposredni wplyw na utrate wielu miejsc pracy, nie
tylko w UE, ale takze na Seszelach, Madagaskarze, w Kenii, na
Mauritiusie itp.

424  Tak wygladaja wyzwania, przed ktérymi stoi unijna
flota do polowdéw tuniczyka tropikalnego oraz przemyst prze-
tworczy i konserwowy tuficzyka. Sg one zwigzane z ich stabil-
noscig i utrzymaniem w wymiarze miedzynarodowym, ale nie
wiazg si¢ z dodatkowymi wydatkami z puli Europejskiego
Funduszu Ryboléwstwa (EFR) — wymagaja jedynie decyzji poli-
tycznych UE.
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