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Dnia 18 marca 2010 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

,Ozywienie gospodarcze: aktualna sytuacja i konkretne inicjatywy” (opinia z inicjatywy wiasne;j).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 20 lipca 2010 r.

Na 465. sesji plenarnej w dniach 15-16 wrzesnia 2010 r. (posiedzenie z 16 wrzesnia) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 146 do 45 — 16 o0sob wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 Od czasu II wojny $wiatowej nie byto wigkszego kryzysu
niz kryzys finansowy z 2008 r. oraz wynikly z niego kryzys
gospodarczy. Kiedy na poczatku 2010 r. pojawily si¢ oznaki
wychodzenia z recesji, rynki obligacji skarbowych pograzyly si¢
w kryzysie, tym razem o zasiggu europejskim, a nie Swiatowym.
Polaczenie koniecznosci odcigzenia budzetéw publicznych od
kosztéw zwigzanych ze wspieraniem bankéw i innymi $rod-
kami uznaniowymi, kosztéw rosnacego bezrobocia oraz dodat-
kowych $rodkéw oszczednoSciowych stanowi w  wielu
panstwach zagrozenie dla wzrostu gospodarczego. W tym
konteks$cie EKES uznaje za niezbedne poszukiwanie rozwigzan
politycznych pozwalajacych nie tylko osiagna¢ ozywienie
gospodarcze, ale wrecz uchroni¢ Europe od pograzenia sig
w kolejnej recesji.

1.2 W 2009 r. UE wykazywala ujemny wzrost w wysokosci
-4,1 %. Przed wiosennym kryzysem na rynkach obligacji skar-
bowych prognoza wzrostu na 2010 r. wynosita 0,7 %. Oczekuje
si, ze bezrobocie osiagnie poziom ok. 10% w 2010 r,
a wspolczynnik aktywnosci zawodowej zmaleje o 2 %. Deficyt
budzetowy wynosit $rednio 2,3 % w 2008 r., wzrdst do 6,8 %
w 2009 r. i szacuje sig, ze osiggnie 7,5 % w 2010 r. W czasie
kryzysu finansowego ogromne S$rodki z budzetéw panstw
pozwolily utrzymaé plynno$¢ rynku finansowego. Przed
kryzysem odnotowywalismy eksplozje kredytow dla sektora
prywatnego, potem rozkwit ten zastapito ogromne zapotrzebo-
wanie na kredyt publiczny. Jednocze$nie sektor prywatny nadal
potrzebuje pozyczek, aby zwigkszy¢ popyt. Sytuacja gospo-
darcza znacznie si¢ r6zni w poszczegdlnych panstwach czlon-
kowskich. Deficyt budzetu publicznego jest najwigkszy w Grecji,
innych pafistwach $§rédziemnomorskich, Wielkiej Brytanii
i Irlandii. Bezrobocie jest najwyzsze w krajach baltyckich
i Hiszpanii. Przy tym krajom baltyckim udalo si¢ w bardzo
krotkim czasie ograniczy¢ wysoki deficyt publiczny i ujemny
wzrost dzigki restrykcyjnej polityce gospodarcze;.

1.3 Strategia wejscia

Szeroko zakrojone przemiany, jakie zaszly w gospodarce
w ostatnich dziesigcioleciach, sprawiaja, ze nie jest wlasciwe

moéwienie o strategii wyjscia. Musimy poszukaé¢ nowych
inicjatyw ekonomicznych i politycznych, aby opracowaé plan
dzialania dla nowo pojawiajacego si¢ spoleczefistwa, tzn. stra-
tegie wejscia.

1.4 Prywatna konsumpcja jest niezbgdna dla zagregowanego popytu

Propozycje zwigzane z ograniczeniem najwigkszych deficytéw
publicznych majg tlumigcy wplyw na calo$¢ europejskiej gospo-
darki i oddalaja moment, gdy wzrost bedzie niezalezny od
stymulantow. EKES podkresla znaczenie zagregowanego popytu,
a w szczegoblnodci prywatnej konsumpcji, dla utrzymania si¢ na
drodze wzrostu. Aby wsparcie gospodarcze mialo znaczny
wplyw na wzrost, musi by¢ skierowane do grup spofecznych
o nizszych dochodach. Poniewaz przeznaczaja one wigksza
cz¢§¢ swych dochodéw na konsumpcje, mniejsza cze$é wsparcia
zniknie przeksztalcona w wigksze oszczednosci. Jesli uda sie
odwréci¢ trwajacy od dziesigcioleci proces przechodzenia od
pracy do kapitalu, to bedzie to zrédlo przyszlego wzrostu.
Inwestycje i eksport s3 oczywiScie wazne, ale poniewaz
prywatna konsumpcja stanowi ok. 60 % PKB, jej rozwéj ma
kluczowe znaczenie dla wzrostu, zwlaszcza w obecnej sytuacji.

1.41 Szacunki dotyczace skutkéw programoéw
oszczedno$ciowych

Wysokie bezrobocie, nizszy wspoélczynnik aktywnos$ci zawo-
dowej, niewiclki wzrost plac, cigcia wydatkéw publicznych,
podnoszenie podatkéw oraz nowe programy oszczednosciowe
ograniczg mozliwo$ci wzrostu. W tych okolicznosciach Komisja
powinna jak najszybciej dokonaé szacunkéw dotyczacych ogra-
niczajacych skutkow tych zjawisk oraz przedstawi¢ propozycje
srodkéw zaradczych, ktére pozwolg utrzymaé wzrost. Wzrost
jest niezbedny dla osiagniecia innych celéw polityki gospodar-
czej. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na czekanie z zalozonymi
rekami na pojawienie si¢ ograniczajacych skutkéw Srodkéw
oszczedno$ciowych.
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1.5 Mierzenie zmian konkurencyjnosci

Saldo obrotéw biezacych jako jeden z celow polityki gospodar-
czej nie zostalo potraktowane z wystarczajaca uwagg. Z uwagi
na utrzymujgce si¢ od dtuzszego czasu w niektérych panistwach
deficyty i nadwyzki oczywiste bylo, ze unijny kryzys gospo-
darczy z wiosny 2010 r. wczesniej czy péziniej musial sie
pojawi¢. EKES pragnie zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ ograni-
czenia duzych réznic sald obrotéw biezacych. Gléwnym celem
staje si¢ wowczas konkurencyjno$¢ mierzona realnymi jedno-
stkowymi kosztami pracy, ktére odzwierciedlaja zmiany plac
i wydajnoSci. W ciggu ostatniego dziesigciolecia konkurencyj-
no$¢ Irlandii, Grecji, Wloch, Hiszpanii i Portugalii spadla $rednio
0 10 %. Problemy budzetowe po prostu musialy si¢ pojawil.

1.5.1 Saldo obrotéw biezgcych w pakcie

stabilno$ci i wzrostu

Przy zréznicowanym rozwoju plac i wydajnosci w obszarze
jednej waluty nie ma innego sposobu rozwigzania probleméw
niz zmiana plac wzglednych lub zwigkszenie wydajnosci
w krajach pozostajacych w tyle. Dlatego EKES proponuje, by
Komisja przeprowadzita przeglad salda obrotow biezacych
w poszczegblnych paristwach, podobnie jak uczynila to dla
deficytu i dlugu publicznego. Mozna nadaé¢ temu formalny
charakter, dokonujac zmiany rozporzadzen dotyczacych paktu
stabilnosci i wzrostu. Obroty biezace oraz wplywajace na nie
zmiany plac i wydajnosci nalezy obserwowaé we wszystkich 27
panstwach czlonkowskich, ale uprawnienia do podejmowania
dzialan powinny by¢ wigksze w odniesieniu do panstw strefy
euro. W ten sposéb w pakcie stabilnosci i wzrostu uwzgledni
sie gospodarke realng.

1.5.2 Statystyki dotyczace kredytéw prywat-
nych oraz udzialu pozyczek zagranicz-
nych w dlugu panstwowym

W dyskusjach nad paktem stabilnosci i wzrostu trzeba
uwzgledni¢ nowe statystyki dotyczace kredytéw prywatnych
oraz udzialu pozyczek zagranicznych w dlugu panstwowym.

1.6 Skuteczniejsze regulacje i praktyki nadzoru w sektorze finansowym

Jesli chodzi o sektor finansowy, uzyteczne moze by¢ pozosta-
wienie pewnej czesci kapitalu bankéw w rekach publicznych,
aby mie¢ pewien wglad w sektor bankowy. Do$wiadczenia
z kryzysu finansowego w 2010 r. pokazuja, ze nadzér finan-
sowy i regulacja sektora finansowego w proponowanym
ksztalcie nie wystarcza. Zwlaszcza w zwigzku z zachowaniem
sektora finansowego podczas greckiego kryzysu konieczne sg
skuteczniejsze regulacje 1 praktyki nadzoru, by zmienié te
zachowania i znalezé nowe sposoby finansowania dlugu
publicznego.

1.7 Publiczne inwestycje w infrastrukture i energie

Inwestycje trzeba skoncentrowa¢ na ochronie §$rodowiska
i Srodkach na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu. EKES
popiera wykorzystanie podatkéw jako narzedzia wplywania na
rynek w celu ograniczenia szkodliwych emisji. W okresie, gdy
brak inwestycji ze strony przedsigbiorstw, wkroczy¢ powinien
sektor publiczny, dokonujac inwestycji w infrastrukture
i energie. Zgodnie ze zmienionym paktem stabilnosci
i wzrostu, przy obliczaniu nadmiernego deficytu nie trzeba
braé¢ pod uwage inwestycji.

1.8 Aktywna polityka rynku pracy

Polityka w zakresie rynku pracy musi by¢ ukierunkowana na
poszukiwanie nowych umiejetnosci dla nowych miejsc pracy.
Konieczne jest tez podniesienie ogblnego poziomu wyksztal-
cenia. Strategia UE 2020 ma duze znaczenie dla osiggnigcia
tego celu. Oczywista polityka na rzecz zwigkszenia stopy
zatrudnienia jest utworzenie systemu wysokiej jakosci opieki
nad dzieémi, w polaczeniu z urlopem rodzicielskim, ktéry
trwalby dostatecznie diugo i byl dostatecznie dobrze platny.

1.9 Strategia wejscia dla polityki rodzinnej i rozwoju umiejetnosci

Gdy zmniejszy si¢ potrzeba wsparcia finansowego bezrobot-
nych, te same $rodki publiczne powinny zosta¢ wykorzystane
na polityke rodzinng i rozwdj umiejetnodci. W ten sposob stra-
tegic wyjScia przeksztalca sie¢ w strategic wejécia. Systemy
socjalne muszg by¢ skonstruowane tak, by przyczynialy si¢ do
dobrobytu i zatrudnienia, oczywiScie w ramach mozliwosci

finansowych.

1.10 Nowe Zrddla dochodéw — podatek od transakeji finansowych
i podatek od emisji CO,

Podatek od transakcji finansowych i podatek od emisji
dwutlenku wegla mogg by¢ nowymi Zrédtami dochodéw dla
sektora publicznego. Oprocz przynoszenia dochodéw mogg
takze przyczyni¢ si¢ odpowiednio do ograniczenia krotkotermi-
nowych trendéw na rynku finansowym oraz do poprawy stanu
Srodowiska.

1.11 Emisja euroobligacji przez EBI

Pozwalajac EBI na emisj¢ euroobligacji, czy raczej obligacji UE
obejmujacych wszystkie 27 panstw czlonkowskich, mozna
zgromadzi¢ nowy kapitat dla sektora publicznego bez koniecz-
nosci catkowitego uzaleznienia od prywatnego sektora finanso-
wego. Zasoby finansowe trzeba pozyskiwal blizej zrédla, np.
z instytucji pracowniczych programéw emerytalnych (IORP),
tak by EBI stal si¢ ogniwem posrednim miedzy tym kapitalem
a inwestycjami dokonywanymi z jego wykorzystaniem. Euroob-
ligacje moga by¢ takze instrumentami dtugoterminowego loko-
wania oszczedno$ci prywatnych.

2. Aktualna sytuacja ()

2.1 Kryzys finansowy z 2008 r. oraz wynikly z niego kryzys
gospodarczy mialy skale niespotykang od czasu II wojny $wia-
towej. Kiedy na poczatku 2010 r. pojawily si¢ oznaki wycho-
dzenia z recesji, pojawil si¢ kryzys zadluzenia publicznego, tym
razem europejski, a nie $wiatowy. Polgczenie koniecznosci
odciazenia budzetéw publicznych od wspierania bankéw
i innych sektoréw oraz od kosztéow innych $rodkéw

(") W oparciu o dokumenty Komisji: sprawozdanie z postepow
w realizacji planu naprawy gospodarczej (,Progress report on the
implementation of the European Economic Recovery Plan”) oraz
tymczasowa prognoze z lutego 2010 r. (,Interim forecast February
2010).
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uznaniowych, rosnacego bezrobocia oraz  dodatkowych
srodkéw oszczednosciowych w wielu pafistwach stanowi zagro-
zenie dla wzrostu gospodarczego. W tym kontekscie EKES
uznaje za niezbedne poszukiwanie rozwigzan politycznych
pozwalajacych nie tylko osiggnaé ozywienie gospodarcze, ale
wrecz uchroni¢ Europe od pograzenia si¢ w kolejnej recesji.

2.2 Ujemny wzrost

221 Kiedy w grudniu 2008 r. podejmowano decyzj¢
w sprawie Europejskiego planu naprawy gospodarczej, na
2009 r. przewidywano wzrost gospodarczy w wysokosci ok.
0 %. Okazalo si¢, ze wynidst on -4,1 %. Plan ten opieral si¢
na nazbyt optymistycznych prognozach, ale bez bodzcow
fiskalnych sytuacja bylaby jeszcze gorsza.

2.2.2  Poziom wsparcia gospodarczego ze strony panstw
cztonkowskich byl wyzszy niz planowane 1,2% PKB.
W 2009 r. i 2010 r. wsparcie to moze osiagna¢ 2,7 % PKB.
Dostrzegane zapotrzebowanie w panstwach czlonkowskich bylo
wyzsze niz planowane wsparcie, ale mimo wszystko podjete
dzialania byly niewystarczajace, jesli wzia¢ pod uwage rozwdj
WZrostu.

2.2.3 Bodice gospodarcze nie pochodzily wylacznie
z budzetéw publicznych. EBC i inne banki centralne obnizyly
stopy procentowe do poziomu bliskiego zeru i w niespoty-
kanym stopniu zwigkszyly ptynnos¢ w systemie gospodarczym.
Niektére panstwa czlonkowskie przeznaczyly tez ogromne
sumy publicznych pieniedzy na ratowanie niektorych bankéw.
Niemniej dzialania te nie zapobiegly pojawieniu si¢ ujemnego
wzrostu w 2009 r., co $wiadczy o skali kryzysu finansowo-
gospodarczego.

224  Przed kryzysem z wiosny 2010 r. na rok 2010
prognozowano wzrost w wysokosci 0,7 %. Jest to prognoza
nizsza niz przewidywania dotyczace naszych gtéwnych $wiato-
wych konkurentéw. Wsrdéd aspektéw pozytywnych mozna
odnotowaé: podniesienie si¢ poziomu wskaznikéw zaufania,
wickszy wzrost gospodarczy w innych czesciach $wiata oraz
fakt, ze $wiatowy handel niemalze powrdcit do wczesniejszego
poziomu. Co do zmian niekorzystnych, to inwestycje przedsie-
biorstw nadal malaly w czwartym kwartale 2009 r., produkcja
przemystowa nie daje dostrzegalnych oznak poprawy, ostatni
wzrost popytu wynikal jedynie z uzupelniania zapasow,
niezwykle niski poziom wykorzystania mocy produkcyjnych
nie jest bodZcem do inwestowania, stan sektora bankowosci
nie zapewnia pola manewru do zwigkszenia inwestycji,
a dodatkowo pojawily si¢ zawirowania na rynku obligacji skar-
bowych.

2.3 Handel

Swiatowy handel zatamat si¢ w czwartym kwartale 2008 r. Rok
weze$niej wzrdst o 20 %, a teraz zmalat o 12 %. Spadek utrzy-
mywal si¢ tez w nastgpnych kwartalach. Najwickszy spadek
w poréwnaniu do tego samego kwartalu w roku poprzednim
wyniost ok. 30 %. W czwartym kwartale 2009 r. trend sie
odwrocit i odnotowano wzrost o 4 %. Dane dla UE byly prawie
identyczne. Spadek byt nieco wigkszy w przypadku handlu
wewnatrz UE niz handlu UE z resztg $wiata.

2.4 Rynek pracy

2.41  Oczekuje sig, ze wplyw na poziom bezrobocia bedzie
jeszcze wigkszy, gdyz takie skutki zazwyczaj pojawiajg si¢
z opbznieniem w stosunku do zmian w gospodarce realnej.
W 2010 r. bezrobocie w UE wyniesie ok. 10 %, co oznacza
wzrost 0 3% w ciggu roku, a réznice pomiedzy panstwami
cztonkowskimi bedg znaczne.

2.42  Bezrobocie to tylko jeden ze skutkéw, innym jest
spadek wspolczynnika aktywnosci zawodowej o ok. 2%
ludnosci aktywnej zawodowo. Ponadto wicle oséb pracuje
w zmniejszonym wymiarze godzin, aby utrzymaé swe miejsca
pracy, co odpowiada dalszemu spadkowi o 1 %. W przypadku
ozywienia koniunktury to ostatnie zjawisko bedzie prawdopo-
dobnie pierwszym, ktére powrdci do stanu normalnego. Wzrost
musi by¢ wystarczajaco wysoki, gdyz w przeciwnym wypadku,
bedzie to ,wzrost bez pracy”.

2.5 Deficyty publiczne

Deficyt budzetowy wynosit $rednio 2,3% PKB w 2008 r.,
wzrést do 6,8 % w 2009 r. i szacuje si¢, ze osiggnie 7,5 %
w 2010 r. To pogorszenie jest uzaleznione nie tylko od aktyw-
nego stosowania $rodkéw wsparcia, ale takze od wzrostu
wydatkow i spadku wplywéw z podatkéw w wyniku dzialania
automatycznych stabilizatoréw. Zdaniem OECD te rozwigzania
z zakresu zabezpieczenia spolecznego ocalily wigcej miejsc
pracy w Europie niz w innych gospodarkach.

2.6 Rynek finansowy

2.6.1 Nawet w 2010 r. sytuacja na rynku finansowym nie
jest jasna. Nie ma dowoddéw $wiadczacych o tym, czy utrzymu-
jacy si¢ niski poziom inwestycji wynika z utrzymujgcego sie
braku plynnosci, unikania ryzyka przez instytucje kredytowe
czy braku zapotrzebowania ze strony przemystu.

2.6.2  Powrdt rynku kredytowego do bardziej dlugotermino-
wych transakcji zamiast transakeji ekstremalnie krétkotermino-
wych jest niezbednym elementem trwalego ozywienia gospo-
darki. Kwestia ta zostala szerzej oméwiona w opinii EKES-u
w sprawie podatku od transakeji finansowych (2).

(%) Zob. opinia w sprawie podatku od transakeji finansowych.
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2.6.3  Od 2006 r. az do pojawienia si¢ kryzysu finansowego
wystepowal gwaltowny wzrost popytu na kredyty dla sektora
prywatnego (}). Zadluzenie prywatne uleglo podwojeniu
w strefie euro, podobnie jak w USA. Wydatki sektora prywat-
nego byly wysokie i spowodowaly w niektérych krajach duze
deficyty obrotéw biezacych. W 2009 r. koniunktura kredytowa
sie skoficzyla, ale zostala czgSciowo zastapiona przez dlug
publiczny.  Duze  deficyty  publiczne  utrzymajg  sie
w nadchodzacych latach. Jednocze$nie konieczne jest zwigk-
szenie popytu sektora prywatnego, aby wejs¢ na droge
ozywienia gospodarczego. W obu przypadkach potrzebne sg
kredyty.

2.6.4  Fundusze emerytalne ucierpialy z powodu powaznych
spadkéw wartosci gieldowych akgji, szacowanych na 24 %
w warto$ciach realnych w roku 2009 (*). Zagrozona jest wyso-
kos¢ dochodéw emerytow, co bedzie mialo wplyw na mozli-
wos$¢ zwigkszenia si¢ popytu prywatnego. Prawa do $wiadczen
z funduszy emerytalnych s3 dlugoterminowe, natomiast loko-
wanie  aktywoéw  funduszy  emerytalnych  odbywa sig
w perspektywie znacznie bardziej krétkofalowej. Na rynku
finansowym potrzeba zatem bardziej dlugoterminowych instru-
mentéw finansowych zaréwno dla funduszy emerytalnych, jak
i innych podmiotéw systemu emerytalno-rentowego, takich jak
towarzystwa ubezpieczeniowe.

2.7 Specyfika poszczegélnych paristw

2.7.1  Wsréd duzych panstw czlonkowskich najwickszy
spadek PKB odnotowano w Niemczech i Wielkiej Brytanii.
Wsréd najmniejszych panstw czlonkowskich najwigksze spadki
w 2009 r. odnotowano we wszystkich trzech krajach baltyc-
kich. Przyszlo to po szeregu lat z bardzo wysokim wzrostem
PKB. W tych latach wzrost wynagrodzen réwniez byt bardzo
wysoki i przewyzszal wzrost wydajnosci, ale kraje baltyckie,
a zwlaszcza Litwa, bardzo szybko zareagowaly na kryzys, obni-
zajac pensje. W 2009 r. najwickszy wzrost pensji bez towarzy-
szgcego mu wzrostu wydajnoéci nastapit w Grecji. Wyjatkiem
pod kazdym wzgledem byla w 2009 r. Polska, gdzie odnoto-
wano w tymze roku dodatni wzrost w wysokosci 1,7 %; miedzy
innymi dzigki zwigkszeniu inwestycji publicznych i prywatnej
konsumpcji oraz raczej dobrym wynikom w zakresie zatrud-
nienia.

2.7.2  Najwigkszy spadek stopy zatrudnienia w 2009 r.
pojawil sie takze w krajach baltyckich, a po nich w Bulgarii
i Hiszpanii. W zadnym panstwie stopa zatrudnienia nie utrzy-
mala si¢ na wczesniejszym poziomie, ale w Niemczech spadia
jedynie o 0,4 %. Stopa bezrobocia byla w 2009 r. najwyzsza na
Lotwie (21,7 %), a po niej na Litwie, w Estonii, Hiszpanii,
Stowagji i Irlandii.

2.7.3  Podczas zawirowan dotyczacych obligacji skarbowych
w 2010 r. okazalo sig, ze deficyt publiczny w Grecji wynosi ok.
13 % PKB, co spowodowalo spekulacyjne ataki na euro. Deficyt
o podobnych rozmiarach pojawit sic w Wielkiej Brytanii.
W Hiszpanii deficyt urést do niemozliwego do utrzymania
poziomu praktycznie ,z dnia na dzien”. W panstwach tych,

(}) Centrum Studiéw nad Polityka Europejska, nr 202 z lutego 2010.
() OECD, ,Pensions at a glance”, 2009 r.

a takze m.in. w Portugalii, we Wloszech i Irlandii, na duzy
deficyt i wysoki poziom dlugu publicznego zareagowano przy-
jeciem $rodkéw oszczedno$ciowych.

3. Konkretne inicjatywy zmierzajace do ozywienia gospo-
darki

3.1 Strategia wejscia — a nie strategia wyjscia

3.1.1  Wiele debatuje si¢ o strategii wyjscia, tzn. wycofaniu
wszelkiej dodatkowej pomocy publicznej dla gospodarki.
Prawne przyczyny tego to zasada utrzymania deficytu publicz-
nego na poziomie mniejszym niz 3 % oraz granica 60 % PKB
dla zadluzenia sektora publicznego. Jak Komisja stusznie zauwa-
zyla w komunikacie dotyczacym strategii ,Europa 2020”, ,nie
nalezy wycofywaé $rodkéw wsparcia, zanim odbudowana
gospodarka nie stanie si¢ samodzielna” (°). Z uwagi na liczne
niewiadome w naszych gospodarkach, bardzo trudno bedzie
zdecydowad, kiedy stang si¢ one ,samodzielne”. Propozycje
zwigzane z ograniczeniem najwigkszych deficytéw publicznych
maja ograniczajacy wplyw na calo$¢ europejskiej gospodarki
i oddalajg moment, gdy wzrost bedzie niezalezny od stymu-
lantéw. Ponadto tak rozumiana strategia wyjscia zaklada, ze
gdy przestaniemy stosowaé te Srodki wsparcia, bedziemy
mogli powréci¢ do sytuacji sprzed kryzysu. To jednak nie jest
mozliwe.

3.1.2  Po pierwsze wdrazanych lub przygotowywanych jest
wicle  zmian  dla  sektora  finansowego.  Zgodnie
z oczekiwaniami sektor finansowy ma staé si¢ bardziej prze-
jrzysty i odporny na kryzysy. Po drugie trzeba takze zmieni¢
sytuacje w innych sektorach gospodarki. W przeciwnym razie
istnieje wyrazne ryzyko, ze problemy, jakie odczuwamy
i odczuwaliSmy w ostatnich latach, pojawig si¢ ponownie.

3.1.3 Rozwazajagc przemiany, jakie zaszly w gospodarce
w ostatnich dziesigcioleciach, musimy znaleZ¢é nowe inicjatywy
ekonomiczne i polityczne, ktére moglyby zmniejszy¢ ryzyko
w gospodarce. Nie moze to by¢ propozycja dotyczaca strategii
wyjScia, gdyz ustalajac plan dzialania dla strategii wyjscia, decy-
dujemy takze o tym, jakie spoleczenistwo ma si¢ pojawi¢ w jej
rezultacie, tzn. podejmujemy decyzje dotyczace strategii wejscia.

3.2 Zagregowany popyt

32.1 W teorii istniejg dwa sposoby osiggania wzrostu
gospodarczego: zwigkszenie produkcji przy stosowaniu  tej
samej technologii lub jej ulepszenie, aby wydajniej wykorzy-
stywac istniejace zasoby produkcyjne. Na co polozy si¢ nacisk,
zalezy od sytuacji gospodarczej. W okresie wzrostu koniunktury
wszystkie zasoby sa wykorzystywane i jedynym sposobem
zwigkszenia wzrostu jest inwestowanie w innowacyjne metody
produkcji. W okresie recesji, takim jaki rozpoczal si¢ w 2008 r.,
wicle zasoboéw pozostaje niewykorzystanych i trzeba zaczaé je
wykorzystywal. Zatem przyjetg strategia musi by¢ zwigkszanie
popytu. Niestety zagregowanego popytu nie uznaje si¢ juz za
prawdziwg site napedowa wzrostu gospodarczego.

() COM(2010) 2020, pkt 4.1.
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3.2.2  Aby wdrazane S$rodki spowodowaly wzrost popytu,
muszg one nie tylko mie¢ bezposredni wplyw na konsumpgje,
ale takze zwigkszy¢ zaufanie konsumentéw i inwestoréw.
Podobnie jak automatyczne stabilizatory dzialajg w okresie
dekoniunktury, wigksze zaufanie moze pomdc w okresie
wzrostu. Zaufanie moze nasili¢ oddzialywanie publicznych
srodkéw na rzecz osiggnigcia samonapedzajgcego si¢ wzrostu.
Aby tak si¢ stalo, liczy si¢ nie tylko wysoko$¢ wsparcia, ale
takze to, do ktérych grup jest ono skiecrowane. Grupy
o niskich dochodach przeznaczajaz wigkszag czes¢ swych
dochodéw na konsumpcje niz grupy o wyzszych dochodach.
Dlatego tez im wiecej wsparcia skieruje si¢ do grup o niskich
dochodach, tym mniejsza jego czg$¢ zniknie w postaci zwigk-
szonych oszczednosci.

3.2.3  Skutki pierwotnego planu naprawy gospodarczej mogg
by¢ mniejsze niz oczekiwano, gdyz wiele dzialan panstw czton-
kowskich zostato zaplanowanych juz wcze$niej i nie przyniosto
dodatkowego bodZca do wzrostu. Wiosng 2010 r. Komisja
stusznie podkreslita, ze $rodki na rzecz zwigkszenia wzrostu
muszg przynosi¢ odpowiednie rezultaty w  dziedzinie
spolecznej. Na 2010 r. prognozuje si¢ wzrost w wysokosci
ponizej 1,5% i zdaniem wielu ekonomistéw odpowiada to
potencjalnemu wzrostowi dla UE. Jednak nawet przy wzroscie
wynoszacym 1,5 % bezrobocie i deficyty budzetowe nie zostang
zredukowane wystarczajaco szybko.

3.2.4  EKES pragnie podkresli¢ znaczenie zagregowanego
popytu dla wejscia na droge wzrostu i zwraca uwage
w szczegblnosci na znaczenie prywatnej konsumpcji.

3.2.5 Wazne jest zwickszenie inwestycji. Zgodnie ze zmie-
nionym paktem stabilnosci i wzrostu mozliwe jest odlozenie
redukcji nadmiernego deficytu budzetowego, jesli dodatkowe
wydatki przeznaczane sa na inwestycje. Jednak inwestycje nie
zawsze s3 jedynym instrumentem pozwalajgcym osiggnaé
wickszy wzrost.

3.2.6  Wigkszy eksport tez nie jest wystarczajgcy. Handel
unijny odbywa si¢ gléwnie miedzy panstwami czlonkowskimi
UE. Handel zewnetrzny — eksport do innych czesci $wiatowej
gospodarki — od dlugiego juz czasu utrzymuje si¢ na poziomie
10 % PKB UE. Handel UE stanowi jedna trzecig $wiatowego
handlu. Jesli jednak wylaczy¢ z tego handel wewnatrzunijny,
udzial UE w $wiatowym handlu spada do 16 %. Handel jest
wazny i jest tez wskazZnikiem konkurencyjnosci w skali $wia-
towej. Pojawiaja si¢ oznaki wzrostu eksportu do innych czgsci
$wiata. Jest to oczywiScie pozytywne, ale nie przynosi wigk-
szego pocieszenia w sytuacji niewystarczajacych inwestycji
i pogarszajacej si¢ sytuacji na rynku pracy.

3.2.7  Zdaniem MOP (%) juz od ponad dziesigciu lat zachodzi
ogblnoswiatowe przejscie od pracy do kapitatlu. W latach
1999-2007 udzial zyskow w PKB UE 27 wzrdst z 37 do
39 %. W drugiej polowie 2008 r. dramatycznie spadl do

(6) MOP, ,Global Wage Report 2009 Update”, listopad 2009 r.

36 %, ale w 2009 r. wzrést do 37 % (7). Mozna dostrzec
symptomy rosnacych nieréwnosci w dystrybucji dochodéw.

3.2.8  Najwicksza cze$¢ PKB stanowi prywatna konsumpcja.
Jej udziat jest r6zny w zaleznosci od tego, jakie dzialania podej-
mujg podmioty publiczne, a jakie prywatne, zgodnie
z systemem politycznym kazdego panstwa. Niemniej zmiany
wysokosci jej udzialu réwniez mogag by¢ wskaznikiem zmian
w dystrybucji dochodéw. Konsumpcja zmalata do 58 % PKB UE
w 2008 r. z 60 % w 2005 r. i 61 % w 2000 r. Cho¢ jest to
jedynie mala zmiana na przestrzeni dlugiego okresu, to jednak
oznacza to, ze mozliwe jest zwigkszenie prywatnej konsumpcji
jako sposéb na zwigkszenie zagregowanego popytu (), ktéry
jest szczegdlnie wazny w obecnej sytuacji gospodarczej.

3.2.9  Jednak w 2010 r. wysokie bezrobocie i spadek wspot-
czynnika aktywnosSci zawodowej w polaczeniu z bardzo
niewielkim wzrostem plac nie sugerujg jakiegokolwiek wzrostu
konsumpcji, ale raczej jej spadek. Ograniczenie S$rodkow
wsparcia publicznego nie jest zatem obecnie wlasciwym podej-
Sciem. W kontekscie tego stwierdzenia obecna sytuacja (w 2010
r.), ze znacznymi cieciami wydatkéw publicznych i wzrostem
wplywéw z podatkow, jawi si¢ jako szczegélnie problematyczna
z punktu widzenia polityki gospodarczej. Te nieuniknione ogra-
niczenia zagregowanego popytu z budzetéw publicznych sg
zdecydowanie procykliczne, poniewaz ograniczg mozliwosci
wzrostu. Ich wplyw na obnizenie przede wszystkim dochodéw
pracownikéw sektora publicznego rozprzestrzeni si¢ na calg
gospodarke w formie nizszego popytu. Wzrost nie bedzie
mogt osiagnaé swej potencjalnej wysokosci.

3.2.9.1 Posiadanie szacunkéw dotyczacych potencjalnych
ograniczajacych skutkéw nowych cig¢ w budzetach publicznych
lezy w zywotnym interesie UE. Przedsigwziete Srodki sg rady-
kalne. UE powinna by¢ w podobnym stopniu zainteresowana
tym, by kraje niebedace w tak ekstremalnie trudnej sytuacji
podejmowaly dzialania réwnowazace, tzn. podnosily poziom
zagregowanego popytu. Komisja powinna jak najszybciej
dokonaé szacunkéw dotyczacych ich zakresu i nastgpnie przed-
stawi¢ odpowiednie propozycje. Komisja planuje dokona¢ tego
w ramach prognozy gospodarczej w listopadzie 2010 r. To za
p6ino. Wzrost w pierwszym kwartale 2010 r. byl blisko
prognozowanych 0,7 %, ale bylo to przed wprowadzeniem
srodkéw oszczednosciowych. Nie mozemy sobie pozwoli¢ na
czekanie z zalozonymi rekami na pojawienie si¢ ograniczajg-
cych skutkéw tych srodkéw.

(7) Eurostat, komunikat o europejskich wskaznikach (Euroindicators)
61/2010, 30 kwietnia 2010 r.

(®) Dane opierajg si¢ na statystykach Eurostatu. Réznice miedzy
panstwami czlonkowskimi sa zaskakujaco duze, od np. 46%
w Szwecji do 75% w Grecji. Wigkszos$¢ panstw odczulo niewielkie
spadki w udziale konsumpcji w PKB, ale w niekt6rych zmiany byly
spektakularne. Jego spadek z 72 do 60% w ciagu o$miu lat
w Wielkiej Brytanii trudno jest wytlumaczy¢.
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3.2.9.2  EKES sadzi, Ze obecna sytuacja gospodarcza wymaga
ponownego podjecia dyskusji. Limit 3 % dla deficytu publicz-
nego powinien by¢ utrzymany, ale trzeba go polaczyé
z dyskusjami nad ogromnymi réznicami w wysokosci defi-
cytéw, gdyz panstwa o bardzo duzym deficycie muszg defini-
tywnie skonsolidowal swe budzety publiczne. Wymogi doty-
czace innych krajow, ktére spetniaja lub nieznacznie tylko prze-
kraczaja granice 3 % powinny by¢ lagodniejsze. Tam gdzie
nadal mozliwe jest finansowanie deficytu po stosunkowo niskiej
stopie procentowej, uzyteczne bedzie tymczasowe powstrzy-
manie si¢ od nadmiernie restrykcyjnych dzialan dotyczacych
budzetu. Ponownie czytajgc zmieniony pakt stabilnosci
i wzrostu z 2005 r., mozna zauwazyc, ze jest to jak najbardziej
zgodne ze zmianami, jakie wéwczas wprowadzono, zwlaszcza
jesli chodzi o inwestycje publiczne i okresy presji recesyjnej.

3.3 Powrét salda obrotow biezgcych na agendg polityczng

3.3.1  Stabilne ceny, wzrost gospodarczy i pelne zatrudnienie
od dawna s3 gtéwnymi celami polityki gospodarczej zmierza-
jacej do zamoznosci i dobrobytu. Celami posrednimi, ktérych
realizacja ma zapewni¢ osiggniecie celow gtéwnych, sa réwno-
waga budzetowa i poziom dlugu publicznego. Od dawna nie
bierze si¢ juz pod uwage dwoch innych celéw: sprawiedliwego
podziatu dochodéw oraz salda obrotéw biezacych. O wadze
tego drugiego zapomniano i byt to blad. Na jednolitym rynku
z jedng waluta cel ten ma podstawowe znaczenie.

3.3.2  Biorac pod uwage saldo obrotéw biezacych, tzn. bilans
handlu z innymi krajami, rozwdj sytuacji w strefie euro byt
oczywisty. W Grecji, obecnie i w przeszlosci, wystapit duzy
deficyt obrotéw biezacych. Niemcy, Holandia i Szwecja przez
dlugi czas notowaly nadwyzki. Z kolei wigkszo$¢ krajow $rod-
ziemnomorskich ma deficyt, jednak najwigkszy wystepuje
w Bulgarii.

3.3.3  Nawet znaczne deficyty lub nadwyzki obrotéw bieza-
cych nie stanowig problemu, jezeli s3 zjawiskiem krétkotermi-
nowym. Problem powstaje, jezeli utrzymuja si¢ przez wiele lat
lub jesli kapital pochodzacy z zagranicy nie jest wlasciwie
inwestowany, co oznacza, Ze nie osigga si¢ potencjalnego
wzrostu wydajnosci. W strefie euro Grecja, Portugalia, Hisz-
pania, Wiochy i Irlandia mialy do$¢ duze deficyty praktycznie
od czasu wprowadzenia tej waluty. Poza strefa euro bardzo
wysokie deficyty wykazywaly kraje nadbaltyckie oraz Bulgaria.
Duzym deficytom mozna zaradzi¢ tylko prowadzac radykalnie
twarda polityke gospodarcza, tak jak mialo to miejsce w 2009
r. w Estonii, na totwie i na Litwie.

3.3.4  EKES zauwaza skale zréznicowania miedzy pafnstwami
czlonkowskimi i pragnie podkreslic potrzebe zmniejszenia
wickszosci tych réznic. W zwiazku z tym wskazuje, ze
glownym celem powinna by¢ konkurencyjnos$é. Konkurencyj-
no$¢ mierzy si¢ realnymi jednostkowymi kosztami pracy,
ktére odzwierciedlaja skutki zaréwno zmian plac, jak i zmian
wydajnosci. W strefie euro szczegdlnie Niemcy i Austria zwigk-
szyly swa konkurencyjnos¢ dzigki nizszym realnym jedno-
stkowym kosztom pracy. Z drugiej strony jednak od 2008 r.

poziom plac w Niemczech rosnie szybciej niz wydajnosé, co
pogarsza ich pozycje konkurencyjng. W ciagu ostatniego dzie-
sigciolecia konkurencyjno$¢ Irlandii, Grecji, Wloch, Hiszpanii
i Portugalii spadla $rednio o 10 % (°). Dlugotrwale pogorszenie
konkurencyjnosci moze prowadzi¢ do trudnosci budzetowych,
co uwidocznilo si¢ bardzo wyraznie w 2010 r. Nie zwrdcono
nalezytej uwagi na podstawowa przyczyne, ktora byly zmiany
konkurencyjnosci.

3.3.5 Jako ze zmiana kurséw walutowych nie wchodzi juz
w sklad ,zestawu narzedzi” dla strefy euro, zmiang konkuren-
cyjnoéci  wzglednej, wraz z wyzszym poziomem  cen
w  porOéwnaniu z innymi krajami, trzeba postrzegaé
w zwigzku z ,realnymi kursami walutowymi”. Przy zrdznico-
wanym rozwoju plac i wydajnosci w obszarze jednej waluty nie
ma innego sposobu rozwigzania probleméw niz zmiana plac
wzglednych w poszczegélnych krajach lub zwigkszenie wydaj-
nosci poprzez inwestycje w krajach pozostajacych w  tyle.
Nonsensem byloby oczekiwanie od krajow, w ktérych wydaj-
no$¢ rosnie, by zatrzymaly te tendencje.

3.3.6  Do$wiadczenia, ktére plyng z wiosennego kryzysu
2010 r. pokazuja, ze Eurostat powinien otrzymad uprawnienia
do kontroli krajowych urzedow statystycznych. Dokladne staty-
styki beda tym bardziej istotne, jezeli dane dotyczace salda
obrotéw biezacych oraz zmian plac i wydajnosci stang sie
podstawa do nowych dyskusji politycznych na szczeblu euro-
pejskim.

3.3.7  EKES proponuje, by cele dotyczace réwnowagi budze-
towej i dlugu publicznego uzupelni¢ o saldo obrotéw biezg-
cych. Nie jest mozliwe postuzenie si¢ w takim przypadku
jedna liczbg. Réwnoczesnie z dodatnim saldem obrotéw biezg-
cych w niektérych krajach zawsze wystgpuje ujemne saldo
w innych. Problem powstaje, gdy réznice sa zbyt duze lub
zbyt nagle albo gdy kapital pochodzacy z zagranicy nie jest
wykorzystywany na produktywne inwestycje.

3.3.8  Dlatego EKES proponuje, by Komisja przeprowadzita
przeglad salda obrotoéw biezacych, podobnie jak uczynita to dla
deficytu i dlugu publicznego. Koncepcje taka przyjeta niedawno
takze Komisja w swoich wytycznych polityki gospodarczej oraz
w dokumencie na temat wzmacniania odnowy gospodarczej.
Zagadnienia te s3 takze tematem dyskusji specjalnej grupy zada-
niowej ds. zarzadzania gospodarczego dzialajacej pod kierow-
nictwem przewodniczgcego Rady Europejskiej Hermana van
Rompuya.

(%) ,Crisis in the euro area and how to deal with it” (Kryzys w strefie
euro i jak sobie z nim radzi¢), Centrum Studiéw nad Polityka Euro-
pejska, luty 2010.
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3.3.9  EKES pragnie nada¢ tym propozycjom bardziej zdecy-
dowany charakter. Nowy cel dotyczacy salda obrotéw biezacych
powinien by¢ traktowany tak samo jak dwa cele juz wyzna-
czone w ramach paktu stabilnosci i wzrostu. Komisja powinna
obserwowal saldo obrotéw biezacych we wszystkich 27
panstwach czlonkowskich, a takze wplywajace na nie zmiany
plac i wydajnosci. Uprawnienia do podejmowania dzialan
w stosunku do panstw o ujemnym saldzie powinny by¢ wigksze
w odniesieniu do panstw wchodzacych w sklad strefy euro,
podobnie jak ma to miejsce w przypadku deficytu i dlugu
publicznego. Dzialania UE powinny dotyczy¢ kierunku zmian
polityki, nie za$ ich konkretnego wdrazania, ktére — zgodnie
z zasada pomocniczo$ci — pozostaje w kompetencji krajowej.
Dokonujac po prostu zmiany rozporzadzen dotyczacych paktu
stabilnoci i wzrostu mozna byloby uwzgledni¢ w tym pakcie
gospodarke realng — lub innymi slowy aspekty makroekono-
miczne.

3.3.10  Kryzys pokazal, ze takze inne aspekty paktu stabil-
nosci i wzrostu wymagaja rozwinigcia. Razem ze standardo-
wymi danymi statystycznymi wymaganymi zgodnie z paktem
stabilnosci i wzrostu powinno si¢ publikowal takze statystyki
dotyczace kredytéw prywatnych oraz udzialu pozyczek zagra-
nicznych w dlugu pafnstwowym. Te nowe dane moglyby
postuzy¢ jako mechanizm weczesnego ostrzegania oraz metoda
nacisku na kraje znajdujace si¢ w trudnej sytuacji gospodarczej.

3.4 Inne wazne dziedziny budowy nowej europejskiej gospodarki

341 Pomoc finansowa ze $rodkdéw publicz-
nych, regulacje finansowe

3.4.1.1 Aby zapobiec katastrofalnym zmianom w calych
sektorach gospodarki, przede wszystkim w przemysle motory-
zacyjnym, udzielono im znacznego wsparcia finansowego ze
srodkéw publicznych. Nie zastosowano zasad tradycyjnej”
europejskiej  polityki  dotyczacej pomocy panstwa, by
w obecnej sytuacji wsparcie to wstrzymac.

3.4.1.2  Najwickszej pomocy udzielono sektorowi finanso-
wemu. W niektérych krajach europejskich, a takze w USA,
niektére banki czgdciowo znacjonalizowano. Z pewnoscia
nastapi zwrot w tej polityce, jednak moze to zajaé kilka lat.
Pozostawienie pewnej czesci kapitalu bankéw w rekach publicz-
nych moze w dluzszym okresie by¢ nawet skutecznym
elementem polityki finansowej pafistwa umozliwiajacym wglad
w sektor bankowy.

3.4.1.3  Niektére podmioty sektora finansowego, ktére otrzy-
maly bezprecedensowa pomoc ze strony rzadéw, braly pdzniej,
w czasie kryzysu w Gregji, udzial w atakach spekulacyjnych na
rynku obligacji skarbowych w strefie euro. Rynek finansowy
probowal przeja¢ wladze decyzyjna z rgk politykéw. Po tym,
jak rozwinal si¢ niezwykle powazny kryzys, politycy odzyskali
swa pozycje. Mozna krytykowa¢ politykoéw za to, Ze nie podej-
mowali dzialait az do czasu, kiedy kryzys byl juz powaziny -
zaréwno w przypadku kryzysu finansowego, jak i kryzysu na
rynkach obligacji skarbowych. Pokazuje to, Ze regulacja sektora
finansowego i nadzér finansowy w proponowanym ksztalcie
nie wystarczg. Konieczne sa skuteczniejsze regulacje i praktyki

nadzoru, by zmieni¢ zachowania instytucji finansowych
i znalez¢ nowe sposoby finansowania dlugu publicznego.

3.4.2 Bardziej ekologiczna gospodarka

W perspektywie dlugoterminowej trzeba skoncentrowaé inwe-
stycje na ochronie $rodowiska i Srodkach na rzecz przeciwdzia-
fania zmianie klimatu. Zmiany w strukturze inwestycji musza
zaczal si¢ juz teraz. Zdaniem Komisji bardziej sktonni do ich
przeprowadzenia sg nasi migdzynarodowi konkurenci. Zmiana
struktury inwestycji ma kluczowe znaczenie, nie tylko ze
wzgledu na $rodowisko, ale takze z punktu widzenia konkuren-
cyjnosci Europy na arenie $wiatowej. Aby zastapi miejsca
pracy, ktére znikng, mozna tworzyé nowe. W ten sposéb

mozna  polaczy¢  zasady  zréwnowazonego  rozwoju
w  gospodarce  ze  zréwnowazeniem  ekologicznym
i spolecznym.  Podobnie  jak  czyni to  Komisja

w zaproponowanych ogdlnych wytycznych polityki gospodar-
czej, EKES popiera wykorzystanie podatkéw jako narzedzia
wplywania na rynek w celu ograniczenia szkodliwych emisji.

3.4.3 Infrastruktura i energia

W okresie, gdy brak inwestycji ze strony przedsi¢biorstw, wkro-
czy¢ powinien sektor publiczny i zwigkszy¢ inwestycje
publiczne. Jest to konieczne nie tylko w celu stymulacji
wzrostu, ale takze ze wzgledu na ogromna potrzebe inwestycji
w infrastrukture i energetyke. Nowa postawa bankéw, niechetna
wobec podejmowania ryzyka zwigzanego z udzielaniem
kredytow dla przedsigbiorstw, stwarza trudnosci szczeg6lnie
przedsigbiorstwom malym i $rednim. Mimo obecnych
probleméw zwigzanych z obligacjami rzadowymi, nadal
w wigkszosci krajow sa one oprocentowane preferencyjnie, co
sprzyja inwestycjom publicznym. Zgodnie ze zmienionym
paktem stabilno$ci i wzrostu, inwestycje nie musza by¢
uwzgledniane przy obliczaniu nadmiernego deficytu.

344 Aktywna zakresie

pracy

polityka w rynku

Polityka w zakresie rynku pracy musi by¢ aktywna, a nie ogra-
niczaé si¢ tylko do wsparcia ekonomicznego dla bezrobotnych.
Istnieje wiele systeméw rekwalifikacji zaréwno os6b pracujg-
cych, jak i bezrobotnych. Obiecujacy wydaje si¢ cel ,edukacji
dla wszystkich” zawarty w programie trzech kolejnych prezy-
dengji: hiszpanskiej, belgijskiej i wegierskiej. Polityka wlaczenia
spolecznego nie oznacza jedynie umozliwienia znalezienia
pracy, musi takze ulatwial przyjmowanie bardziej aktywnej
roli w spoleczenstwie.

3.4.41 Nie wystarczy wyznaczy¢ jako celu zwigkszania
stopy zatrudnienia, tak jak zrobiono to w strategii ,Europa
2020”. Aby poprawi¢ ten wskaznik, trzeba wdrozyé pewne
podstawowe strategie polityczne.

— Do strategii tych nalezy polityka w zakresie umiejgtnosci.
Uczenie si¢ przez cale zycie jest niezbedne. Duzym
problemem jest jednak ustalenie, kto powinien za to placic:
spoleczenistwo, pracodawcy czy pracownicy? Kazda z tych
trzech stron powinna w pewien sposéb uczestniczy¢
w finansowaniu.
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— Podstawg jest ogdlny standard edukacji. Trzeba podnies¢
o0gblny poziom wiedzy w Europie.

— Oczywistg polityka na rzecz zwigkszenia stopy zatrudnienia
jest utworzenie systemu wysokiej jako$ci, taniej opieki nad
dzieémi, w polaczeniu z urlopem rodzicielskim, ktory
trwalby dostatecznie dlugo i byl dostatecznie dobrze platny,
tak by stanowilo to zachete do posiadania dzieci.

— Jest wicle czynnikéw, ktdére sprawiaja, ze ludzie nie s3
w stanie ubiegal si¢ o pracg. Kazda niekorzystna sytuacja
moze wymagaé szczegélnej polityki, by zwigkszy¢ poziom
aktywnosci zawodowej.

3.4.5 Polityka spoteczna

3.4.51 W sprawozdaniu (') na temat ochrony socjalnej
i wlaczenia spotecznego Komisja uznaje istotng role systemow
opieki spolecznej w tagodzeniu spolecznych i gospodarczych
skutkow kryzysu. Wydatki socjalne w czasie kryzysu podobno
wzrosly $rednio z 28 % do 31 % PKB panstw czlonkowskich.
Gdy zmniejszy si¢ potrzeba wsparcia finansowego bezrobot-
nych, przeznaczone na to S$rodki publiczne powinny zostaé
wykorzystane na polityke rodzinng i rozwéj umiejetnosci. To
jeden z przykladéw, jak ,strategia wyjScia” przeksztalci sie
w ,strategie wejscia”.

3.4.5.2  Jak twierdzi Komisja, znaczenie maja odpowiednie
zasitki, dostep do rynku pracy i ustug socjalnych wysokiej
jakosci. W sprawach socjalnych dzialania UE moga tylko
stanowi¢ niewielkie uzupelnienie krajowej polityki spolecznej.
Wdrazano juz szereg instrumentéw UE majacych na celu zache-
cenie panstw czlonkowskich do wzajemnego czerpania ze
swych dodwiadczen — np. tworzenie wzorcowych punktéw
odniesienia (benchmarking), wzajemna ocena (peer review) czy
otwarta metoda koordynacji. Nie przyniosly one spodziewanych
rezultatow. UE nie moze zmusi¢ panstw czlonkowskich do
tego, by przejmowaly najlepsze praktyki. Sposobem na zwigk-
szenie wéréd opinii publicznej $wiadomosci tych rdznic

mogloby by¢ publiczne wytykanie.

Bruksela, 16 wrze$nia 2010 r.

("% Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondéw
,Whniosek w sprawie wspdlnego sprawozdania za rok 2010 na
temat ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego” COM(2010) 25
wersja ostateczna.

3.4.53  Srodki oszczednosciowe musza by¢ wywazone. Nie
mozemy dopusci¢ do tego, by na oltarzu réwnowagi budze-
towej poswigcono systemy opieki spolecznej. W kryzysie ujaw-
nily si¢ istniejace jeszcze niedostatki systemow socjalnych.
Systemy te muszg by¢ skonstruowane tak, by przyczynialy si¢
do dobrobytu i zatrudnienia. Maja one jednak takze ograni-
czenia; muszg utrzymywaé si¢ w ramach mozliwosci finanso-

wych.

3.46 Nowe zrédta dochoddow (1)

3.4.6.1 W opinii w sprawie strategii polizbonskiej EKES
wymienil jako nowe zrédla dochodéw publicznych zaréwno
podatek od transakcji finansowych, jak i podatek od emisji
dwutlenku wegla. Podatki te przynosza podwodjne korzysci,
tzn. oprocz pozyskiwania dochodéw, podatek od transakcji
finansowych moze takze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia krot-
koterminowych trendéw na rynku finansowym, a podatek od
emisji CO, do poprawy stanu $rodowiska naturalnego. Obecnie
celem poszukiwania nowych Zrédel finansowania jest zmniej-
szenie wysokich deficytéw budzetowych. Najlepiej do tego celu
wykorzysta¢ podatek od transakcji finansowych i podatek od
emisji dwutlenku wegla niz inne podatki, takie jak te zwigzane
z zatrudnieniem czy VAT. Skutkiem tych ostatnich bylby
spadek ogdlnego popytu, co w obecnej sytuacji jest niewska-
zane.

3.4.6.2 Innym nowym sposobem finansowania publicznego
sg euroobligacje. Moga one zasili¢ sektor publiczny w kapital
bez koniecznosci catkowitego uzaleznienia si¢ od prywatnego
sektora finansowego. Euroobligacje pozwolilyby pozyskaé
zasoby finansowe wprost ze zrédla; np. przyciagnelyby
fundusze emerytalne szukajace dtugoterminowych lokat kapi-
talu. Mozna takze rozwazy¢ umozliwienie dlugoterminowego
lokowania oszczednosci prywatnych w EBI, przez co EBI
zyskalby nowe zrédla finansowania. EBI stalby si¢ zatem
ogniwem posrednim miedzy tym nowym kapitalem
a inwestycjami dokonywanymi z jego wykorzystaniem. Lokaty
dlugoterminowe mozna by wtedy wykorzysta¢ na dlugotermi-
nowe inwestycje publiczne, np. w infrastrukture. Euroobligacje
to ,koncepcja’, jednak powinna ona obejmowaé wszystkie
panstwa cztonkowskie UE. Takze i w tym przypadku wystepuje
podwojna korzy$¢ — ograniczylyby si¢ mozliwosci spekulacji
przeciwko obligacjom skarbowym na rynku finansowym.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Mario SEPI

(') Zob. opinie EKES-u w sprawie podatku od transakgji finansowych
oraz w sprawie konsekwencji kryzysu zwigzanego z dlugiem
publicznym dla sprawowania rzadéw w UE.



