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Dnia 17 grudnia 2009 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie

odnowienia metody wspélnotowej (wytycznych).

Podkomitet ds. odnowienia metody wspdlnotowej, ktéremu powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjal swoja opinic dnia 19 maja 2010 r. Sprawozdawcg byl Henri MALOSSE,
a wspolsprawozdawcg — Georgios DASSIS.

Majac na wzgledzie odnowienie kadencji Komitetu, na 466 sesji plenarnej w dniach 19-21 pazdziernika
2010 r. (posiedzenie z 21 pazdziernika ) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Henriego
MALOSSE'A na sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 187 do 5 — 6 os6b wstrzymato si¢ od

glosu — przyjal nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  Pomimo znaczacych sukceséw i rosnacego oddzialy-
wania Unii Europejskiej, wciaz pojawiaja sie¢ w niej i na jej
temat watpliwo$ci. Pomimo sukcesu euro obecnie unig gospo-
darcza i walutowa poteznie wstrzasa kryzys finansowy,
silniejszy niz gdziekolwiek na $wiecie. Strategia lizboniska nie
przyniosta Unii pozycji $wiatowego lidera w gospodarce opartej
na wiedzy. Trudno$ci te powoduja coraz wigksze zniecierpli-
wienie obywateli, z ktérych wielu zadaje sobie pytanie, czy
Unia okaze si¢ zdolna do podjecia gléwnych wyzwan naszych
czaséw: globalizacji, zmiany klimatu, wyjscia z kryzysu gospo-
darczego i finansowego.

1.2 W chwilach zwatpienia zawsze warto jest oprze¢ si¢ na
fundamentach integracji europejskiej. Metoda wspdlnotowa,
dzieki ktdrej mozliwy byt rozkwit Unii Europejskiej, wymaga
odnowienia i wznowienia.

1.3 EKES zaleca zastosowanie metody wspdlnotowej
w dziedzinach, ktérych dotyczg obecnie oczekiwania obywateli,
takich jak ozywienie gospodarki europejskiej, aktywizacja
systemow ksztalcenia, innowacji i badaf, bezpieczenistwo
dostaw energii, rozwdj zréwnowazony i przeciwdzialanie kata-
strofom  klimatycznym,  promowanie  réwnosci  szans
i przedsigbiorczosci, swobodny przeplyw i mobilnos¢ oséb
w poszanowaniu praw socjalnych, rozwéj ustug $wiadczonych
w interesie ogblnym w wymiarze europejskim, zwlaszcza
w zakresie komunikacji, $rodowiska naturalnego, zdrowia,
bezpieczenistwa i ochrony ludnosci.

1.4 Odnowienie metody wspdlnotowej bedzie miato szanse
powodzenia jedynie wtedy, gdy beda mu towarzyszyly odpo-
wiednie $rodki, takie jak znaczne zwigkszanie budzetu europej-
skiego, rozwéj partnerstw publiczno-prywatnych, poprawa
koordynacji budzetéw krajowych z budzetem europejskim
oraz utrwalenie Europejskiego Funduszu Walutowego.

1.5  EKES jest wreszcie zdania, Ze metoda wspdlnotowa
drugiej dekady XXI. wieku nie moze by¢ taka sama jak

w latach 60. czy 80. XX. wieku. Obecnie potrzebne jest zaan-
gazowanie i wlaczenie do udzialu obywateli, zwlaszcza droga
demokracji uczestniczacej i poprzez podmioty spoleczenstwa
obywatelskiego. EKES domaga si¢ w zwigzku z tym zwigkszenia
roli europejskiego spoleczenistwa obywatelskiego w inicjowaniu
europejskich strategii politycznych oraz w ocenie ich oddzialy-
wania, aby zapewni¢ ich skuteczne wdrazanie i mozliwo$é

naprawy ich szkodliwych skutkéw.

1.6  Metoda wspdlnotowa zastosowana w ten sposob do
wspolczesnych wyzwan i do oczekiwan obywateli, uzupelniona
o skuteczne $rodki wdrazania i odnowiona dzigki zwigkszeniu
udzialu spoleczeistwa obywatelskiego moze 1 powinna
ponownie stac si¢ sita napgdowa wznowienia integracji europej-
skiej.

2. Dlaczego konieczne jest odnowienie metody wspdl-
notowej?

2.1  Od poczatkéw europejskiej przygody metoda wsp6l-
notowa stanowila o oryginalnosci i sukcesie integracji europej-
skiej, ktéra doprowadzila do powstania dzisiejszej Unii Europej-
skiej. Dla metody tej charakterystyczne sa:

— wspdlne $rodki wykorzystywane do osiggnigcia wsp6lnych
celow;

— projekty opracowywane w interesie ogélnym;

— otwarte i demokratyczne debaty z udzialem spoleczenstwa
obywatelskiego;

— decyzje podejmowane wigkszoscig glosow w poszanowaniu
prawa;

— skuteczny nadzér administracyjny i sadowy nad wykona-
niem tych decyzji;
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— bezposrednie oddzialywanie i przelozenie na grupy
spoleczno-gospodarcze.

Zasadnicza cze$¢ europejskich postepdéw zostala zapewniona
w oparciu o metode wspélnotows.

2.2 Panstwa czlonkowskie zachowaly znaczng przewage
uprawnien, czy wrecz niezalezne uprawnienia w dziedzinach
nieuregulowanych bezposrednio w traktatach, poczawszy od
tradycyjnie zwigzanych z suwerennoscia kwestii, nalezacych
do sfery wladzy krolewskiej, dotyczacych obrony czy policji,
az po kwestie wyplywajace ze specyficznych uwarunkowan
politycznych, kulturowych i historycznych jak system podat-
kowy czy stosunki spoleczne. Wspdlpraca migdzyrzadowa
w tego rodzaju dziedzinach sama w sobie stanowi wazny aspekt
integracji europejskiej, ktéry nalezaloby w zwiazku z tym
poddaé analizie, aby zmierzy¢ jego rzeczywiste oddziatywanie
i oceni¢ jego dostosowanie do realiéw i wyzwan dzisiejszej Unii
Europejskiej.

2.3 Sukcesowi, jaki przyniosto zastosowanie podejicia
wspolnotowego w odniesieniu do gléwnych wspélnych celow,
towarzyszyl rozwdj gospodarczy i poglebienie politycznego
procesu integracji europejskiej. Dzigki tym osiggnieciom podej-
Scie wspdlnotowe zyskalo ogromng sile przyciggania i okazalo
sie nie mie¢ sobie réwnych na kontynencie europejskim za
sprawg kolejnych rozszerzen, poczatkowo na zachéd, zaréwno
ku pétnocy jak i poludniu, a po upadku Zelaznej kurtyny takze
na wschod.

24 W ciggu ostatnich lat metoda wspdlnotowa stracita
jednak na zywotnosci i sile oddzialywania. Komisja Europejska
nie zawsze, jak si¢ wydaje, dysponowala $rodkami i wykazywala
wole podejmowania inicjatyw na miar¢ wyzwan i oczekiwan.
Dzi$§ jednak Unia Europejska staje przed nowymi wyzwaniami,
w warunkach coraz bardziej bezlitosnej globalizacji oraz
kryzysu finansowego i gospodarczego. Wskutek kryzysu wiele
przedsigbiorstw, zwlaszcza MSP, znalazto si¢ w trudnej sytuacji;
poglebia si¢ tez rozwarstwienie spoleczne ze szkodg dla
rosnacej liczby oséb znajdujacych si¢ w sytuacji wykluczenia
lub co najmniej w bardzo trudnym potozeniu. Obywatele euro-
pejscy staja si¢ coraz bardziej nieufni wobec struktury europej-
skiej, poniewaz odnosza wrazenie, ze stwarza ona wigcej
probleméw, niz rozwigzuje.

2.5  Niezdolno$¢ Unii do wywarcia oddzialywania na $wia-
towym szczycie w sprawie zmiany klimatu w Kopenhadze
w 2009 r. oraz do samodzielnej reakcji wobec trudnosci finan-
sowych jednego z panstw czlonkowskich strefy euro wzmocnila
wrazenie zlej kondycji Unii, ktére wstrzasnglo réwniez $rodo-
wiskami finansowymi.

2.6 Wobec przyspieszenia globalizacji Unia Europejska
wydaje si¢ bardzo powolna i skrepowana przez wlasne sprzecz-
nosci, zlozonos¢ i ospalosé. Wraz z wejsciem w zycie traktatu
z Lizbony EKES zaleca odnowienie metody wspdlnotowej, aby
konieczne wyjscie z kryzysu zakonczylo si¢ powodzeniem,
a Europa odnalazta swoje miejsce na $wiatowej arenie gospodar-
czej 1 politycznej. Zalecenia EKES-u dotyczg w szczegdlnosci
nastepujacych kwestii zasadniczych:

— uwypuklenie europejskiej tozsamosci i europejskiego inte-
resu ogdlnego;

— adekwatno$¢ celéw i srodkow;

— zaangazowanie spoleczefistwa obywatelskiego.

3. Uwypuklenie europejskiej tozsamos$ci i europejskiego
interesu ogdlnego

3.1 Ozywienie metody wspélnotowej bedzie mozliwe
jedynie dzigki wigkszemu umocnieniu wspélnej europejskiej
tozsamosci stluzacemu jej propagowaniu ponad interesami
poszczegélnych pafistw i réznicami. Nie ma zatem sensu
mnozenie wymogow prawnych dotyczacych otwarcia rynkow
zaméwien publicznych na konkurencje, jezeli pafistwa czlon-
kowskie i ich administracje krajowe nie maja zadnej rzeczy-
wistej zachety do kupowania produktéw europejskich, ze
wzgledu na odczucia ,swoich” podatnikéw i naciski ,swoich”
przedsigbiorstw, podczas gdy pojecie ,europejski” wcigz utozsa-
miane jest z pojeciem ,obcy”. Tymczasem w obliczu globalizacji
jedynie Europa ponownie scalona wokét gléwnych wspélnych
celow bedzie w stanie te cele osiagna.

3.2 Wymaga to w szczegdlnosci okreslenia wspdlnotowego
interesu ogdlnego. Komisja powinna w wigkszym stopniu
zacheca¢ do debaty na ten temat, nie powinna tez wycofywaé
si¢, jak to mialo miejsce jeszcze niedawno, wobec kryzysu
finansowego i trudnosci jednego z panistw cztonkowskich strefy
euro. Zbyt czgsto, jak si¢ wydaje, Komisja oglednie odnosi si¢
do natychmiastowych drazliwych reakeji panstw cztonkowskich
i administracji krajowych, podczas gdy wlasciwie pojety
wspélny interes wszystkich wymagalaby czesto rozwiazan
odwolujacych si¢ do solidarnosci i do pojecia wspdlnoty inte-
resow.

3.3 Wydaje si¢, ze Komisji Europejskiej coraz trudniej jest
okresla¢ i reprezentowaé ogdlny interes europejski. Jednak
wlasnie na tym polega jej rola. Komisja powinna odzyskaé
rozmach, jaki miala w latach 60. i 80. Dzi$ nie jest juz sama.
Wprowadzenie nowego trjkata instytucjonalnego ze wzmoc-
nionym Parlamentem oraz mianowanym przewodniczacym
Rady Europejskiej powinno stanowi¢ zachete dla Komisji do
odgrywania w pelni jej roli organu przedstawiajacego wnioski
i nadzorujacego.

3.4 Parlament Europejski powinien obecnie odgrywac domi-
nujacg role w okreSlaniu europejskiego interesu ogdlnego,
poniewaz reprezentuje obywateli. Towarzyszace mu oba komi-
tety doradcze (EKES i KR) powinny by¢ sita napedowa, pobu-
dzajaca i wzmacniajaca inicjatywy Komisji Europejskiej, nie
zaniedbujagc przy tym prawa inicjatywy obywatelskiej ani
zadnych innych lacznikéw ze spoleczefistwem obywatelskim.

3.5  Odnowienie metody wspdlnotowej bedzie mialo sens
tylko wtedy, gdy towarzyszy¢ mu bedzie ponowne rozwazenie
koncepcji pomocniczodci, dotychczas interpretowanej jednokie-
runkowo jako instrument hamujacy stosowanie metody wspdl-
notowej i wprowadzanie nowych strategii wspolnotowych.
Potrzebne jest nowe, bardziej dynamiczne podejicie do tej
koncepcji, oparte na zasadzie, zgodnie z ktéra ze wzgledu na
skuteczno$¢ i ekonomie skali coraz czeSciej bedzie si¢ okazy-
walo, ze oplaca si¢ przenie$¢ na szczebel europejski dzialania
w dziedzinach wymagajacych znacznych $rodkéw, takich jak
infrastruktura, badania i rozwoj, polityka przemystowa, obron-
nos$¢, polityka zagraniczna, bezpieczenstwo, zwalczanie
epidemii itp. Obywatele europejscy s3 w stanie to zrozumied,
pod warunkiem ze krajowi liderzy polityczni przestang ukrywac
przed nimi prawde.
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3.6 Wobec powigkszajacej si¢ przepasci miedzy obywatelami
a instytucjami europejskimi wazne jest, aby w Unii okre$lono
nowe dziedziny zastosowania metody wspdlnotowej, odpowia-
dajace duzym oczekiwaniom obywateli.

3.6.1  Przyszla zatem pora na rozwinigcie europejskich ustug
$wiadczonych w interesie ogélnym w dziedzinach, ktére
obecnie staly si¢ niezbedne ze wzgledu na rozwdj sytuacji
i ewolucje wyzwan: ochrona ludnosci, migedzynarodowa
pomoc w sytuacjach nadzwyczajnych, stuzby celne, transport,
dzialalno$¢ osrodkéw badawczych, szybkie sieci itp. W oparciu
o te nowe podstawy mozliwe byloby propagowanie koncesji
europejskich na uslugi $wiadczone w interesie ogélnym za
posrednictwem partnerstw publiczno-prywatnych, w celu rozwi-
nigcia sieci transeuropejskich (transportowych, energetycznych,
telekomunikacyjnych), co zwigkszyloby spojnosé
i konkurencyjno$¢ Unii Europejskiej.

3.6.2  Aby ufatwi¢ Zycie obywatelom i przedsigbiorstwom
oraz u$wiadomi¢ im rzeczywiste istnienie jednolitego rynku,
nalezaloby wreszcie niezwlocznie podjaé szereg inicjatyw,
ktorych uzytecznos$¢ dla interesu ogdlnego zostala juz dawno
stwierdzona. Nalezg do nich: europejska polityka przemystowa
wykorzystujaca synergie, aby stawi¢ czola globalizacji, euro-
pejski statut dla MSP, fundacji i stowarzyszen, jedno okienko
podatkowe dla dziatalnosci transgranicznej MSP, patent wspol-
notowy. Konieczne bedzie tez opracowanie szeregu instru-
mentoéw ustawodawczych, aby zapewni¢ swobodny przeplyw
0s6b w poszanowaniu praw socjalnych i ukladow zbiorowych.
Inne inicjatywy moglyby si¢ tez pojawi¢ w nastepstwie inicjatyw
obywatelskich, wspieranych w szczegélnosci przez Parlament
Europejski i EKES, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa
dostaw energii, rozwoju zréwnowazonego i ochrony konsu-
mentow.

3.6.3  Jak wielokrotnie podkreslal EKES, wybér dyrektyw
w kluczowej dziedzinie zaméwien publicznych przyniést druz-
gocaca kleske, bez watpienia najpowazniejsza w tworzeniu
jednolitego rynku. Po ponad 30 latach od chwili przyjecia
Jednolitego aktu europejskiego rynki zaméwien publicznych sg
wcigz jeszcze zbyt rozczlonkowane. Nagromadzenie bardzo
szczegdlowych dyrektyw europejskich i dodatkowych przepiséw
krajowych, a takze mnogo$¢ odstepstw doprowadzily, z braku
ducha wspdlnotowego, do utrzymania fragmentacji rynku, ktéry
zapewnia 15 % europejskiego PKB. W tej dziedzinie, podobnie
jak w innych, w ktérych okazaloby si¢ to istotne, Komisja
Europejska powinna dawal pierwszeristwo bezposrednio stoso-
wanym rozporzadzeniom, a nie dyrektywom, ktérych wdro-
zenie wymaga transpozycji do prawa krajowego.

3.6.4 W Unii Europejskiej nalezy wigcej inwestowad
w trojkat wiedzy” edukacje, badania i innowacje. Edukacja,
ktéra jak wiadomo ma kluczowe znaczenie dla ozywienia
Europy, nie moze by¢ obca Unii Europejskiej. Opierajac si¢ na
sukcesie inicjatywy Erasmus, nalezaloby wprowadzi¢ na
szczeblu europejskim, z zastosowaniem nowego podejscia
stuzacego interesowi ogélnemu, bardziej ambitne programy na

rzecz mobilnosci, wymiany w ramach europejskiej sieci uniwer-
sytetow, konkretne inicjatywy ukierunkowane na rozwijanie
kompetencji kluczowych, wspieranie ducha przedsigbiorczosci
i dzialania na rzecz okreslonych grup oséb. W dziedzinie
badan i innowacji 6smy europejski program ramowy powinien
sta¢ si¢ symbolem nowej Europy. Nalezaloby w ramach niego
skupi¢ si¢ na takich dziedzinach jak nanotechnologie
w kontekscie wspdlnotowych osrodkéw badawczych, europejski
projekt przemystowy z prawdziwego zdarzenia oraz odpo-
wiednie zasoby ludzkie i finansowe.

3.6.5  Nalezaloby utrwali¢ uni¢ gospodarcza i walutows jako
rdzef europejskiej tozsamosci i spdjnosci. Dzis taka wizja nie
przystaje do rzeczywistosci, co dobitnie wykazalo rozproszenie
polityk krajowych panstw czlonkowskich UE nalezacych do
strefy euro w sytuacji kryzysu gospodarczego i finansowego.
Pafistwa strefy euro powinny stal si¢ kuznig integracji gospo-
darczej i finansowej, rozwijajac migdzy soba Scilejsza wspol-
prace nadajacg pozytywny impuls dynamice i skutecznosci calej
Unii. EKES popiera wniosek Komisji majgcy na celu wprowa-
dzenie ,monitorowania” polityki gospodarczej panstw czlon-
kowskich. W  opinii EKES-u rola wunii gospodarczej
i walutowej powinna wykracza¢ daleko poza dziatalno¢ jedynie
w dziedzinie rachunkowosci, jaka prowadzi np. OECD,
i obejmowaé priorytety polityczne obywateli Unii, dotyczace
zwlaszcza spéjnosci spolecznej, przeciwdzialania wykluczeniu
spolecznemu, tworzenia nowych miejsc pracy oraz rozwijania
kreatywnosci i przedsigbiorczosci.

3.6.6  Unia Europejska, silna dzigki wspdlnej walucie,
powinna tez méwi¢ jednym glosem podczas migdzynarodo-
wych uzgodnien gospodarczych i finansowych, zwlaszcza
w ramach G20, i wzmocni¢ na szczeblu europejskim swoj
udziat w MFW i Banku Swiatowym.

3.6.7  Wzmocnienie europejskiej polityki zewnetrznej jest
istotnym elementem traktatu z Lizbony. W traktacie mowa
jest miedzy innymi o utworzeniu stuzby dyplomatycznej
i stanowiska wysokiego przedstawiciela (faczonego z funkecja
wiceprzewodniczacego Komisji) oraz o utworzeniu delegatur
Unii Europejskiej w panstwach trzecich, zamiast dotychczaso-
wych delegatur Komisji Europejskiej. Wazne jest ambitne wdro-
zenie traktatu, aby Europa rzeczywiScie méwita jednym glosem,
zajmowala bardziej zdecydowane i spdjne stanowisko
w kontaktach zewnetrznych, a jednocze$nie prowadzita
w sposOb usystematyzowany na plaszczyZnie politycznej,
gospodarczej, kulturowej, naukowej i handlowej rzeczywista
koordynacje dzialan zewnetrznych. Byloby to korzystniejsze
niz przejawy malostkowego wspélzawodnictwa, ktére jedynie
ostabiajg stanowisko Unii.

4. Zapewnienie adekwatno$ci celow i Srodkéw

4.1 Jesli wiele celéw wspdlnotowych zostalo zrealizowanych
jedynie czgSciowo, to czesto dlatego, ze zabraklo determinacji,
aby je w pelni osiggngé i poswigci¢ na nie konieczne $rodki
wspolne.
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41.1 Co do kwestii ozywienia rynku wewnetrznego,
w sprawozdaniu Maria Montiego (') znajduja si¢ bardzo istotne
sugestie stuzgce zapewnieniu rzeczywistej realizacji jednolitego
rynku: wzmocnienie sieci SOLVIT, ocena wdrozenia dyrektyw,
zaangazowanie administracji krajowych, parlamentéw krajo-
wych i spoleczenstwa obywatelskiego, usunigcie ostatnich prze-
szkéd, zwlaszcza w odniesieniu do mobilnoéci oséb. EKES
zaleca zatem, aby nastepstwem tego sprawozdania byto opra-
cowanie szczegdtowego planu dzialafi wraz z harmonogramem
wdrazania, po odpowiednich konsultacjach z organizacjami
spoleczeristwa obywatelskiego.

4.1.2  Konieczne bedzie unijne wsparcie budzetowe
w odpowiedniej formie (dotacje budzetowe, pozyczki, partner-
stwo publiczno-prywatne itp.) dla nowych dziedzin zastoso-
wania metody wspdlnotowej. Sukces EWWiS w 1951 r. byt
oparty na adekwatnosci srodkéw w stosunku do celéw. Obecny
budzet unijny (mniej niz 1 % PKB) jest o wiele za maly, aby
bylo mozliwe osiagniecie — oczekiwane przez obywateli — celow
we wszystkich dziedzinach, w ktérych UE powinna podjaé¢ dzia-
fania dla zapewnienia wigkszej skutecznosci. Systematyczny
wzrost budzetu w latach 2013-2020 do wysokosci 2 % PKB
wydaje si¢ celem mozliwym do zrealizowania i w zadnym razie
nie jest sprzeczny z wymogami ograniczenia dtugu publicznego
panstw czlonkowskich, jesli wziaé pod uwage ekonomie skali —
o ile tylko zasada przesunig¢ budzetowych ze szczebla krajo-
wego na szczebel europejski zostanie zrozumiana przez rzady
i nalezycie wytlumaczona obywatelom. Wzrost ten umozliwitby
sfinansowanie potrzeb w zakresie inwestycji i duzych sieci,
wsparcie trojkata wiedzy (edukacja, badania, innowacje),
wzmocnienie polityki spdjnosci i udostepnienie Unii zasobow
ludzkich i finansowych potrzebnych do prowadzenia polityki
Zewnetrzne;.

413 W celu sfinansowania omawianych wysitkéw do
2020 r. UE bedzie potrzebowal zasobéw wlasnych, a takze
lepszej koordynacji migdzy budzetami krajowymi i budzetem
europejskim. Wobec rosngcego deficytu finanséw publicznych
po kryzysie finansowym z 2008 r. fatwo bedzie wykazaé, ze
szybciej i bez szkody dla wzrostu zmniejszy si¢ zadluzenie,
tworzac wspélne zasoby w celu pokrycia wydatkéw publicz-
nych na obrong, bezpieczefistwo na granicach, pomoc
zewnetrzng, badania, polityke przemystowa i inne. Panstwa
cztonkowskie powinny wykazaé wole polityczng podjecia tego
rodzaju zobowigzan.

414 Wobec kryzysu finansowego pierwszym znaczacym
krokiem byloby stworzenie rzeczywistego europejskiego
funduszu  walutowego  przeznaczonego na interwencje
i stabilizacje strefy euro (co§ w rodzaju europejskiej rezerwy
federalnej), ktéry umozliwilby solidarne pokonanie trudnosci
napotkanych przez ktérego$ z jego cztonkéw. Potrzebne byly
spadek euro i poglebienie si¢ kryzysu w jednym z pafstw
cztonkowskich, aby panstwa czlonkowskie stworzyly zalgzek
tego rodzaju funduszu i podjely decyzje o dzialaniu, juz nie
w wymiarze dwustronnym, ale w sposéb zbiorowy, nie rezyg-
nujac jednoczesnie z domagania si¢ dodatkowej pomocy
z MFW.

4.1.5  Ponadto wida¢ wyraznie, ze osiagnigcie celéw integracji
i spojnosci wymaga lepszej alokacji Srodkéw europejskich
w celu wigkszego wsparcia programéw transgranicznych, na

() ,Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku. W stuzbie gospodarki
i spoleczenistwa Europy” — sprawozdanie dla przewodniczacego
Komisji Europejskiej przedstawione przez Maria Montiego dnia
9 maja 2010 r.

ktére przeznaczony jest jedynie 1% budzetu, podczas gdy
zapewniaja one polgczenia niezbedne do prawidlowego funk-
cjonowania jednolitego rynku. Powodzenie strategii ,Europa
2020” opiera si¢ zar6wno na kwestii Srodkow, jak i na rzeczy-
wistej gotowosci do udzialu w realizacji celéw ze strony obywa-
teli, ktorej to gotowosci dzi§ brakuje.

4.2 Rzady w Unii zlozonej z 27 panstw cztonkowskich nie
mogg by¢ dluzej sprawowane w ten sam sposob, co w Unii
zlozonej z szeSciu panstw. W ramach tréjkata instytucjonalnego
stusznie przewidziano wazniejsza role Parlamentu Europej-
skiego. Nalezy tez jak najpredzej, poprzez dzialania instytucji
i praktyke, utrwali¢ prawo inicjatywy obywatelskiej, ktore
powinno sta¢ si¢ prawdziwym instrumentem demokracji.

42.1  Rozszerzeniu uprawnien wspdlnotowych towarzyszylo
rozszerzenie procedury wspoldecydowania przez Parlament
i Rade. W ramach kolejnych traktatéw, w ktorych wprowa-
dzano nowe zasady, zabraklo jednak dostosowania procedur
konsultacji. Projekty Komisji s3 obecnie przedstawiane EKES-
owi wraz z rozpoczeciem procedury wspéldecyzji, podczas
gdy powinny do niego trafia zdecydowanie przed jej rozpo-
czeciem.

4.2.2  EKES skuteczniej odgrywalby swoja role doradcza,
gdyby zwracano si¢ do niego wczesniej niz do wspdldecy-
dentéw — tuz po opracowaniu wstepnej analizy oddzialywania.
Koncepcja opinii rozpoznawczej nabralaby wowczas pelnego
znaczenia. Opinia Komitetu moglaby by¢ w ten sposéb dols-
czana wraz z oceng skutkéw regulacji do wniosku Komisji
przekazywanego wspoldecydentom. Sprawozdawca EKES-u
powinien tez mie¢ mozliwos¢ wypowiedzenia si¢ przed
wla$ciwa komisja Parlamentu Europejskiego.

4.2.3  Komisja powinna réwniez zorganizowaé odpowiednie
konsultacje w sytuacji, gdy rozwaza wycofanie wczesniej ztozo-
nego wniosku, zwlaszcza gdy dotyczy on bezposrednio
podmiotéw  spoleczenstwa obywatelskiego. Komisja nie
powinna byla w zwiazku z tym wycofa¢ bez konsultacji
projektu europejskiego statutu stowarzyszen.

424  Jezeli chodzi o sprawowanie rzadéw, w Unii nalezy
bardziej aktywnie zapewni¢ stosowanie zasady réwnosci
mezczyzn i kobiet, umozliwiajac tym ostatnim réwnorzedny
dostep do osrodkéw decyzyjnych i doradczych.

4.3 W traktacie z Lizbony po raz kolejny rozszerzono zakres
decyzji podejmowanych wickszoscig kwalifikowana, dzigki
czemu ten sposob podejmowania decyzji stal si¢ zasada funk-
cjonowania UE 27. Niemniej jednomyslnos¢ jest wcigz jeszcze
wymagana w niektérych dziedzinach, ktére sg przeciez Scisle
zwiazane ze sprawami Unii, np. w zakresie podatkéw. Doswiad-
czenie wyraznie wskazuje, ze tego rodzaju wymodg latwo
blokuje dzialanie Unii w dziedzinach objetych nadal zasada
jednomyslnosci. Jest w zwigzku z tym co najmniej parado-
ksalne, ze pomimo wielokrotnie podejmowanego przez Rade
Europejska zamiaru, w Unii nie udalo si¢ odblokowa¢ przyjecia
patentu wspolnotowego, ktére wcigz wymaga jednomyslnej
decyzji, chociaz w tej samej Unii powzigto ambitny zamiar
stworzenia gospodarki opartej na wiedzy najbardziej konkuren-
cyjnej i dynamicznej na $wiecie!
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4.3.1  Liczne precedensy wskazuja jednak, Ze metoda wspdl-
notowa pozwalala czasem, gdy wymagala tego sytuacja, znalezé
srodki umozliwiajace obejscie przeszkody, jaka stanowi jedno-
my$lnos¢. Dla przykladu, protokét spoleczny i karta podstawo-
wych praw socjalnych pracownikéw mogly zostal przyjete przy
udziale 11 panstw, Wielka Brytania dolaczyla do nich dopiero
p6zniej. Czy nie byloby mozliwe przyjecie tego rodzaju
elastycznodci za wzér w innych dziedzinach, w ktérych wyste-
puje obecnie problem blokady, np. w kwestii patentu wspdl-
notowego czy tez harmonizacji podstawy opodatkowania
spotek?

432 UGW stanowi niewatpliwie dobry przyklad udanej
SciSlejszej wspolpracy, ktéra rozpoczela sie w ograniczonej
grupie pafistw, ale pozostata otwarta dla tych, ktére maja zdol-
no$¢ sie do niej przylaczy¢. Eurogrupie weigz jednak nie udato
si¢, wobec Europejskiego Banku Centralnego o charakterze fede-
ralnym, rozwina¢ wspdlnego zarzadzania gospodarczego na
miare unii walutowej. Op6Znienie naroste od 2000 r. jest dzi$
niepokojace. Jesli nie zostanie ono stopniowo nadrobione
w ciagu kolejnego dziesigciolecia, bedzie stanowi¢ zagrozenie
dla spdjnosci, konkurencyjnosci i miejsc pracy w strefie euro,
a takze, rzecz jasna, dla samej trwalosci euro. Aby temu zapo-
biec, nalezaloby koniecznie ponownie rozwazy¢ zasady dzia-
fania Eurogrupy, aby wuczyni¢ je bardziej skutecznym
i przejrzystym, zwlaszcza poprzez dopilnowanie tego, by
szefowie panstw lub rzadéw strefy euro spotykali si¢ regularnie
(a nie jedynie w sytuacji kryzysowej) oraz poprzez zapewnienie
udzialu w posiedzeniach takze innym ministrom, ktérych
dotyczy stalo§¢ euro: ministrom spraw spolecznych, przemystu

itp.

4.4 W Unii Europejskiej zlozonej z 27 panstw czlonkow-
skich kwestia poprawnej transpozycji dyrektyw oraz zgodnosci
polityki krajowej i europejskiej nabiera rzecz jasna kluczowego
znaczenia. Ulatwienie przyjmowania dyrektyw nic nie da, jesli
panstwa cztonkowskie beda wzbraniaé si¢ przed ich wdraza-
niem w ustalonych terminach lub dodawaé zbyteczne przepisy.

4.4.1 Komisja powinna opracowal jeszcze bardziej szczegd-
fowe tabele stanu transpozycji dyrektyw, ktére umozliwiaja,
czesto z pozytywnym skutkiem, wywarcie nacisku na panstwa
czlonkowskie, w ktorych wystapily nieprawidtowosci. Naleza-
foby w tego rodzaju sytuacjach przeprowadzi¢ konsultacje
z poszczegdlnymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

4.4.2 W przypadkach, w ktérych okazaloby si¢ to konieczne,
pomoc wspdlnotowa powinna by¢ w wigkszym stopniu ukie-
runkowana na poprawe warunkéw, w ktérych panstwa czlon-
kowskie transponujg i stosujg przepisy wspdlnotowe, oraz na
usuniecie przeszkod i tar¢, ktdre weiaz jeszcze wystepuja w tych
dziedzinach.

5. Wspieranie zaangazowania spoleczefistwa obywatel-
skiego

5.1  Zbyt czgsto mieliSmy tendencj¢ do zapominania, jaki jest
cel integracji europejskiej, wyrazony przez Jeana Monneta
stowami: ,My nie tworzymy koalicji panistw, my jednoczymy
ludzi”. Przejawy braku zaufania ze strony wyborcéw podczas

prowadzonych w ostatnich latach konsultacji w sprawie przy-
szlosci Europy powinny skloni¢ do zastanowienia si¢ nad
mozliwosciami wigczenia do udziatu spoteczefistwa obywatel-
skiego, ktére sa obecnie wyraznie niewystarczajace.

5.2 Przepisy wspélnotowe wcigz  opracowywane  sg
w warunkach zbyt odleglych od obywateli. Uzasadnione ocze-
kiwania obywateli dotyczace swobdd, bezpieczenstwa
i uproszczen zbyt czgsto pozostajg niespelnione z powodu
blokowania lub nadmiernych kompromiséw ze strony pafistw
cztonkowskich i ich administracji krajowych. Dlatego tez nale-
zaloby rozwina¢ udzial przedstawicieli spoleczenistwa obywatel-
skiego, zwlaszcza uzytkownikéw, w komitetach regulacyjnych,
na wzér metod wyprébowanych w ramach projektéw na rzecz
uproszczenia ustawodawstwa (SLIM). Tym razem jednak raczej
na etapie opracowywania przepiséw, niz w sytuacji, gdy zostaly
juz one przyjete i gdy odkrywa si¢ potrzeb¢ naprawienia
mankament6w najbardziej dotkliwie odczuwanych przez uzyt-
kownikow.

5.3 Nalezy tez koniecznie przyznaé podmiotom spoleczen-
stwa  obywatelskiego  europejskiec  obszary  swobody
i odpowiedzialnosci, ktére umozliwityby im okreslanie wspdl-
nych zasad dotyczgcych ich grupy, poprzez autonomiczne
mechanizmy samoregulacji, lub tez usciSlanie pewnych
aspektéw przepisow publicznych w ich dziedzinie, poprzez
zaproszenia do opracowania wspdlnych regulacji ze strony
prawodawcy. Partnerzy spofeczni uzyskali swobode ukladows
na mocy traktatu z Maastricht, na swéj wyrazny wniosek.
Cho¢ nie zostalo to wyraznie przewidziane w traktacie, tego
rodzaju mechanizmy rozwijaja si¢ tez w innych dziedzinach
takich jak normalizacja techniczna, uznawanie kwalifikacji
zawodowych, $wiadczenie ustug, handel, a zwlaszcza handel
elektroniczny, bezpieczenstwo dostaw i platnosci, prawa konsu-
mentéw, energetyka, Srodowisko naturalne. Komitet dokonat
spisu tych dziedzin i wyrazil poparcie dla wspomnianych
mechanizméw w raporcie informacyjnym. W europejskim
porozumieniu miedzyinstytucjonalnym z 2003 r. ustalono dla
nich ramy prawne. Obecnie prawodawca europejski powinien
w ramach przepisow zapewni¢ swobody stanowigce zachete do
tego rodzaju praktyk, realizowanych pod jego nadzorem
i uzupelniajacych jego wlasne dzialania. Omawiane wsparcie
powinno tez dotyczy¢ alternatywnych sposobéw rozwigzywania
sporéw, takich jak ugody i mediacje.

5.4  Nie mozna zapewni¢ postepu w rozwoju Europy bez
zachecenia jej obywateli do tego, by czuli si¢ Europejczykami
i dzialali jako Europejczycy. Wymaga to dostarczenia im wspol-
nych narzedzi, ktérych wecigz brakuje: bardziej przejrzystych
praw gospodarczych i socjalnych, uproszczonych procedur,
srodkéw prawnych zapewniajacych wigksza samodzielnos¢,
rzeczywistych statutow wspélnotowych (stowarzyszen, spotek,
fundagji). Potrzeba budowania Europy powinna by¢ odczuwana
i sta¢ si¢ ambitnym zamiarem i wspélnym powodem do dumy
przede wszystkim na szczeblu lokalnym (obywateli, stowarzy-
szen, samorzgdow).

5.5 Nalezy zatem przedsigwzia¢ wiecloletni program
o szczegblowym harmonogramie obejmujacym cale najblizsze
dziesigciolecie, majacy na celu dostarczenie samym Europej-
czykom $rodkéw, aby mogli oni wspdlnie sta si¢ sita nape-
dowa, bez ktérej odnowienie metody wspdlnotowej nie bedzie
mozliwe.
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5.6  EKES, Komitet Regionéw i duze europejskie organizacje kwestii o znaczeniu ogélnym na najblizsze dziesieciolecie,
spoleczefistwa obywatelskiego zwigzane z trzema grupami w przypadku ktérych odnowienie metody wspdlnotowej, czyli
Komitetu (Pracodawcy, Pracownicy i Inne Podmioty) moglyby, de facto wprowadzenie nowych strategii wspdlnotowych,
z niezbednym wsparciem Parlamentu Europejskiego, rozpoczaé mogloby przynie$¢ korzysé.

zakrojone na szeroka skale konsultacje w sprawie gléwnych

Bruksela, 21 pazdziernika 2010 r.
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