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Dnia 21 grudnia 2009 r. Komisja, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

sprawozdania Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw na temat stanu wdrazania zintegrowanej polityki produktowej

COM(2009) 693 wersja ostateczna.

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 7 lipca 2010 r.

Na 466. sesji plenarnej w dniu 21 pazdziernika 2010 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny

jednomyslnie przyjal nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie Komisji
na temat wdrazania zintegrowanej polityki produktowej oraz
doglebna prezentacje procesu wdrazania zasad tej polityki. Spra-
wozdanie wpisuje si¢ stosownie w szersza koncepcje planu
dzialania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkeji
oraz zréwnowazonej polityki przemystowej (plan dzialania
SCP/SIP).

1.2 Strategia oparta na zintegrowanym podejsciu odpo-
wiednio uwzglednia zasade pomocniczosci i szczegdlne cechy
kazdego pafnistwa czlonkowskiego. EKES pragnie zwrdcié uwage
na fakt, Ze praktyczne dzialania prowadzone sa przede
wszystkim na szczeblach pomocniczych i w formie relacji
rynkowych miedzy dostawcami a konsumentami.

1.3 Zintegrowana polityka produktowa (ZPP) obejmuje
kwestie sit rynkowych, zdaniem EKES-u pozostaje jednak
jeszcze wiele do zrobienia, jezeli chodzi o wykorzystanie instru-
mentéw  rynkowych, takich jak podatek ekologiczny
i odpowiednie bodzce; umozliwiloby to poczynienie skoordy-
nowanych postepéw w zakresie wykonalnosci tej polityki. EKES
proponuje pos$wigcenie wigkszej uwagi wymianie doswiadczen
miedzy pafstwami cztonkowskimi, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem zachet, ich wdrazania oraz roli dlugoterminowych dobro-
wolnych porozumief.

1.4 EKES jest przekonany, ze standaryzacja moglaby przy-
nie$¢ korzysci duzej liczbie produktéw, poniewaz moglaby mieé
np. pozytywny wplyw na mozliwosci przetworzenia, skutecz-
nos$¢ oraz efektywnos$¢ Srodowiskows, a takze inne czynniki.
Standaryzacja odgrywa kluczows role we wdrazaniu dyrektywy
w sprawie ekoprojektéw i nalezy ja w przyszlosci zwigkszyc¢.

1.5 Zdaniem EKES-u $ciSlejsze  dostosowanie  dwdoch
systemOw zarzadzania Srodowiskiem (EMAS powinien zostaé
lepiej powigzany z ISO 14001) mogloby pomdc
w zapewnieniu bardziej systematycznego wdrazania EMAS-u
jako czesci planu dzialania SCP/SIP.

1.6 Wszelkie postanowienia, strategie polityczne czy instru-
menty, nawet dotyczace wdrazania planu dzialania SCP[SIP,
powinny by¢ opracowywane i dostosowywane w taki sposéb,
by nie przynosi¢ szkody otoczeniu konkurencyjnemu ani funk-
cjonowaniu rynku wewnetrznego, a takze zachowaé pelne
poszanowanie zasady lepszego stanowienia prawa i celu doty-
czacego rozwoju zrownowazonego. Istnieje zasadnicza potrzeba
zapewnienia, by nowe strategie polityczne przyjmowane ze
wzgledéw praktycznych nie pokrywaly sie ani nie byly
sprzeczne z juz istniejgcymi instrumentami i strategiami UE.

1.7 Oplacalno$¢ ma réwniez kluczowe znaczenie dla
sukcesu planu dziatania SCP/SIP. Wstepna ocena oddzialywania
powinna zosta¢ wuzupelniona analiza skutkéw  makro-
i mikroekonomicznych, ktére w rzeczywistosci gospodarczej
sg czesto bardzo odmienne.

1.8 Procedura oceny powinna réwniez uwzgledniaé gléwne
faficuchy wartosci na jak najwcze$niejszym etapie i z jak
najwiekszym poziomem przejrzystoici. Obowigzujace przepisy
dotyczace ekoprojektu i etykietowania nie moga staé si¢ prze-
szkodg dla produktéw europejskich, lecz powinny wspomagad
ich sukces zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i na rynkach
miedzynarodowych. Wszelkie inicjatywy, szczegdlnie w zakresie
etykietowania produktéw oraz majgce na celu przyspieszenie
zmian w konsumpcji, powinny mie¢ solidne i udowodnione
podstawy naukowe oraz by¢ wprowadzane wylgcznie
w dziedzinach, w ktérych mozna osiaggna¢ zmiang wzorcow
konsumpcyjnych.
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1.9  Komitet pragnie wyrazi¢ poparcie dla koncepcji zintegro-
wanej polityki produktowej oraz planu dzialania SCP/SIP na
rzecz wspierania rozwoju bardziej zréwnowazonych produktéw
i proceséw produkcyjnych, zgodnie z wczesniejszymi opiniami
Komitetu w tej dziedzinie (). Podejscie to przyniesie wigkszg
warto$¢ dodang zaréwno dla srodowiska, jak i dla konkurencyj-
nosci gospodarki europejskiej.

1.10  EKES jest przekonany, ze nalezy w zwiazku z tym
priorytetowo traktowal istniejagce programy wspdlnotowe,
takie jak plan EPSTE (europejski strategiczny plan
w dziedzinie technologii energetycznych), plan ETAP (plan dzia-
tania w dziedzinie technologii srodowiskowych) czy dziatania
platform technologicznych. Nalezy poswigci¢ szczegdlng uwage
dobrej koordynacji i odpowiedniemu poziomowi aspiracji.

1.11  Lepsza wspOlpraca migdzy podmiotami zaangazowa-
nymi w badania i rozwdj w dziedzinie ekoinnowacji, sferg
gospodarcza i przedsigbiorstwami, o$rodkami badawczymi
i uczelniami powinna stymulowaé absolutnie konieczne inno-
wacje w sektorze.

1.12  Realizacja koncepcji zintegrowanej polityki produk-
towej w oderwaniu od planu dzialania SCP/SIP niostaby ze
sobg przyszle ryzyko niepotrzebnej niespdjnosci i niepewnosci
prawnej. Dlatego tez EKES w pelni zgadza sig, ze obecnie nalezy
poddaé ocenie wszelkie dalsze dzialania w zakresie zintegro-
wanej polityki produktowej i podejmowac je w ramach planu
dzialania SCP/SIP.

1.13  Wdrazanie ZPP i planu dziatania SCP/SIP powinno by¢
procesem dynamicznym, opierajgcym si¢ na ciaglym dialogu
i wspélpracy zainteresowanych stron (od przedsigbiorstw
i decydentéw po organizacje konsumenckie i organizacje poza-
rzagdowe zaangazowane w ochrong $rodowiska naturalnego), by
w ten sposob wzmocni¢ narze¢dzia komunikacji z konsumentem
i produkcje ekologiczng oraz sprzyjal zréwnowazonej polityce
zamoéwien publicznych.

2. Dokument Komisji

2.1 W dniu 18 czerwca 2003 r. Komisja przyjela komunikat
»Zintegrowana polityka produktowa — Podejscie oparte na cyklu
zycia produktéw w Srodowisku” (?). Koncepcja ZPP opiera si¢ na
nastepujacych obserwacjach:

— Najsilniejsze negatywne oddzialywanie na Srodowisko jest
spowodowane przez produkcje i korzystanie z débr
i ustug. Sytuacja pogarsza si¢ ze wzgledu na coraz wigksza
liczbe produktéw konsumowanych i stosowanych w UE i na
Swiecie.

— Negatywne oddziatywanie produktéw na $rodowisko wyste-
puje na réznych etapach ich cyklu zycia (w calym fancuchu
produkeyjnym, w fazie uzytkowania oraz w fazie unieszkod-

(") Dz.U. C 80 z 30.3.2004, s. 39-44; Dz.U. C 218 z 11.9.2009, s. 46.
(%) COM(2003) 302 wersja ostateczna.

liwiania produktéw na koniec ich przydatnosci do uzycia).
Dzialania naprawcze musza by¢ tak zaprogramowane, by
unikngé zwyczajnego przenoszenia obcigzen dla $rodowiska
z jednego etapu cyklu zycia produktéw do drugiego lub do
innych obszaréw geograficznych.

— Ze wzgledu na ogromng réznorodno$¢ produktéw
i oddzialywan, nie ma jednego narzedzia politycznego,
ktére byloby odpowiednie dla nich wszystkich. Nalezy
wybra¢ i zastosowal w skoordynowany sposéb odpowiedni
instrument polityki lub polaczenie instrumentéw dobrane
dla konkretnego przypadku, ktére byloby wlasciwe dla
kilku obszaréw polityki.

2.2 W komunikacie okreslono cel ZPP oraz ustanowiono
pie¢ ,zasad” ZPP: 1) podejscie oparte na cyklu zycia produktéw;
2) wspoéldzialanie z rynkiem; 3) zaangazowanie szerokiego
grona zainteresowanych podmiotéw; 4) ciagle ulepszanie
produktéw; 5) korzystanie z instrumentéw polityki w sposéb
skoordynowany. Zintegrowana polityka produktowa miala by¢
realizowana poprzez trzy strategiczne dzialania:

— Przyczynianie si¢ do dzialan nadrzednych, w szczegdlnosci
do strategii zréwnowazonego rozwoju UE (}), szdstego
programu dziala w zakresie ochrony Srodowiska natural-
nego (* oraz 10-letnich ram Narodéw Zjednoczonych dla
programéw  dotyczacych  zréwnowazonej  produkcji
i konsumpgji (%).

— Uzupelnianie istniejgcych polityk dotyczacych produktéw
przez wyznaczenie ram dla rozwazania probleméw $rodo-
wiska w kontekscie cyklu zycia produktéw.

— Wzmacnianie koordynacji i spéjnosci instrumentéw polityki
produktowej w dziedzinie $rodowiska.

2.3 Zasady zintegrowanej polityki produktowej (ZPP) zostaly
umieszczone w nadrzednych ramach polityki na rzecz zréw-
nowazonej konsumpgji i produkcji/zréownowazonej poli-
tyki przemystowej (SCP[SIP), a dokladniej w planie dzia-
fania na rzecz zréwnowazonej konsumpcji i produkgji
oraz zréwnowazonej polityki przemyslowej na 2008 r.
(SCP/SIP) (9. Uwzgledniono tym samym proces, ktéry rozpo-
czat si¢ wraz z komunikatem ZPP i kontynuowano go
skutecznie.

2.4 Dyrektywa w sprawie ekoprojektu dla produktow
wykorzystujacych energie wlacza zasady ZPP do prawodaw-
stwa dotyczgcego projektowania produktow. Zakres jej stoso-
wania zostal rozszerzony w 2009 r. tak, by obja¢ wiecej grup
produktéw (produkty zwigzane z energig) w kontekscie planu
dzialania na rzecz zréwnowazonej konsumpgji i produkeji oraz
zrownowazonej polityki przemystowej (SCP/SIP) (7).

(}) Odnowiona strategia UE dotyczaca trwalego rozwoju z dnia
9 czerwca 2006 r. nr 10117/06.

(¥) COM(2001) 31 wersja ostateczna.

(°) Zob. http:/[www.un.org/esa/dsd/dsd_aofw_scpp/sepp_
tenyearframprog.shtml.

() COM(2008) 397 wersja ostateczna.

(7) Dyrektywa 2009/125/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajaca ogélne zasady ustalania
wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiazanych
z energia.
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2.5  Nowa dyrektywa ramowa w sprawie odpadéw (%) nadaje
moc prawna kilku elementom zintegrowanej polityki produk-
towej (ZPP), a w szczegblnoici wymogowi, aby polityka
w dziedzinie odpadéw uwzgledniala caly cykl zycia surowcow.

2.6  Strategia tematyczna dotyczaca zréwnowazonego
wykorzystywania zasoboéw naturalnych oraz strategia tema-
tyczna w sprawie zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich
recyklingu propaguja podejScie oparte na cyklu zycia
produktéw (%), a takze zawierajg wezwanie do ciaglego ulep-
szania produktow oraz zasad¢ wspoéldzialania z rynkiem (19).
Przyklad tego stanowi zawarty w strategii w sprawie odpadéw
apel o silne rynki recyklingu w UE.

2.7 Bezposrednio po przyjeciu komunikatu w sprawie ZPP
Komisja rozpoczeta prace nad budowg europejskiej platformy
oceny cyklu zycia produktéw (LCA), europejskiej referen-
cyjnej bazy danych na temat cyklu Zycia produktéw, podlega-
jacej kontroli jakosci, oraz nad opracowaniem podrecznika do
oceny cyklu zycia produktéw (LCA).

2.8 Ogolnie rzecz biorgc, w UE dokonal si¢ znaczgcy postep
w zakresie polityki produktowej kierujacej si¢ wzgledami
ochrony $rodowiska naturalnego. Tym niemniej, biorgc pod
uwage, Ze zintegrowana polityka produktowa (ZPP) jest raczej
procesem, a nie stanem ostatecznym, nadal istnieje przestrzen

dla dalszych dziatan.

2.9  Koncepcje t¢ mozna zastosowal do ulepszenia pod
wzgledem wplywu na $rodowisko produktéw i ustug innych
niz przemystowe. ,Instrumenty ZPP” dotyczace opodatko-
wania i dotacji nie zostaly jeszcze zastosowane na szczeblu
Wspdlnoty.

2.10  Jesli chodzi o wiaczanie zalozen zintegrowanej polityki
produktowej (ZPP) do innych polityk, to trudno je udokumen-
towal, poniewaz nowoopracowywane polityki rzadko zawieraja
wyrazne odestanie do ZPP. Ogdlnie rzecz biorgc, dokonat sig
jednak znaczacy postep w zakresie przyjmowania podejscia
opartego na cyklu zycia przez kluczowe galezie przemystu
i decydentéw, a takze w zakresie dostepnosci danych dotycza-
cych cyklu zycia produktéw oraz zgodnosci co do metodologii.
Poczyniono tez istotne postepy w identyfikowaniu produktéw
najlepiej nadajacych si¢ do ulepszenia oraz mozliwych srodkéw
stuzgcych ich ulepszaniu.

2.11  Obecnie gléwnymi elementami planu dzialania na
rzecz zrownowazonej konsumpcji i produkeji oraz zréwnowa-
zonej polityki przemystowej (SCP/SIP) sa: informowanie konsu-
mentéw, prawodawstwo dotyczace ekoprojektu, czysta
produkeja i ekologiczne zaméwienia publiczne. Plan dzialania
SCP/SIP stanowi dalszy etap procesu zapoczatkowanego przez
komunikat w sprawie ZPP, a jego celem jest dalsze uwalnianie
potencjalu rynku pod katem produktéw zgodnych z zasada
zréwnowazonego rozwoju oraz propagowanie bardziej racjo-
nalnej konsumpcji. W komunikacie stwierdzono na zakon-
czenie, ze planowany na 2012 r. przeglad tego planu dzialania
stanowi¢ bedzie doskonala sposobnos¢ do dalszej oceny
rozwoju zintegrowanej polityki produktowej (ZPP).

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia
19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajgca niektdre
dyrektywy.

() COM(2005) 670 wersja ostateczna.

(9 COM(2005) 666 wersja ostateczna.

3. Uwagi ogélne

3.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem sprawozdanie Komisji
Europejskiej na temat wdrazania zintegrowanej polityki produk-
towej oraz towarzyszacy mu dokument roboczy, w ktérym
Komisja przedstawia doglebna prezentacje procesu wdrazania
zasad ZPP. Prezentacja ta obejmuje nie tylko inicjatywy i ich
konkretne rodzaje na szczeblu Komisji, lecz takze zawiera
uzyteczne pordwnanie sytuacji réznych panstw czlonkowskich
i ich specyficznych cech. Sprawozdanie wpisuje si¢ odpowiednio
w szerszg koncepcje planu dzialania na rzecz zréwnowazonej
konsumpcji i produkgji (plan dziatania SCP/SIP).

3.2 Pierwotny komunikat dotyczacy ZPP opublikowany
przez Komisj¢ Europejska w 2003 r. wyraZnie przyczynil sig
do rozpoczecia owocnej debaty. Dokonano w nim oceny roli
instytucji UE, panstw czlonkowskich, a takze réznych zaintere-
sowanych stron, aby uzyska¢ jak najwigksze ograniczenie
wplywu produktéw na Srodowisko. Ponadto debata zmienita
postrzeganie tej kwestii w calo$ci. Przyczynila si¢ do stalych
wysitkow na rzecz opracowania odpowiednich instrumentow
politycznych i prawnych, dzigki ktérym mozna ograniczyé
ogdlny wplyw produktéw na Srodowisko.

3.3 Celem jej bylo stworzenie ram koncepcyjnych opartych
na zasadzie oceny cyklu zycia produktu, co moze pomdc
w poprawie koordynacji i spéjnosci miedzy réznymi instrumen-
tami politycznymi obejmujacymi Srodki w zakresie wplywu
produktéw na $rodowisko.

3.4  Ogdlnie rzecz biorgc pig¢ zasad ZPP zostalo
z powodzeniem wiaczonych do prac organéw administracyj-
nych i legislacyjnych zainteresowanych stron. Zasady te sa
podstawa planu dzialania SCP/SIP, ktéry stal si¢ logicznym
przedluzeniem procesu rozpoczetego komunikatem dotyczacym
ZPP.

3.5  EKES z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze pie¢ podstawo-
wych zasad zostalo ujetych formalnie w dyrektywach
i dokumentach politycznych UE: 1) podejicie oparte na cyklu
zycia produktéw jest podstawa dyrektywy w sprawie ekopro-
jektu; 2) zaproponowano plan dzialania SCP/SIP i bodZce, aby
zwigkszy¢ wspéldziatanie z rynkiem na szczeblu krajowym
i europejskim; 3) podmioty na szczeblu europejskim
i krajowym sa zaangazowane w szereg inicjatyw; 4) stala
poprawa funkcjonalnosci produktéw jest réwniez integralng
czeScia planu dzialania SCP[SIP; wreszcie, 5) koordynacja
i spéjnos¢ miedzy réznymi instrumentami politycznymi popra-
wila si¢, zapewniajac pelne wykorzystanie potencjalnej synergii
dzigki zintegrowanemu podejsciu planu dzialania SCP/SIP.

3.6  Strategia oparta na zintegrowanym podejsciu odpo-
wiednio uwzglednia zasad¢ pomocniczosci i cechy szczegdlne
kazdego panstwa czlonkowskiego, a takze zaklada koniecznosé
uniknigcia powodowania szk6d w konkurencyjnym $rodowisku
rynku wewnetrznego. EKES pragnie zwrdcié uwage na fakt, ze
faktyczne wdrazanie zasad i instrumentéw politycznych odbywa
si¢ przede wszystkim na szczeblach pomocniczych i w formie
relacji rynkowych miedzy dostawcami a konsumentami. Nalezy
to odzwierciedli¢ w stosowaniu skutecznych instrumentéw,
akceptowanych szeroko przez zainteresowane strony.
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3.7  Chociaz zintegrowana polityka produktowa okazala si¢
korzystna i zostala wdrozona za pomocg wielu konkretnych
instrumentéw politycznych, zdaniem EKES-u obecnie nadszedt
czas, by przyjrze¢ si¢ blizej skutecznosci wdrazania ZPP.
W szczegblnosci nalezy ocenié, w jakim stopniu wdrazanie
zakonczylo si¢ sukcesem, a takze jakie byly przeszkody
i niepowodzenia, aby przy okazji oceny planu dziatania SCP[SIP
mozna bylo przyja¢ Srodki naprawcze, aby zagwarantowal
wymagany poziom skutecznosci.

3.8 Ponadto EKES jest przekonany, ze pelne efekty takiej
polityki ukierunkowanej na produkt mogg zosta¢ uzyskane
tylko wtedy, gdy $rodki zostang wdrozone na skale globalna,
z  uwzglednieniem  wszelkich  réznic  gospodarczych
i kulturowych. System ogdlnych preferencji taryfowych (GSP)
skupiajacy si¢ na regionalnych porozumieniach handlowych,
a takze dzialaniach pafistw rozwijajacych si¢ na rzecz rozwoju
zréwnowazonego, stanowi dobry przyklad mechanizmu
skutecznego wdrazania pieciu zasad ZPP na skalg globalna.

4. Uwagi szczegéltowe

4.1  Podczas gdy zintegrowana polityka produktowa obej-
muje kwesti¢ sit rynkowych, co jest kluczowe dla sukcesu
ZPP i innych instrumentéw, zdaniem EKES-u pozostaje jeszcze
jednak wiele do zrobienia, jezeli chodzi o wykorzystanie instru-
mentéw  rynkowych, takich jak podatek ekologiczny
i odpowiednie bodzce; umozliwitoby to poczynienie skoordy-
nowanych postepéw w zakresie wykonalnosci tej polityki. UE
bedzie jednak bez watpienia odgrywaé mniejsza role w tej dzie-
dzinie niz panstwa czlonkowskie. Zielona ksigga przyjeta przez
Komisj¢ w 2007 r. oraz szerokie konsultacje z odpowiednimi
podmiotami do pewnego stopnia uwydatnily rol¢ instrumentéw
rynkowych. EKES proponuje jednak poswiecenie wickszej uwagi
wymianie do$wiadczen miedzy panstwami czlonkowskimi, ze
szczegblnym uwzglednieniem zachet, ich wdrazania oraz roli
dlugoterminowych dobrowolnych porozumien.

4.2 Produkty i ich wplyw na Srodowisko sa SciSle powigzane
z kwestig standaryzacji. EKES jest przekonany, ze standaryzacja
moglaby przynie$¢ korzysci nie tylko w zakresie standardéw
emisji dla pojazdéw silnikowych, lecz takze dla duzej liczby
produktéw. Moglaby mie¢ na przyklad pozytywny wplyw na
mozliwosci przetworzenia oraz efektywno$¢ Srodowiskows,
a takze na wiele innych czynnikéw ekologicznych. Standary-
zacja odgrywa kluczowg role takze we wdrazaniu dyrektywy
w sprawie ekoprojektéw i nalezy w przyszlosci zwigkszy¢ jej
zakres. Standaryzacja oferuje korzySci polegajace na umozli-
wieniu uczestnictwa wszystkich zainteresowanych stron.

4.3  Systemy zarzadzania Srodowiskiem EMAS i ISO 14001
sa opcjonalnymi instrumentami wspierajacymi koncepcje ZPP
i zwigzane z nig strategie polityczne. Scislejsze wymogi admi-
nistracyjne i audytowe EMAS-u nie zachgcaja do szerszego
stosowania i s3 zaporowe dla malych i $rednich przedsigbiorstw.
System ISO 14001 jest powszechniej stosowany, czgSciowo ze
wzgledu na jego szerszy zakres, lecz szczegdlnie dlatego, ze jest
odpowiednim narzedziem dla przedsigbiorstw dzialajacych na
skale globalna. Zdaniem EKES-u SciSlejsze dostosowanie obu
systeméw mogloby poméc w zapewnieniu bardziej systema-
tycznego wdrazania EMAS-u jako czeSci planu dzialania
SCP/SIP.

4.4 Wszelkie postanowienia, strategie polityczne czy instru-
menty, nawet dotyczace wdrazania planu dzialania SCP/SIP,
powinny by¢ opracowywane i dostosowywane w taki sposéb,
by nie przynosi¢ szkody srodowisku konkurencyjnemu ani
funkcjonowaniu rynku wewngtrznego, a takze z pelnym posza-
nowaniem zasady lepszego stanowienia prawa i celu dotycza-
cego rozwoju zréwnowazonego.

4.5  Wiele instrumentéw politycznych juz zostalo wdrozo-
nych i przynosi wyniki bedace pozytywnym krokiem
w kierunku zréwnowazonej konsumpcji i produkcji w UE.
Istnieje zatem potrzeba zapewnienia, by nowe strategie poli-
tyczne nie pokrywaly si¢, ani nie byly sprzeczne z juz istniejg-
cymi instrumentami i strategiami UE. W przeciwnym razie
moglaby ucierpie¢ ogdlna konkurencyjnos¢ gospodarcza UE:
ostateczna decyzja powinna zawsze naleze¢ do poinformowa-
nego konsumenta.

4.6 EKES jest przekonany, ze tylko spdjna i konsekwentna
polityka, wolna od obcigzen biurokratycznych
i administracyjnych moze zapewni¢ pozytywne ramy prawne
dla inwestycji w UE. Tylko w takich ramach mozna tworzy¢
nowe i utrzymacd istniejagce miejsca pracy oraz systematycznie
zmniejszaé presje na $rodowisko naturalne. Ramy prawne dla
substancji chemicznych i materiatdéw budowlanych, a takze
zasady dotyczace produktéw elektrycznych i elektronicznych,
zmniejszajg  ryzyko przyjmowania sprzecznych ze sobg
srodkow. Niepewnos¢ i niespdjno$¢ prawa jest w tych przypad-
kach znaczaca i powinna by¢ potraktowana z uwaga. Kolejny
przeglad rozporzadzenia REACH (') stanowi doskonaly okazje
do dzialaii na rzecz wigkszej spdjnosci oraz rozwazenia pols-
czenia szeregu Srodkéw sektorowych w nowo przyjetych hory-
zontalnych ramach prawnych UE dla substancji chemicznych.

4.7 Oplacalno$¢ ma réwniez kluczowe znaczenie dla
sukcesu planu dziatania SCP/SIP. Wstepna ocena oddziatywania
i korzysci powinna zosta¢ uzupelniona analizami potencjatu
calego sektora gospodarki oraz poszczeg6lnych przedsigbiorstw,
poniewaz wyniki analiz makro- i mikroekonomicznych sa
czgsto bardzo odmienne w prawdziwej rzeczywisto$ci gospo-
darczej.

4.8  Procedura oceny powinna réwniez uwzgledniaé gtowne
faficuchy warto$ci na jak najwcze$niejszym etapie i z jak
najwigkszym poziomem przejrzystosci. Obowigzujace przepisy
dotyczace ekoprojektu i etykietowania nie moga staé si¢ prze-
szkodg dla  produktéw  europejskich, jezeli  chodzi
o konkurowanie z innymi regionami gospodarczymi oraz
niewystarczajacy popyt rynkowy na bardziej zréwnowazone
produkty. Powinny one raczej wspomagaé sukces produktow
europejskich na rynku wewnetrznym i rynkach miedzynarodo-
wych. Wszelkie inicjatywy, szczegdlnie w zakresie etykietowania
produktéw oraz majgce na celu przyspieszenie zmian
w konsumpcji, powinny mie¢ solidne i udowodnione podstawy
naukowe. Etykietowanie ma ograniczone korzysci w dziedzinie
produktéw bedacych przedmiotem wymiany miedzy przedsie-
biorstwami.  Etykietowanie = produktéw  stanowi jeden
z instrumentéw dostarczania informacji dotyczacych efektyw-
nosci  $rodowiskowej produktéw dla konsumentéw. Nalezy
rozwazy¢ mozliwos¢ stosowania innych narzedzi informacji,
w tym standardéw miedzynarodowych.

(") Rozporzadzenie (WE) 1907/2006 w sprawie rejestracji, oceny,
udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemi-
kaliow. Komisja ma mozliwo$¢ przegladu i zmiany zalacznikéw do
rozporzgdzenia REACH zgodnie z art. 131, za$ art. 138 i inne
postanowienia REACH nakazuja przeprowadzenie kilku konkret-
nych przegladéw.
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4.9  Nalezy utrzymac wystarczajaca elastycznos¢ sfery gospo-
darczej, aby zapewni¢ lepsze dostosowanie rozwoju produktu
do potrzeb konsumenta w wyraznie okreslonym $rodowisku
rynkowym. Wdrazanie zasad rozwoju zréwnowazonego
w calej UE polega w zasadzie na dobrowolnym podejsciu
sektora gospodarki.

4.10  Komitet pragnie zatem wyrazi¢ poparcie dla koncepcji
zintegrowanej polityki produktowej oraz planu dzialania
SCP/SIP na rzecz wspierania rozwoju bardziej zréwnowazonych
produktéw i proceséw produkcyjnych. Podejicie to przyniesie
wicksza warto$¢ dodang zaréwno dla Srodowiska, jak i dla
konkurencyjnosci  gospodarki europejskiej. W jego wyniku
moze nastgpi¢ otwarcie nowych rynkéw, zaréwno w UE, jak
i na $wiecie. Te nowe rynki moga by¢ efektywne i sprzyjaé
ekoinnowacjom, co bedzie wymagalo $rodkéw wspdlnotowych
w uzupelieniu do krajowych inwestycji publicznych, aby
wspiera¢ badania i rozwéj w dziedzinie zréwnowazonych tech-
nologii. Nalezy rozwazy¢ kierowanie bezposrednich dochodéw
z instrumentéw finansowych zwiazanych z emisjami CO, na
inwestycje w zrownowazone technologie.

411  EKES jest przekonany, ze nalezy w zwigzku z tym
priorytetowo traktowal istniejagce programy wspdlnotowe,
takie jak plan EPSTE (europejski strategiczny plan
w dziedzinie technologii energetycznych), plan ETAP (plan dzia-
fania w dziedzinie technologii $rodowiskowych) czy dzialania
platform technologicznych. Jednakze konieczne beda wigksze
$rodki finansowe, aby doprowadzi¢ do niezbednych zmian na
rynku. Nalezy poswieci¢ szczegdlna uwage dobrej koordynacji
i odpowiedniemu poziomowi aspiracji, szczegdlnie jezeli chodzi
o $rodki finansowane ze $rodkéw publicznych wladz lokalnych
i regionalnych oraz UE.

4.12  Europejski Okragly Stél na rzecz zréwnowazonej

konsumpcji i produkeji to udana inicjatywa, ktorej wspotprze-
wodniczy Komisja Europejska, a wspiera Program Narodow

Bruksela, 21 pazdziernika 2010 r.

Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) oraz Euro-
pejska  Agencja  Srodowiska.  Udzial  zainteresowanych
podmiotéw na szczeblu europejskim umozliwia przyjecie zhar-
monizowanego podejicia opartego na cyklu zycia i ulatwia
otwarty dialog nastawiony na wyniki w ramach fafcucha
zywnoéciowego.  Celem  jest  propagowanie  spéjnego
i naukowego podejicia oraz ustanowienie fafcucha zywnoscio-
wego jako gtéwnego elementu przyczyniajacego si¢ do zréw-
nowazonej  konsumpcji i produkcji  w  Europie,
z uwzglednieniem globalnego programu dzialan w tej dzie-
dzinie (12).

4.13  Wdrazanie ZPP i planu dzialania SCP/SIP powinno by¢
procesem dynamicznym, opierajgcym si¢ na ciaglym dialogu
i wspblpracy zainteresowanych stron (od przedsigbiorstw
i decydentéw po organizacje konsumenckie i organizacje poza-
rzagdowe zaangazowane w ochrong $rodowiska naturalnego), by
w ten sposob wzmocnié narzedzia komunikacji z konsumentem
i produkcje ekologiczna oraz sprzyjal zréwnowazonej polityce
zaméwien publicznych.

4.14  Lepsza wspolpraca migdzy podmiotami zaangazowa-
nymi w badania i rozwdj w dziedzinie ekoinnowacji, sferg
gospodarcza i przedsigbiorstwami, o$rodkami badawczymi
i uczelniami powinna nie tylko stymulowaé konieczne inno-
wacje w sektorze. Powinna takze pomaga¢ w zapewnienia trans-
feru wiedzy z poszanowaniem praw wlasnosci intelektualnej,
rozwoju wiedzy i nowych umiejetnosci, bez ktérych ZPP pozos-
talaby tylko w sferze marzen.

415  Realizacja koncepcji ZPP w oderwaniu od planu dzia-
fania SCP/SIP niostaby ze soba ryzyko niepotrzebnej niespdj-
nosci i niepewnosci prawnej. Dlatego tez EKES w pelni zgadza
si¢, Ze obecnie nalezy poddaé ocenie wszelkie dalsze dzialania
w zakresie zintegrowanej polityki produktowej i podejmowac je
w ramach planu dzialania SCP/SIP.
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(%) www.food-scp.eu.
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