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Parlament Europejski, w dniu 10 listopada 2010 r., oraz Rada, w dniu 24 listopada 2010 r., dzialajac na
podstawie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowily zasiggnaé opinii Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgeego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr ...[... zmieniajgcego rozporzgdzenie
(WE) nr 648/2004 w odniesieniu do stosowania fosforandw i innych zwigzkéw fosforu w detergentach piorgeych
wykorzystywanych w gospodarstwach domowych

COM(2010) 597 wersja ostateczna — 2010/0298 (COD).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjeta swoja opini¢ 28 lutego 2011 r.

Na 470. sesji plenarnej w dniach 15-16 marca 2011 r. (posiedzenie z 15 marca) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 174 do 1 — 9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal

nastepujaca opinie:

1. Wnioski

1.1  EKES stwierdza, ze konieczny jest przeglad rozporzs-
dzenia (WE) nr 648/2004 w odniesieniu do ograniczen stoso-
wania fosforanéw i innych zwigzkéw fosforu w detergentach
piorgcych wykorzystywanych w gospodarstwach domowych,
z nastepujacych powodow:

— Pomimo ze obecno$¢ fosforanéw w detergentach przyczynia
si¢ do eutrofizacji w mniejszym stopniu niz inne Zzrédla,
ograniczenie ich stosowania wydaje si¢ najskuteczniejszym
warlantem strategicznym stuzgcym zmniejszeniu zagrozenia
eutrofizacja wod w calej Unii Europejskiej.

— Nalezy bezwzglednie zapewni¢ funkcjonowanie w pelni
zharmonizowanego rynku wewnetrznego —detergentéw
pioracych, co pozwolitoby oszczedzié  przemystowi
i administracji wszelkich dodatkowych kosztéw zwiazanych
z rozdrobnieniem rynku i zwolni¢ je z obowigzku wzajem-
nego uznawania, ktérego konsekwencja jest to, ze zawiera-
jace fosforany detergenty zgodnie z prawem wprowadzone
do obrotu w jednym panstwie cztonkowskim Unii Europej-
skiej moga by¢ przywozone do kazdego innego panstwa UE
i w nim zatwierdzone do uzycia, nawet jeSli obowiazujace
ustawodawstwo tego panfstwa przewiduje ograniczenia
stosowania fosforanow.

— Krajowe organy publiczne pafstw czlonkowskich, ktore
przyjely ustawodawstwo dotyczace zawartosci fosforanéw
w detergentach w celu przeciwdzialania eutrofizacji, moga
mie¢ wigcej trudno$ci w jego wdrazaniu ze wzgledu na
zobowigzania dotyczace wzajemnego uznawania wynikajace
z rozporzadzenia (WE) nr 764/2008.

— Zdecydowanie bardziej skuteczne byloby podjecie jednoli-
tych dzialan na poziomie UE niz wielorakich $rodkéw
w panstwach cztonkowskich.

1.2 EKES wyraza zadowolenie z ogdlnego podejscia Komisji
Europejskiej, ktora majac na uwadze cel, jakim jest zmniejszenie
zagrozenia eutrofizacjg Srodowiska wodnego, jednoczesnie bada

wykonalno$¢ zastgpienia fosforanéw w detergentach innymi
substancjami z technicznego i spoleczno-ekonomicznego
punktu widzenia, jak rowniez skutki tego zastapienia
w kategoriach skutecznosci i oplacalnosci.

1.2.1 W tym kontekscie EKES opowiada si¢ za wariantem 4,
zgodnie z ktérym nie byloby wlasciwe rozszerzanie ograniczen
stosowania  fosforanéw i innych  zwigzkéw  fosforu
w detergentach pioracych wykorzystywanych
w gospodarstwach domowych na detergenty przeznaczone do
automatycznych zmywarek do naczyn (ADW) lub na detergenty
do zastosowan instytucjonalnych i przemystowych (I&).

1.3 We wniosku nie wprowadzono wielu nowych
elementéw, poprzestano natomiast na ustanowieniu Srodkéw
prawnych na poziomie UE i wzmocnieniu istniejacej juz
tendencji do ograniczenia stosowania fosforanéw i innych
zwigzk6éw fosforu w detergentach pioracych wykorzystywanych
w gospodarstwach domowych. EKES zauwaza, ze Komisja
zobowigzala si¢ do ograniczenia do minimum wplywu na
Srodowisko tej kategorii towaréw masowego uzytku. Uwzgled-
nienie zaleceni sformutowanych przez EKES w niniejszej opinii
jeszcze bardziej uwypukli intencje zawarte we wniosku. EKES
stwierdza, Ze producenci detergentéw piorgcych wykorzystywa-
nych w gospodarstwach domowych w duzym stopniu przyczy-
nili si¢ do ograniczenia wplywu ich produktéw na Srodowisko,
stosujac — zasadniczo dobrowolnie — rozwigzania alternatywne
wzgledem fosforanow.

1.4  EKES ocenia, ze gdy zostanie przeprowadzony przeglad
rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 w odniesieniu do ograniczen
stosowania  fosforanéw i innych  zwigzkéw  fosforu
w detergentach piorgcych wykorzystywanych
w gospodarstwach domowych, konieczne bedzie zapewnienie
potrzebnego okresu dostosowawczego i przygotowawczego
przed wdrozeniem odno$nych przepiséw. EKES jest zdania, ze
na skorygowanie skladu produktow i wprowadzenie niezbed-
nych zmian w wyposazeniu i procesie produkcji, zwlaszcza
w przypadku matych i S$rednich przedsi¢biorstw, potrzeba
bedzie od roku do dwdch lat.
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2. Wstep

2.1  Fosforany, a zwlaszcza tréjpolifosforan sodu, sg stoso-
wane w detergentach, aby zmniejszy¢ stopien twardosci wody
i umozliwi¢ tym samym skuteczne dzialanie tych produktéw.
Moga one natomiast mie¢ szkodliwy wplyw na Srodowisko
wodne i zaburzal jego réwnowage ekologiczng, przyczyniajac
sie, do przyspieszonego wzrostu glondéw wskutek zjawiska
zwanego eutrofizacjg. Nawet jesli fosforany pochodzace
z detergentéw zajmuja dopiero trzecie miejsce wéréd czyn-
nikéw przyczyniajacych si¢ do wzrostu zawartoci fosforanéw
w $rodowisku wodnym, to ograniczenie ich obecnosci
w detergentach piorgcych wykorzystywanych
w gospodarstwach domowych wydaje sig, z technicznego
i ekonomicznego punktu widzenia, najbardziej skutecznym
sposobem postgpowania zmierzajacym do zmniejszenia ryzyka
wystgpienia wspomnianego zjawiska eutrofizacji.

2.2 W rozporzadzeniu (WE) nr 648/2004 w sprawie deter-
gentéw zharmonizowano wprowadzanie detergentéw do
obrotu, jednak tylko w odniesieniu do oznakowania deter-
gentéw i biodegradacji obecnych w nich substancji powierzch-
niowo czynnych. Majac na uwadze obawy zwigzane
z eutrofizacjg, w art. 16 wymienionego rozporzadzenia wska-
zano réwniez, ze do dnia 8 kwietnia 2007 r. Komisja powinna
,oceni¢, przedlozy¢ sprawozdanie, i tam gdzie to uzasadnione,
przedlozy¢ wniosek legislacyjny w sprawie uzycia fosforanéw
w celu stopniowego zmniejszania ich uzycia lub ograniczenia
do specyficznych zastosowan”. Komisja przedstawita sprawoz-
danie (') w 2007 r., dochodzac w nim do wniosku, ze poziom
wiedzy dotyczacej roli, jaka odgrywaja fosforany obecne
w detergentach w zjawisku eutrofizacji, jest jeszcze niezadowa-
lajacy, ale szybko wzrasta. Prowadzone pdzniej badania
naukowe oraz informacje  dotyczace  ekonomicznego
i spolecznego wplywu ewentualnych ograniczefi stanowily
podstawe dla sprawozdania koficowego z oceny skutkéw regu-
lacji (%), ktore zawiera analiz¢ réznych wariantoéw strategicznych
dotyczgcych stosowania fosforanéw w detergentach.

2.3 Komisja rozpoczela szereg badan, aby ustalié, czy bylyby
uzasadnione ograniczenia dotyczace stosowania fosforanow
w detergentach w celu zmniejszenia eutrofizacji w UE. Badania
te stworzyly podstawy do dalszych konsultacji prowadzonych
z pafstwami czlonkowskimi, przedstawicielami przemystu
i organizacjami pozarzadowymi zajmujgcymi si¢ ochrong
Srodowiska w czasie posiedzen grupy roboczej whasciwych
organéw odpowiedzialnych za wdrozenie rozporzadzenia
w sprawie detergentéw, tzw. grupy roboczej ds. detergentow,
ktére odbyly si¢ w przedmiotowej sprawie w listopadzie 2006
r., lipcu i grudniu 2007 r., lipcu 2008 r. oraz lutym i listopadzie
2009 r.

2.3.1 W 2009 r. za posrednictwem sieci Enterprise Europe
Network rozpoczeto szczegblowe konsultace z malymi
i $rednimi przedsi¢biorstwami produkujacymi detergenty, aby
uzyska¢ dokladniejsze informacje na temat biezacego wykorzy-
stywania fosforanéw oraz mozliwosci ich zastapienia w skladzie
detergentéw, a takze wplywu ewentualnych ograniczen stoso-
wania fosforanéw na te MSP.

2.3.2  Wyzej wymienione badania i konsultacje w polaczeniu
ze sprawozdaniem z oceny skutkéw regulacji postuzyly za

podstawe informacyjna do opracowania wniosku Komisji
COM(2010) 597 zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr

() COM(2007) 234
() SEC(2010) 1278

648/2004, w sprawie ktérego to wniosku zwrécono si¢
o opini¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego.

3. Najwazniejsze elementy dokumentu Komisji

3.1  Wniosek ma na celu zmiang¢ rozporzadzenia (WE) nr
648/2004 w sprawic detergentéw poprzez wprowadzenie ogra-
niczen zawartosci fosforanéw i innych zwigzkéw fosforu
W detergentach pioracych wykorzystywanych
w gospodarstwach domowych, tak aby zmniejszy¢ stopien,
w jakim detergenty przyczyniaja si¢ do ogdlnej eutrofizacji
wod  powierzchniowych w UE, na podstawie wnioskéw
z przeprowadzonych ocen oraz oceny skutkéw dokonanej
przez Komisj¢ zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (WE) nr
648/2004.

3.1.1  Celem ogdlnym jest zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska przed potencjalnym niekorzystnym
wplywem fosforanéw i innych zwigzkow fosforu obecnych
w detergentach oraz zapewnienie wlasciwego funkcjonowania
rynku wewnetrznego detergentow.

3.2 Rozpatrzono pod katem skutkéw pie¢ wariantow strate-
gicznych:

— wariant 1: brak dzialania na poziomie UE, obowiazek podej-
mowania dzialan spoczywa na panstwach czlonkowskich
lub podmiotach wspélpracujacych na poziomie regionalnym
(wariant podstawowy),

— wariant 2: dobrowolne dzialania ze strony przemystu,

— wariant  3: calkowity zakaz stosowania fosforanéw
w detergentach,

— wariant  4:  ograniczenie  stosowania  fosforanéw

w detergentach pioracych,

— wariant 5: ustalenie dopuszczalnych pozioméw zawartosci
fosforanéw w detergentach.

W celu przeprowadzenia oceny skutkéw regulacji réznych
wariantéw  strategicznych uwzgledniono  wyniki  analizy
naukowej wplywu fosforanéw w detergentach na zagrozenie
eutrofizacja w UE, a takze kryteria skutecznosci i wydajnosci
(w tym praktyczno$é, skutki spoleczno-ekonomiczne oraz
mozliwosci monitorowania). Informacje te pochodza gltéwnie
ze wspomnianych wyzej badan, jak réwniez sg wynikiem
bezposrednich konsultacji, prowadzonych nastgpnie bezpo-
$rednio z zainteresowanymi podmiotami.

Ocena oraz analiza skutkéw regulacji powyzszych wariantéw
pokazujg, Ze wprowadzenie na poziomie europejskim ograni-
czenia stosowania fosforanéw i innych zwiagzkéw fosforu
w detergentach pioracych wykorzystywanych
w gospodarstwach domowych zmniejszy stopien, w jakim
fosforany z detergentéw przyczyniaja si¢ do zagrozenia eutro-
fizacja wéd w UE i réwnoczesnie obnizy koszty usuwania fosfo-
ranéw ponoszone przez oczyszczalnie $ciekéw. Te oszczednosci
znaczaco przewyzszajg koszty zmiany skladu detergentéw
pioracych wykorzystywanych w gospodarstwach domowych
poprzez zastapienie fosforandéw alternatywnymi zwigzkami.
Natomiast unijne ograniczenia nie bylyby obecnie uzasadnione
w przypadku detergentéw przeznaczonych do automatycznych
zmywarek do naczyn (ADW) i detergentéw do zastosowan
instytucjonalnych i przemystowych (I&), poniewaz dost¢pne
zwigzki alternatywne nie mogg generalnie sprostaé wigkszym
wymaganiom technicznym stawianym przy tego rodzaju zasto-
sowaniach.
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4. Uwagi ogolne

4.1  EKES wyraza zadowolenie z opracowania przez Komisje
rozpatrywanego wniosku i majac na uwadze, ze we wszystkich
kategoriach detergentéw poza detergentami pioracymi wykorzy-
stywanymi w gospodarstwach domowych brak jest rozwigzan
alternatywnych, ktére bylyby akceptowalne z technicznego
i ekonomicznego punktu widzenia, wyraza zgode¢ na wprowa-
dzenie ograniczen stosowania fosforandéw i innych zwiazkéw
fosforu w odniesieniu jedynie do detergentéw pioracych wyko-
rzystywanych w  gospodarstwach domowych. Niemniej, jak
stusznie przewidziano w zmienionym art. 16, nalezaloby tez
zbada¢ mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen stosowania fosfo-
ranéw w detergentach przeznaczonych do zmywarek do
naczyn. Producentom wyznaczono wystarczajaco dlugi termin
na zbadanie istniejacych rozwiazan alternatywnych lub odkrycie
nowych i na ich dostosowanie techniczne i ekonomiczne. Aby
zacheci¢ producentéw do zmierzania w tym kierunku, Komisja
powinna rozwazy¢ rozpoczecie z wlasnej inicjatywy negocjacji
z zainteresowanymi podmiotami.

4.2 Jezeli chodzi o poszczegblne warianty, EKES ocenia je
nastepujgco:

— Chociaz warianty 1 i 2, o ile dominujaca obecnie tendencja
utrzyma si¢, doprowadza jedynie do powolnego spadku
stosowania fosforanéw, nie przyczynig si¢ one jednak do
osiagniecia celu, jakim jest nalezyte funkcjonowanie
wewnetrznego rynku detergentéw. Oczywiscie jezeli chodzi
o zastgpowanie fosforanéw innymi substancjami, nie mozna
wykluczy¢ odwrdcenia tendencji, co mialoby szkodliwe
nastepstwa dla Srodowiska.

— Chociaz wariant 3 wydaje si¢ najbardziej pociagajacy,
w zwiazku ze zmniejszeniem zagrozenia eutrofizacja, jego
wdrozenie nie jest jednak zalecane poniewaz, po pierwsze,
doprowadzitoby do nieproporcjonalnego spadku wydajnosci
automatycznych zmywarek do naczyn, w przypadku
ktorych nie ma obecnie rozwigzan alternatywnych mozli-
wych do zrealizowania z technicznego i ekonomicznego
punktu widzenia, po drugie, alternatywne rozwigzania
stuzace zastgpieniu fosforanéw w detergentach pioracych
wykorzystywanych w gospodarstwach domowych czesto
wykorzystuja inne zwiazki chemiczne takze zawierajace
fosfor, w tym przypadku fosfoniany, ktére nawet
w niewielkich dawkach sa ogromnie wydajne, zaréwno
gdy chodzi o zmigkczenie wody, jak i ustabilizowanie
zwigzkow wybielajacych. Catkowite wyeliminowanie fosforu
w detergentach nie jest zatem mozliwe.

— Wariant 4 jest najbardziej wskazany, poniewaz dotyczy
tylko detergentéw  pioracych  wykorzystywanych
w gospodarstwach domowych, w przypadku ktérych
rozwigzania alternatywne gotowe do wdrozenia i szeroko
rozpowszechnione juz istniejg, a jednocze$nie obejmuje
dopuszczalny gbrny prég zawartoSci fosforandéw, co
pozwala na wykorzystanie fosfonianéw — substancji, ktérych
znaczenie zostalo wyjasnione w poprzednim ustgpie. Ogra-
niczenie obecnosci fosforanéw w samych tylko detergentach
pioracych bedzie mniej skuteczne w zahamowaniu eutrofi-
zacji niz wariant 3 (jedynie 60 % fosforanéw stosuje si¢
w detergentach piorgcych). Jednak dzigki temu producenci
detergentéw przeznaczonych do zmywarek do naczyn
zyskaja czas potrzebny na opracowanie odpowiednich
z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia
rozwigzan alternatywnych dla detergentéw nalezacych do
tej kategorii. Co wigcej, ten sposéb postegpowania umozliwia

harmonizacje specyfikacji na poziomie UE i zapewnienie
normalnego funkcjonowania wewnetrznego rynku deter-
gentéw piorgcych wykorzystywanych w  gospodarstwach
domowych, ktéry obecnie jest rozproszony.

— Wreszcie wariant 5, chociaz wydaje si¢ w duzym stopniu
spetniaé zalozone cele (zmniejszenie eutrofizacji i nalezyte
funkcjonowanie rynku wewnetrznego w przypadku wszyst-
kich kategorii detergentéw) poprzez ustanowienie odreb-
nych dopuszczalnych pozioméw zawartosci fosforanéw
w detergentach pioracych wykorzystywanych
w gospodarstwach domowych, detergentach przeznaczo-
nych do automatycznych zmywarek do naczyn (ADW)
i detergentach do  zastosowan instytucjonalnych
i przemystowych (I&). Nie byloby jednak fatwo osiagnaé
porozumienie w przypadku ADW i, przede wszystkim, I&
z uwagi na duza niejednorodno$¢ wymogéw technicznych
(wiele detergentéw zostalo zakwalifikowanych jako odpo-
wiednie do  przemystowych kazdego z  klientéw).
W przypadku ustanowienia dowolnego dopuszczalnego
poziomu nalezaloby si¢ spodziewaé lawiny wnioskéw
o odstgpstwo na mocy art. 114  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, wraz ze wszystkimi
zwigzanymi z tym obcigZeniami administracyjnymi dla
wiadz krajowych i Komisji.

4.3 EKES stwierdza, ze nie wszystkie panistwa czlonkowskie
sa narazone na jednakowe ryzyko eutrofizacji i w zwigzku
z tym wyraza zadowolenie z propozycji Komisji dotyczacej
zachowania obowiazujacych przepiséw i ich nalezytej zmiany,
tak aby w chwili, gdy tego rodzaju dzialanie okaze si¢ uzasad-
nione z uwagi na ochrone Srodowiska wodnego, i o ile beda
dostgpne  rozwiazania  odpowiednie =z technicznego
i ckonomicznego punktu widzenia, pafstwa Unii mogly
zachowal przepisy obowigzujace na poziomie krajowym lub
wprowadzi¢ nowe w celu ograniczenia zawartoSci fosforanéw
i innych zwigzkéw fosforu w detergentach innych niz deter-
genty pioragce wykorzystywane w gospodarstwach domowych.

5. Uwagi szczegolowe

5.1  EKES popiera propozycje ustalenia najwyzszego dopusz-
czalnego poziomu zawartosci fosforu w detergentach pioracych
wykorzystywanych w gospodarstwach domowych w wysokosci
0,5 % wagowo zawartoSci pierwiastka fosforu (P), aby objaé
0got fosforanéw i zwigzkéw chemicznych zawierajacych fosfor.
Takie sformulowanie gwarantuje, ze zakaz dotyczacy fosfo-
ranéw, nie bedzie tatwy do obejscia.

5.2  EKES wyraza zadowolenie z zamiaru zbadania przez
Komisje w pozniejszym terminie, w kazdym razie po przyjeciu
rozwazanego wniosku, w jakim stopniu zawierajace fosforany
detergenty przeznaczone do automatycznych zmywarek do
naczyn uzywanych w gospodarstwach domowych wplywaja
na zagrozenie eutrofizacj, przedstawienia sprawozdania Parla-
mentowi Europejskiemu i Radzie i, o ile okaze si¢ to stosowne,
zaproponowania ograniczefi dotyczacych zawartosci fosforanéw
w tego rodzaju detergentach. EKES jest jednak zdania, ze prze-
widziany piecioletni okres jest stosunkowo diugi, w zwigzku
z tym formuluje nastepujace zalecenia:

— nalezaloby zakonczy¢ w terminie trzech lat, czy wrecz,
jezeli to mozliwe, jeszcze predzej, badanie dotyczace
wplywu na zagrozenie eutrofizacjg zawierajacych fosforany
detergentéw przeznaczonych do automatycznych zmywarek
do naczyn uzywanych w gospodarstwach domowych;
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— nalezy informowal i zachecal sektory przemyslowe, ktére
produkuja nie tylko detergenty przeznaczone do automa-
tycznych zmywarek do naczyn uzywanych
w gospodarstwach domowych, lecz takze surowce alterna-
tywne, do tego, by opracowywaly i rozwijaly umozliwiajace
zastgpienie fosforandéw alternatywne rozwigzania, ktére juz
istniejg, ale bez watpienia moga zostaé udoskonalone, aby
staly si¢ mozliwe do zastosowania z technicznego
i ekonomicznego punktu widzenia;

— jezeli okaze si¢ ostatecznie, ze fosforany pochodzace
z detergentéw przeznaczonych do automatycznych
zmywarek do naczyf jedynie w niewielkim stopniu wply-
waja na zagrozenie eutrofizacja, a jednocze$nie nie zostalo
odkryte 7zadne rozwigzanie alternatywne zapewniajace
konsumentom skuteczno$¢ detergentéw, nalezaloby wpro-
wadzi¢ dopuszczalny poziom zawartoéci fosforu — wyra-
zony w procentach wagi lub gramach na jedno zmywanie
— ktéry bylby wystarczajgco niski, aby nie obcigzaé
nadmiernie §rodowiska, i wystarczajgco wysoki, aby
zapewni¢ skuteczno$¢ detergentu.

5.3 Jezeli chodzi o spéjnos¢ wniosku Komisji z polityka
innych podmiotéw i celami Unii, EKES uwzglednia oceng
Komisji przedstawiong ponizej i stwierdza, ze osiggnieto odpo-
wiedni stopien wymaganego zblizenia sposobow dzialania.

5.3.1  Rozpatrywany wniosek jest w pelni zgodny z celami
ramowej dyrektywy wodnej (dyrektywa 2000/60/WE), w ktorej
wymaga si¢ od panstw czlonkowskich osiggnigcia do 2015 r.
dobrego  stanu  wody pod wzgledem  ekologicznym
i chemicznym. W niektérych regionach UE znajdujgcych sig
w niekorzystnej sytuacji wdrozono dzialania, koordynowane
przez zainteresowane panstwa czlonkowskie oraz strategie
wspOlpracy na poziomie regionalnym, jednak jak dotad osiag-
nigto niewielkie postgpy. Dlatego tez wniosek Komisji stanowi
srodek uzupelniajacy, niezbedny, by dzialania w ramach
inicjatyw wspélpracy regionalnej majacych na celu zwalczenie
transgranicznego problemu eutrofizacji odniosly sukces.

5.3.2  Wniosek uzupelnia réwniez dyrektywe 91/271/EWG
dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych, ktdrej celem
jest zmniejszenie stezenia skladnikéw pokarmowych, takich
jak fosfor i azot, w wodach powierzchniowych w celu przeciw-
dzialania eutrofizacji.

5.4  Komisja zaznacza, ze podstawg prawna wniosku jest art.
114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
majacy na celu ustanowienie rynku  wewnetrznego
i réwnoczesne zapewnienie wysokiego poziomu ochrony
zdrowia czlowieka i $rodowiska naturalnego.
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5.4.1  Wniosek jest tez zgodny z zasadg pomocniczosci,
o ktérej mowa w art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej,
w stopniu, w ktérym nie wchodzi w zakres wylacznych kompe-
tencji Unii.

5.42  Komisja podkresla, ze wniosek nie wykracza poza
srodki konieczne do osiagnigcia zamierzonych celéw, zgodnie
z zasadg proporcjonalnosci okre$long w art. 5 ust. 4 Traktatu
o Unii Europejskiej.

5.43  Komisja dochodzi tez do wniosku, ze instrumentem
prawnym, jaki nalezy wybra¢, jest rozporzadzenie, poniewaz
celem jest harmonizacja zawartosci fosforanéw i innych
zwigzkéw fosforu w detergentach pioracych wykorzystywanych
w gospodarstwach domowych. Proponowane rozporzadzenie
zmienia istniejgce rozporzadzenie w sprawie detergentow.

5.44  EKES podziela podejscie Komisji. Aby zasada propor-
cjonalnosci zostala zastosowana takze w odniesieniu do prze-
widywanych sankcji, EKES formuluje nastepujace zalecenia:

— jezeli podczas kontroli okaze sig, ze na rynku obecny jest
detergent piorgcy o zawartosci fosforu wyzszej niz 0,5 %,
ale nizszej niz 2,0 %, w przypadku ktorego zawartosé
fosforu powinna by¢ nizsza niz 0,5 %, zgodnie z jego
sktadem przedlozonym wlasciwym organom, detergent ten
nie powinien zosta¢ obowiazkowo wycofany z rynku, lecz
powinien podlega¢ grzywnie administracyjnej, poniewaz nie
stanowi zagrozenia dla zdrowia. Wysoko$¢ grzywny moze
by¢ uzalezniona od stopnia przekroczenia dopuszczalnego
poziomu zawartosci. Tego rodzaju przekroczenie dopusz-
czalnego poziomu 0,5 % moze zaj$¢ mimowolnie, poniewaz
moze si¢ zdarzyé, ze producent produkuje zgodnie
z prawem w tym samym zakladzie detergenty zawierajace
fosforany, przeznaczone na eksport do krajow poza grani-
cami UE, i pomimo $rodkéw przedsigwzigtych w celu odse-
parowania poszczegdlnych partii produktéw zachodzi praw-
dopodobienistwo ich lekkiego wymieszania. Do Komisji
nalezy ocena, czy tego rodzaju incydent powinien by¢
przedmiotem bardziej szczegélowego wuzasadnienia ze
strony producenta, aby unikna¢ sytuacji, w ktérej incydent
ten bylby wykorzystywany w celu obejScia dopuszczalnego
poziomu 0,5 %. Nalezy zauwazy¢, Ze wycofanie takiego
produktu bez uzasadnionego powodu (zwigzanego ze zdro-
wiem czy bezpieczenstwem uzZywania) moze
w ostateczno$ci doprowadzi¢ do wyrzadzenia wigkszych
szkdd w §rodowisku, poniewaz konieczne bedg liczne prze-
wozy, jak rowniez usunigcie i wyrzucenie opakowan
w sytuacji, gdy produkt nawet nie spelnil swojej funkcji,
mimo ze byt zupelnie bezpieczny i mdgt zostaé uzyty;

— jezeli zawarto$¢ fosforu bedzie wyzsza niz 2,0 % wagi,

konieczne bedzie nalozenie sankcji i przedsigwzigcie prze-
widywanych $rodkow.
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