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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

RADA

REZOLUCJA RADY

z dnia 10 czerwca 2011 r.

w sprawie harmonogramu dzialan na rzecz zwiegkszania praw i ochrony ofiar, zwlaszcza w
postepowaniu karnym

(2011/C 187/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

majgc na uwadze, co nastgpuje:

Aktywna ochrona ofiar przestepstw stanowi wysoki prio-
rytet dla Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich.
W Unii Europejskiej Karta praw podstawowych (zwana
dalej ,Kartg”) i Konwencja o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci (zwana dalej ,Konwencja”),
ktérych stronami sa wszystkie pafstwa cztonkowskie,
wzywa panstwa do aktywnej ochrony ofiar przestepstw.

Unii Europejskiej udalo si¢ stworzy¢ przestrzefi swobody
przemieszczania si¢ 1 zamieszkania, z ktdrej to swobody
obywatele korzystaja coraz czesciej, podrézujac, uczac sig
i pracujac w panstwach innych niz panstwo miejsca ich
zamieszkania. Jednak usunigcie granic wewnetrznych
i coraz powszechniejsze korzystanie z prawa do swobod-
nego przemieszczania si¢ i zamieszkania wywoluje
nieuniknione skutki — coraz wigcej 0séb staje si¢ ofiarami
przestepstw 1 bierze udzial w postgpowaniu karnym
w panstwie czlonkowskim innym niz pafnstwo miejsca
ich zamieszkania.

Konieczne sg konkretne dziatania, aby zapewni¢ wspdlng
minimalna norme ochrony ofiar przestepstw, a takze
ochrony ich praw w postgpowaniu karnym w calej
Unii. Dzialania takie, ktore moga obejmowaé prawodaw-
stwo, jak rowniez inne $rodki, dadza obywatelom
wigkszg pewno$¢, ze Unia Europejska i jej panstwa
czlonkowskie beda chroni¢ ich praw i je gwarantowad.

(4) W programie sztokholmskim — Otwarta i bezpieczna
Europa dla dobra i ochrony obywateli (') — Rada Euro-
pejska podkreslita znaczenie dostarczania szczegblnego
wsparcia 1 ochrony prawnej tym, ktérzy sa szczegélnie
podatni  na  zagrozenia  lub  znajduja  si¢
w najtrudniejszych sytuacjach, np. osobom narazonym
na powtarzajgce si¢ akty przemocy w bliskich zwiazkach,
ofiarom przemocy uwarunkowanej plcig lub osobom,
ktére padaja ofiarami innych rodzajéw przestepstw
w panstwie czlonkowskim, ktérego nie s3 obywatelami
ani rezydentami. Zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie
strategii majacej zapewni¢ wykonanie praw oséb padaja-
cych ofiarg przestepstw (), i zwigkszy¢ pomoc dla nich,
Rada Europejska wezwala do przyjecia zintegrowanego
i skoordynowanego podejscia do ofiar. W ramach reali-
zacji programu sztokholmskiego Komisja Europejska
zaproponowala zestaw Srodkéw dotyczacych ofiar prze-
stepstw, w tym dyrektywe dotyczacg praw, wsparcia
i ochrony ofiar przestepstw (}) oraz rozporzadzenie
w sprawie wzajemnego uznawania Srodkéw ochrony
w sprawach cywilnych (¥).

(5) W Swietle znacznych postepéw dokonanych zgodnie
z harmonogramem dzialan majacych na celu umocnienie
praw procesowych oséb podejrzanych lub oskarzonych
w postepowaniu karnym (°) Rada uwaza, ze podobne
podejscie nalezy przyjal w obszarze ochrony ofiar prze-
stepstw.

() Dz.U. C 115 z 4.5.2010, s. 1; zob. pkt 2.3.4.

(3) Przyjetymi na 2969. posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwos$ci
i Spraw Wewnetrznych w Luksemburgu w dniu 23 pazdziernika
2009 r.

() 10610/11 DROIPEN 45 JUSTCIV 141 ENFOPOL 165 DATAPRO-
TECT 58 SOC 434 FREMP 59 CODEC 887 (COM(2011) 275 wersja
ostateczna z dnia 18 maja 2011 r.)

(% 10613/11 JUSTCIV 143 COPEN 123 CODEC 889 (COM(2011) 276
wersja ostateczna z dnia 18 maja 2011 r.)

(*) Rezolucja Rady z dnia 30 listopada 2009 r. (2009/C 295/01) (Dz.U.
C 295 z 4.12.2009, s. 1).
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(6)  Dzialanie w tym obszarze jest uwazane za czg$¢ procesu panstwom czlonkowskim decyzje co do systemu,

realizowania zasady wzajemnego uznawania lezgcej
u podstaw stworzenia prawdziwej przestrzeni wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci: art. 82 ust. 2 lit. ¢)
TFUE stwierdza, Ze Unia moze, w drodze dyrektyw, usta-
nawia¢ normy minimalne dotyczace praw ofiar prze-
stepstw w zakresie niezbednym dla ulatwienia wzajem-
nego uznawania wyrokéw i orzeczen sadowych, jak
réwniez wspolpracy policyjnej i wymiaréw sprawiedli-
wosci w sprawach karnych o wymiarze transgranicznym.

Kwestia roli ofiar w postgpowaniu karnym zostala juz
poruszona na szczeblu Unii w decyzji ramowej Rady
2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie
pozydji ofiar w postepowaniu karnym. Od przyjecia tego
instrumentu minglo juz jednak ponad 10 lat i postepy
W tworzeniu przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci oraz inne kwestie dotyczace wdrazania
przepisow w obszarze praw ofiar wymagaja, by Unia
dokonata przegladu i wzmocnienia tresci tej decyzji
ramowej, réwniez w S$wietle wnioskéw Komisji na
temat wdrazania i stosowania tego instrumentu (!).

Istniejace mechanizmy stuzace zagwarantowaniu, ze
ofiary przestepstw bedg mialy przyznawane sprawiedliwe
i adekwatne odszkodowanie za poniesione szkody, np.
mechanizmy  przewidziane w  dyrektywie Rady
2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. dotyczacej
ofiar przestepstw, réwniez powinny zostaé poddane
przegladowi, a w razie konieczno$ci ulepszone po to,
by zwigkszy¢ ich operacyjnos¢ i przyczyni¢ si¢ do
uzupelnienia instrument6w ochrony ofiar.

Ponadto nalezy stworzy¢ mechanizm gwarantujacy
wzajemne uznawanie migdzy panstwami czlonkowskimi
orzeczen dotyczacych $rodkéw ochrony zgodnie z
duchem wniosku Komisji w sprawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzajemnego
uznawania $rodkéw ochrony w sprawach cywilnych.
Mechanizm ten powinien uzupelnia¢ mechanizm przewi-
dziany w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie europejskiego nakazu ochrony dotyczacy
wzajemnego uznawania $rodkéw ochrony przyjmowa-
nych w sprawach karnych - bedacy obecnie przed-
miotem dyskusji. Przepisy zamieszczone w obu wnios-
kach nie powinny ustanawia¢ obowiazku zmiany krajo-
wych systeméw $rodkéw ochrony, lecz pozostawié

(") Zob. sprawozdanie Komisji na podstawie art. 18 decyzji ramowej

Rady z dnia 15 marca 2001 r.
w postepowaniu karnym (COM(2004) 54 wersja ostateczna/2 z
dnia 16 lutego 2004 r.); sprawozdanie Komisji zgodnie z art. 18
decyzji ramowej Rady w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu
karnym (2001/220/WSiSW) (COM(2009) 166 wersja ostateczna
z dnia 20 kwietnia 2009 r.); ocena skutkéw regulacji towarzyszaca
wnioskowi Komisji w sprawie dyrektywy ustanawiajacej minimalne
normy dotyczace praw, wsparcia 1 ochrony ofiar przestepstw
(SEC(2011) 780 wersja ostateczna z dnia 18 maja 2011).

w sprawie pozycji ofiar

a

(12)

(13)

zgodnie z ktérym moga wydawac lub wykonywaé $rodki
ochrony.

W zwiazku ze znaczeniem i zlozonoscig tych kwestii,
wydaje si¢, ze nalezy je rozwigzywac stosujac podejicie
stopniowe, dbajac przy tym o ogélna spdjnosé. Ukierun-
kowujac przyszte dzialania kolejno na poszczegélne
obszary, mozna po$wicci¢ uwage kazdemu Srodkowi
z osobna, tak by problemy mogly by¢ okreslane
i rozwiazywane w sposob zapewniajacy warto$¢ dodana
w stosunku do kazdego z tych $rodkéw.

Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ procesowi wdrazania
instrumentéw prawodawczych w tym obszarze. Srodki
praktyczne i najlepsze praktyki moglyby zosta¢ zebrane
w niewigzagcym prawnie instrumencie, np. zaleceniu, po
to by pomdc panstwom czlonkowskim w procesie wdra-
zania i zainspirowac je.

Podczas zajmowania si¢ niezbednymi Srodkami stuza-
cymi  wzmocnieniu  ochrony  ofiar nalezy w
odpowiednim stopniu uwzgledni¢ zasady takie jak te,
ktore s zawarte w zaleceniu Rec(2006)8 Komitetu Mini-
strow Rady Europy dotyczacym ochrony ofiar. Unia
powinna w szczeg6lnosci bra¢ pod uwage normy wyzna-
czone w Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania
i zwalczania przemocy w stosunku do kobiet i przemocy
domowej przyjetej przez Komitet Ministrow Rady Europy
w dniu 7 kwietnia 2011 r.

Wykaz $rodkéw w zalaczniku do niniejszego dokumentu
powinien by¢ traktowany jako orientacyjny i
przedstawiajacy wylacznie pierwsza grupe Srodkdw,
ktérymi nalezy zaja¢ si¢ priorytetowo. W przysztosci,

w  Swietle toczacych si¢ proceséw  zatwierdzania
i wdrazania aktéw prawnych rozwazanych w
przedmiotowym  harmonogramie dzialania, mozna

bedzie proponowaé — o ile uzna si¢ to za stosowne —
dalsze  $rodki, zaréwno ustawodawcze, jak i
nieustawodawcze, oraz $rodki praktyczne,

PRZYJMUJE NINIEJSZA REZOLUCJE:

1. Na szczeblu unijnym nalezy podjaé dziatania w celu wzmoc-

nienia

praw i ochrony ofiar przestepstw zwlaszcza

w postepowaniu karnym. Takie dzialania moga obejmowac
ustawodawstwo oraz inne $rodki.
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2. Rada z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji Europej-

skiej w sprawie pakietu $rodkéw dotyczacych ofiar prze-
stepstw i zacheca Komisje do przedlozenia wnioskéw
w sprawie Srodkéw przedstawionych w przedmiotowym
harmonogramie.

. Rada zatwierdza jako podstawe dalszych dzialari ,Harmono-
gram dzialan na rzecz zwigkszania praw i ochrony ofiar
przestepstw”  (zwany dalej ,harmonogramem dziatan”),
ktory znajduje si¢ w zalagczniku do niniejszej rezolugji.

Srodki przedstawione w harmonogramie dzialan, ktére moga
by¢ uzupelniane innymi $rodkami, powinny by¢ traktowane
priorytetowo.

. Rada  przeanalizuje wszystkie wnioski przedstawione

w zwigzku z harmonogramem dzialar i zamierza traktowad
je priorytetowo.

. Rada bedzie dzialala w pelnej wspélpracy z Parlamentem

Europejskim, zgodnie z majacymi zastosowanie zasadami.
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ZALACZNIK

HARMONOGRAM DZIALAN NA RZECZ ZWIEKSZANIA PRAW I OCHRONY OFIAR, ZWLASZCZA
W POSTEPOWANIU KARNYM

Kolejnos¢ srodkéw przedstawionych ponizej jest orientacyjna. Wyjasnienia towarzyszace poszczegdlnym srodkom stuzg
wylacznie jako wskazdéwka co do proponowanego dzialania i nie maja na celu precyzyjnego okreslenia zakresu i tresci
danego $rodka. Harmonogram ten wspiera wnioski Komisji Europejskiej w sprawie pakietu $rodkéw dotyczacych ochrony
ofiar przestgpstw.

Zasady ogélne

Dzialanie na szczeblu unijnym ukierunkowane na zwigkszenie praw i ochrony ofiar powinno stuzy¢ wprowadzeniu
wsp6lnych norm minimalnych i osiggni¢ciu, miedzy innymi, nastgpujacych celéw ogdlnych:

1) stworzenie odpowiednich procedur i struktur stuzacych zagwarantowaniu poszanowania godnosci, integralnosci
osobistej i psychologicznej oraz prywatnosci ofiar w postgpowaniu karnym;

2) zwigkszenie dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla ofiar przestepstw, réwniez poprzez wspieranie dzialan stuzb
oferujacych wsparcie ofiarom;

3) stworzenie odpowiednich procedur i struktur stuzacych zapobieganiu wtérnej i powtdrnej wiktymizacji;
4) wspieranie zapewniania tlumaczenia ustnego i pisemnego dla ofiary w postegpowaniu karnym;
5) w odpowiednich przypadkach — zachgcanie ofiar do aktywnego uczestnictwa w postgpowaniu karnym;

6) zwiekszanie prawa ofiar i ich reprezentantéw prawnych do otrzymywania na czas informacji dotyczacych postepo-
wania i jego rezultatow;

7) zachecanie do korzystania ze sprawiedliwosci naprawczej i alternatywnych metod rozwigzywania sporéw biorgcych
pod uwage interes ofiary;

8) zwracanie szczeg6lnej uwagi na dzieci, bedgce najbardziej narazong grupg ofiar, i uwzglednianie najlepszego interesu
dziecka;

9) dopilnowywanie, by pafistwa cztonkowskie oferowaly szkolenia lub zachecanie do oferowania szkolen dla wszystkich
stosownych grup zawodowych;

10) dopilnowywanie, by ofiara mogta otrzymaé odpowiednie odszkodowanie.

Przy dbaniu o prawa ofiar w postgpowaniach karnych Unia bedzie miala na uwadze zasadnicze elementy krajowych
system6w prawa karnego i nalezycie uwzgledniala prawa i interesy wszystkich zainteresowanych stron oraz ogdlny cel
postepowania karnego.

Realizacja tych celéw powinna obejmowal $rodki przedstawione ponizej oraz wszelkie inne $rodki, ktére moga okazaé
si¢ odpowiednie w toku wdrazania obowiazujacego ustawodawstwa.

Srodek A: Dyrektywa zastgpujaca decyzje ramowa Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie
pozycji ofiar w postepowaniu karnym

Decyzja ramowa Rady 2001/220/WSiSW z dnia 15 marca 2001 r. w sprawie pozycji ofiar w postgpowaniu karnym byta
waznym krokiem w tworzeniu kompleksowego podejscia do kwestii ochrony ofiar przestgpstw w UE. Jednak dziesigé lat
po jej zatwierdzeniu nalezy zrewidowa¢ i uzupehni¢ zasady przedstawione w tej decyzji ramowej oraz podjac istotne kroki
w celu podwyzszenia poziomu ochrony ofiar w calej UE, zwlaszcza w postgpowaniu karnym. W tym celu w dniu
18 maja 2011 r. Komisja przedstawila wniosek w sprawie dyrektywy ustanawiajacej minimalne normy dotyczace praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw. Rada zobowiazuje si¢ do przeanalizowania tego wniosku jako sprawy priorytetowej,
takze na podstawie zasad ogélnych wskazanych powyzej.

Srodek B: Zalecenie lub zalecenia dotyczace praktycznych metod i sprawdzonych rozwigzafi w zwigzku
z dyrektywa przedstawiong jako Srodek A

Po zatwierdzeniu kompleksowego, wigzacego aktu prawnego, o ktérym mowa w punkcie dotyczacym $rodka A, Komisja
jest proszona, by gdy tylko bedzie to mozliwe, uzupelnita go o wniosek (lub wnioski) w sprawie zalecenia, ktore to
wnioski powinny stuzy¢ jako wskazowki i wzér dla panstw czltonkowskich ulatwiajace wprowadzanie w zycie tej
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dyrektywy w oparciu o przewidziane w niej zasady. W zaleceniu tym nalezy podsumowaé dotychczasowe sprawdzone
rozwigzania istniejgce w panstwach czlonkowskich w dziedzinie pomocy ofiarom i ich ochrony oraz korzysta¢ z tych
rozwiazaf w ramach obowigzujacych aktéw prawnych.

W zaleceniu nalezy wzigé pod uwage sprawdzone rozwigzania dotyczace ochrony ofiar, w tym rozwigzania ustalone
przez organizacje pozarzadowe oraz instytucje inne niz Unia Europejska, np. zalecenie Rec(2006)8 Komitetu Ministrow
Rady Europy w sprawie pomocy ofiarom przestgpstw, a takze uwzgledni¢ dziedziny takie jak te objete Srodkiem A.

Srodek C: Rozporzadzenie w sprawie wzajemnego uznawania $rodkéw ochrony ofiar podejmowanych
w sprawach cywilnych

W dniu 18 maja 2011 r. Komisja przedstawilta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wzajemnego uznawania
srodkéw ochrony w sprawach cywilnych, ktére dopelnitloby mechanizm wzajemnego uznawania przewidziany
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego nakazu ochrony, ktéra to dyrektywa jest obecnie
przedmiotem dyskusji. Dyrektywa ta przewiduje wzajemne uznawanie orzeczen wydanych w sprawach karnych przez
organ sagdowy lub réwnorzedny i majacych na celu ochrong ofiary przestepstwa przed dalszym niebezpieczenstwem
grozacym ze strony domniemanego przestgpcy. Podobny mechanizm jest przewidziany do wzajemnego uznawania
$rodkéw ochrony podejmowanych w sprawach cywilnych. Rada zobowigzuje si¢ do przeanalizowania tego wniosku
jako sprawy priorytetowej, takze na podstawie zasad ogélnych przedstawionych powyzej.

Srodek D: Weryfikacja dyrektywy Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszacej si¢ do kompensaty
dla ofiar przestepstw

Na podstawie wnioskow wyciagnietych z wlasnego sprawozdania w sprawie stosowania dyrektywy Rady 2004/80/WE
oraz dalszej analizy Komisja jest proszona o weryfikacje dyrektywy w sprawie kompensaty, w szczegdlnosci
o sprawdzenie, czy istniejace procedury, na podstawie ktérych ofiara moze wnioskowaé o kompensate, nalezy zrewi-
dowac i uprosci¢, i o przedstawienie wszelkich wnioskéw ustawodawczych lub nieustawodawczych z dziedziny kompen-
saty dla ofiar przestepstw.

Srodek E: Szczegélne potrzeby ofiar

W ogdlnym akcie prawnym przewidzianym w ramach §rodka A zostang zawarte ogdlne zasady majace zastosowanie do
wszystkich ofiar przestgpstw potrzebujacych pomocy, wsparcia i ochrony w zwiazku z postgpowaniem karnym doty-
czacym przestepstwa, ktorego padly ofiarg. Ten akt prawny bedzie takze zawiera¢ ogélne zasady dla wszystkich rodzajow
ofiar znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.

Niektére osoby maja szczegdlne potrzeby zwigzane z rodzajem lub okoliczno$ciami przestgpstwa, ktérego padly ofiara,
lub z okoliczno$ciami, w ktérych doszto do przestgpstwa, biorac pod uwage spoleczne, fizyczne i psychiczne skutki tych
przestgpstw; odnosi si¢ to do ofiar handlu ludZmi, dzieci bedacych ofiarami wykorzystywania seksualnego, ofiar terro-
ryzmu i ofiar przestepczosci zorganizowanej. Te szczegblne potrzeby moga by¢ uwzglednione w konkretnym przepisach
dotyczacych zwalczania tego rodzaju przestgpczosci.

Z drugiej strony, niektére ofiary przestgpstw potrzebuja szczegdlnego wsparcia i szczegdlnej pomocy z racji ich cech
osobistych, co zostanie stwierdzone w indywidualnych przypadkach. W tym wzgledzie dzieci nalezy zawsze uwazaé za
szczegdlnie zagrozone.

Komisja jest proszona — w ramach kontroli wprowadzania w zycie wyzej wymienionych aktéw prawnych oraz wszelkich
innych aktéw dotyczacych konkretnych dziedzin przestgpczosci oraz po dokonaniu oceny ich dziatania praktycznego po
zakoniczeniu okresu ich wdrazania — o zaproponowanie w drodze zalecen $rodkéw praktycznych oraz sprawdzonych
rozwiazan w celu przedstawienia parstwom czlonkowskim wskazéwek co do sposobu radzenia sobie ze szczegblnymi
potrzebami ofiar.




