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EUROPEJSKI BANK CENTRALNY

OPINIA EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO
z dnia 19 maja 2011 r.

w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego
systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej

(CON/2011/44)
(2011/C 203/04)

Wprowadzenie i podstawa prawna

W dniu 3 lutego 2011 r. Europejski Bank Centralny (EBC) otrzymal wniosek Rady Unii Europejskiej
o wydanie opinii w sprawie projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europej-
skiego systemu rachunkéw narodowych i regionalnych w Unii Europejskiej (') (zwanego dalej ,projektem
rozporzadzenia”).

Wiasciwos¢ EBC do wydania opinii wynika z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, jako ze projekt rozporzadzenia dotyczy dziedziny podlegajacej kompetencji EBC. Rada
Prezeséw wydala niniejszg opini¢ zgodnie ze zdaniem pierwszym art. 17 ust. 5 Regulaminu Europejskiego
Banku Centralnego.

Uwagi ogdélne

1. Jako podmiot tworzacy i wykorzystujacy statystyki europejskie EBC z zadowoleniem przyjmuje projekt
rozporzadzenia jako wazny krok w kierunku dalszej poprawy jakosci statystyk europejskich, w tym
w szczegblnosci rachunkéw narodowych, poprzez dostosowanie ich do zmieniajacych si¢ warunkéw
gospodarczych i finansowych oraz postgpéw metodologii. Europejski system rachunkéw narodowych
i regionalnych stanowi podstawe europejskich statystyk makroekonomicznych i jest w zwiazku z tym
niezbedny dla celéw polityki pienieznej.

2. EBC przyjmuje réwniez z zadowoleniem zamiar zapewnienia spojnosci poje¢ i definicji statystycznych
okreslonych w projekcie rozporzadzenia m.in. z systemem rachunkow narodowych (SNA 2008) przy-
jetym przez Komisje Statystyczng ONZ, széstym wydaniem podrecznika Migdzynarodowego Funduszu
Walutowego na temat bilansu platniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej (BPM6), czwartym
wydaniem wzorcowej definicji bezposrednich inwestycji zagranicznych Organizacji Wspotpracy Gospo-
darczej i Rozwoju oraz europejska branzowa klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej (NACE Rev.2).
Projekt rozporzadzenia korzysta rowniez ze wskazanych powyzej dokumentéw w zakresie spdjnosci
i zharmonizowanej metodologii.

() COM(2010) 774 wersja ostateczna.
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Uwagi szczegélowe

. Zadanie opracowywania, tworzenia i rozpowszechniania statystyk europejskich Traktat naklada

zaréwno na Europejski System Bankéw Centralnych (ESBC) jak i na Europejski System Statystyczny
(ESS), jednak z uwzglednieniem odrebnych ram prawnych odzwierciedlajacych ich odpowiednie struk-
tury zarzadzania. Projekt rozporzadzenia ma konsekwencje dla statystyk tworzonych przed obydwa te
systemy. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. dotyczace zbierania
informacji statystycznych przez Europejski Bank Centralny (1) daje EBC, wspomaganemu przez krajowe
banki centralne, prawo do zbierania informagji statystycznych w granicach bazowej populacji objetej
sprawozdaniem oraz tego, co jest konieczne do realizacji zadan ESBC. W szczegdlnosci bazowa
populacja objeta sprawozdaniem sklada si¢ z o0séb prawnych i fizycznych bedacych rezydentami
panstwa cztonkowskiego i nalezacych do sektora ,instytucji finansowych” zgodnie z definicja zawarta
w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 222396 z dnia 25 czerwca 1996 r. w sprawie europejskiego systemu
rachunkéw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie (), jak réwniez oséb prawnych i fizycznych
bedacych rezydentami panstwa czlonkowskiego w zakresie, w jakim posiadaja one pozycje transgra-
niczne lub dokonywaly transakgji transgranicznych.

. Zapewnienie Scislej wspolpracy i wlasciwej koordynacji pomigdzy ESBC i ESS minimalizuje obcigzenia

sprawozdawcze i gwarantuje sp6jno$¢ niezbedna do wytwarzania statystyk europejskich. Potrzebe
Scistej wspolpracy odzwierciedla réwniez protokét ustalen dotyczacy statystyk gospodarczych
i finansowych z dnia 10 marca 2003 r. pomigdzy Dyrekcja Generalna Statystyki Europejskiego
Banku Centralnego a Urzedem Statystycznym Wspdlnot Europejskich (Eurostat) (3).

. Majac na wzgledzie Scista wspélprace w przygotowywaniu ram metodologicznych projektu rozporza-

dzenia, EBC przystalo na prosb¢ Eurostatu o przygotowanie niektorych rozdziatéw zalgcznika
A dotyczacych bezposrednio ram statystycznych ESBC. W szczegdlnosci EBC wni6st znaczacy wklad
w stworzenie definicji sektora ,instytucji finansowych” w aspekcie jednostek instytucjonalnych
i podsektoréw w ramach rozdzialu 2 oraz w opis aktywéw finansowych i zobowiazan oraz ich
przedstawienie w sekwencji rachunkéw (rozdzial 5 oraz czeici rozdziatlu 6 i 7). Przekazano réwniez
projekty rozdzialu 17 (Ubezpieczenia spoleczne wraz z emeryturami i rentami), czesci rozdziatu 21
(Rachunki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych) oraz rozdziatu 19 (Rachunki europejskie).

6. Jezeli chodzi o definicje sektora instytucjonalnego instytucji finansowych” i jego podsektoréw,

(zalacznik A do projektu rozporzadzenia, rozdzial 2), EBC z zadowoleniem stwierdza, ze definicja
podsektora monetarnych instytucji finansowych jest zgodna z definicjy3 EBC zawarta3 w pkt 2.67
zalacznika A. Definicje podsektoréw ,pozostalych instytucji finansowych” sa w duzej mierze zgodne
z podejsciem stosowanym w aktach prawnych EBC. W celu zminimalizowania obcigzen sprawozdaw-
czych oraz zagwarantowania spéjnosci niezbednej do wytwarzania statystyk europejskich, EBC propo-
nuje dalsze ujednolicenie proponowanej definicji podmiotéw sekurytyzacyjnych z rozporzadzeniem
EBC/2008/30 z dnia 19 grudnia 2008 r. dotyczacym danych statystycznych w zakresie aktywow
i pasywow podmiotéw sekurytyzacyjnych (4).

. W zwigzku z powyzszym, a takze biorac pod uwage wzajemne zaleznoSci pomiedzy ramami staty-

stycznymi ESBC a ESS, projekt rozporzadzenia ma duze znaczenie dla wymogéw sprawozdawczych
EBC, m.in. w zakresie statystyk monetarnych, statystyk instytucji i rynkéw finansowych, statystyk
bilansu platniczego i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej oraz statystyki kwartalnych rachunkow
finansowych i statystyki finansowej sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych. Zgodnie z aktualng
praktyka oraz potrzeba Scistej wspdlpracy i whasciwej koordynacji pomigdzy ESBC a ESS, dokonujgc
zmian projektu rozporzadzenia z wykorzystaniem przekazanych uprawnienn Komisja powinna zapewnié
odpowiednie zaangazowanie EBC poprzez przygotowanie projektow aktéw delegowanych zgodnie
z projektem rozporzadzenia.

z.U. L 318 z 27.11.1998, s. 8.

z.U. L 310 z 30.11.1996, s. 1.
ostepny na stronie internetowej EBC pod adresem http:/[www.ecb.europa.cu
z.U. L 15z 20.1.2009, s. 1.
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Ponadto, majac na wzgledzie wage aktéw delegowanych przyjmowanych zgodnie z art. 290 Traktatu,
EBC pragnie poczyni¢ nastgpujace spostrzezenia w odniesieniu do wykonywania przez siebie funkgji
doradczej zgodnie z art. 127 ust. 4 oraz art. 282 ust. 5 Traktatu.

Po pierwsze, projekty aktéw delegowanych Komisji sa ,projektowanymi aktami Unii” i ,projektami
aktéw Unii” w rozumieniu art. 127 ust. 4 tiret pierwsze oraz art. 282 ust. 5 Traktatu (!). Akty
delegowane sg aktami prawnymi Unii (3). Co wazne, wigkszo$¢ wersji jezykowych art. 282 ust. 5
Traktatu méwi o obowigzku konsultowania EBC w odniesieniu do ,projektéw” aktéw prawnych
Unii (}). Zakres obowigzku konsultowania EBC nie moze by¢ zatem ograniczony wylacznie do
projektéw aktéw opartych na wniosku Komisji.

Po drugie, w wyroku w sprawie OLAF (¥) Trybunal Sprawiedliwosici wyjasnil, Ze obowiazek konsulto-
wania si¢ z EBC ,ma co do istoty zapewnial, Ze autor takiego aktu nie przyjmie go bez zasiggni¢cia
opinii instytugji, ktéra ze wzgledu na szczeg6lne zadania, jakie wykonuje w ramach Wspdlnoty w dane;j
dziedzinie i wysoki stopien znajomo$ci tematu, moze mie¢ szczegdlnie wartosciowy wklad
w planowany proces uchwalania aktu”.

Aby zatem w pelni spozytkowaé korzysci plynace z wykonywania przez EBC funkcji doradczej, EBC
powinien by¢ konsultowany na odpowiednim etapie w sprawie kazdego projektu aktu Unii, w tym
projektu aktu delegowanego, w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji. EBC wykonuje funkcje
doradczg uwzgledniajac w najwigkszym mozliwym stopniu terminy przyjmowania tych aktow.

. Z uwagi na zadania zwigzane z polityka pieni¢zng, uwaga EBC w zakresie statystyki skupia si¢ na

agregatach europejskich. EBC przywigzuje duza wage do kwartalnych zintegrowanych rachunkéw strefy
euro dla sektora instytucjonalnego. Dlatego tez decyzje w zakresie polityki pieni¢znej wymagaja termi-
nowego przekazywania wystarczajgcego zakresu danych krajowych.

Zbieranie danych dotyczacych poszczegélnych panstw czlonkowskich zyskalo dodatkowo na znaczeniu
w kontekscie pojawiajacego si¢ zapotrzebowania na statystyki na potrzeby stabilnosci finansowej
i nadzoru makroostrozno$ciowego, w szczegélnosci w zwigzku z niedawnym utworzeniem Europej-
skiej Rady ds. Ryzyka Systemowego i jej odpowiedzialnoicig za nadzér makroostroznosciowy nad
systemem finansowym w Unii. Tworzone terminowo i wiarygodne statystyki rachunkéw narodowych
poszczegdlnych panstw czlonkowskich sa réwniez potrzebne dla wspierania celow paktu euro plus
oraz europejskiego mechanizmu stabilizacyjnego.

Z perspektywy polityki pieni¢znej i stabilnosci finansowej EBC przywiazuje duza wage do dostarcza-
nych terminowo i wystarczajgco wiarygodnych danych kwartalnych, majacych pierwszefistwo przed
szczegdtowymi danymi przekazywanymi z czgstotliwoicig roczng lub nizsza. Zestawienie pelnego
zbioru tablic za ostatnie lata powinno mie¢ ponadto pierwszefistwo przed diugimi szeregami szczegé-
fowych danych historycznych.

Artykul 127 ust. 4 tiret pierwsze Traktatu stanowi, Ze EBC jest konsultowany ,w sprawie kazdego projektowanego

aktu Unii w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji”. Artykut 282 ust. 5 stanowi: ,W zakresie swoich uprawnier
Europejski Bank Centralny jest konsultowany w sprawie kazdego projektu aktu Unii i kazdego projektu regulacji na
poziomie krajowym oraz moze wydawaé opinie.”

Artykul 290 Traktatu nalezy do sekcji pierwszej rozdziatu drugiego czgéci szostej, zatytulowanej ,Akty prawne Unii”.

) Artykut 282 ust. 5 Traktatu méwi o ,projektach” (draft) aktéw Unii w nastgpujacych wersjach jezykowych: bulgarskiej

(,poekt Ha akt Ha Cbrosa”), hiszpanskiej (,proyecto de acto de la Unién”), duniskiej (,udkast”), niemieckiej (,Entwiirfen
fir Rechtsakte der Union”), estofiskiej (,ettepanekute”), greckiej (,mpotewvopevn mpaén g Evwong’), francuskiej (,projet
d’acte de I'Union”), wloskiej (,progetto di atto dell'Unione”), lotewskiej (,projektem”), litewskiej (,Sajungos akte
projekte”), holenderskiej (,ontwerp van een handeling van de Unie”), portugalskiej (,projectos de acto da Unido”),
rumunskiej (,proiect de act al Uniunii”), stowackiej (,navrhovanych aktoch Unie”), stoweniskiej (,osnutki aktov Unije”),
finskiej (,esityksistd”) i szwedzkiej (,utkast”). Wersja irlandzka méwi o ,gniomh Aontais arna bheartu”, co odpowiada
pojeciu ,planowanych” aktéw Unii.

Wyrok z dnia 10 lipca 2003 r. w sprawie C-11/00 Komisja przeciwko Europejskiemu Bankowi Centralnemu, Zb. Orz.
str. [-7147, w szczegdlnosci pkt 110 i 111.
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EBC generalnie zgadza si¢ z programem transmisji danych (zalacznik B do projektu rozporzadzenia).
Program ten powinien jednak uwzgledniaé zbieranie statystyk przez EBC wspierany przez krajowe
banki centralne, a takze odzwierciedla¢ priorytety ustalone pomiedzy uzytkownikami a
opracowujacymi dane.

EBC z zadowoleniem przyjmuje poprawe terminowosci pozycji kwartalnych 1-12, 27 oraz 28 w
tablicy 1 (Najwazniejsze zmienne — w ujeciu kwartalnym i rocznym) na t + 2 miesigce. EBC nie zgadza
si¢ jednak z proponowanym zrdznicowaniem sprawozdawczosci dla wigkszych i mniejszych paistw
cztonkowskich, o ktérym mowa w przypisach 4 i 7 do ,Przegladu tablic” oraz przypisie 10 do ,Tablicy
17, oraz z wynikajacym z tego zréznicowania pogorszeniem terminowo$ci w przypadku mniejszych
panstw czltonkowskich do t + 80 dni dla najwazniejszych zmiennych. Obecnie zréznicowana sprawoz-
dawczo$¢ dotyczylaby 17 panstw czlonkowskich a w wyniku powickszenia Unii ponizej proponowa-
nego progu zréznicowanej sprawozdawczoSci znajdowalaby sie coraz wigksza liczba panstw.
W konsekwencji pogorszylaby si¢ jako$¢ zaréwno agregatéw europejskich jak i informacji statystycz-
nych mniejszych parstw czlonkowskich.

We wrzesniu 2000 r. Rada ECOFIN zatwierdzila plan dzialan UGW w sprawie wymogow statystycz-
nych oraz okreslifa docelowy termin dla kwartalnych zintegrowanych rachunkéw strefy euro sektora
instytucjonalnego na t + 90 dni po zakoficzeniu kwartalu odniesienia, odpowiadajacy potrzebom EBC
w zakresie polityki pieni¢znej. To oznaczalo, ze Eurostat i EBC musialyby zbiera¢ odpowiednie dane
krajowe w terminie t+ 82 dni. Z uwagi na planowany kalendarz posiedzen Rady Prezeséw w 2015
i 2016 r. w tych latach wystarczyloby skrécenie terminu do t+ 85. W zwigzku z tym EBC popiera
przesuniecie termindw przekazywania kwartalnych rachunkow sektoréw zgodnie z programem trans-
misji danych ESA do t+85 dni do roku 2014, i docelowo t + 82 dni do roku 2017, wspierajac tym
samym zestawianie pelnych kwartalnych zintegrowanych rachunkéw strefy euro w terminie t + 90 dni.
Jest to takze zgodne z inicjatywa grupy G-20 dotyczaca luk w danych, ktéra wskazuje na rachunki
sektoréw jako jeden z priorytetéw w zakresie uzupelniania luk w danych po kryzysie finansowym.
W programie transmisji danych ESA 2010 mialoby to wplyw na tablice 801.

EBC popiera ponadto jednolite terminy transmisji danych dla wszystkich kwartalnych i rocznych
danych krajowych dotyczacych sektora instytucji rzadowych i samorzadowych. Oznaczaloby to
synchronizacje danych kwartalnych dotyczacych tego sektora z docelowymi terminami ustalonymi
dla tablicy 801 oraz mialoby wplyw na tablice 27 i 28 oraz, odpowiednio, terminy przekazywania
danych dla tablicy 2 i danych dotyczacych procedury nadmiernego deficytu (EDP). W zwiazku z tym
EBC popiera przesuniecie termindéw przekazywania kwartalnych rachunkéw sektora instytucji rzado-
wych i samorzadowych zgodnie z programem transmisji danych ESA oraz danych dotyczacych proce-
dury nadmiernego deficytu (EDP) do t + 85 dni do roku 2014, i docelowo t + 82 dni do roku 2017,
wspierajac tym samym zestawianie pelnych kwartalnych zintegrowanych rachunkéw strefy euro
w terminie t + 90 dni.

W opinii CON/2010/28 z dnia 31 marca 2010 r. w sprawie projektu rozporzadzenia Rady zmienia-
jacego rozporzadzenie (WE) nr 479/2009 w zakresie jakosci danych statystycznych w kontekscie proce-
dury nadmiernego deficytu (!) EBC popart takze zwigkszenie przejrzystoSci procesu sprawozdawczego
poprzez wykorzystywanie na potrzeby procedury EDP deficytu z rachunkéw krajowych (B.9). Usuniecie
rozrachunkéw wynikajacych ze swap6éw i kontraktéw terminowych na stope procentowg (FRA)
z deficytu obliczanego na potrzeby procedury nadmiernego deficytu sprawi, ze wysokos§¢ deficytu
stanie si¢ mniej podatna na manipulacje przy pomocy zlozonych transakeji finansowych. W tym
kontekscie EBC z zadowoleniem przyjmuje fakt, iz zalacznik A do projektu rozporzadzenia nie defi-
niuje juz EDP_B.9 i EDP_D.41. Oznacza to jednak takze, ze z tablicy 2 zalacznika B nalezy usungé
wszystkie odniesienia do tych zmiennych. W zwiazku z tym niezbedna bedzie zmiana rozporzadzenia
(WE) nr 479/2009 odzwierciedlajaca konieczno$¢ wykorzystywania na potrzeby procedury EDP defi-
cytu z rachunkéw krajowych (B.9), a takze zawarta w projekcie rozporzadzenia definicje wartosci
nominalne;j.

W zwigzku z zapotrzebowaniem — pochodzacym od opinii publicznej oraz zwigzanym z tworzeniem
polityk — na narzedzia pomiaru wynagrodzen pracownikéw w sektorze instytucji rzadowych
i samorzadowych w ujeciu na pracownika i na godzing (co ma umozliwi¢ lepsze zrozumienie dynamiki

() Dz.U. C 103 z 22.4.2010, s. 1.
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plac oraz potencjalnych przeplywéw ryzyka pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym) EBC suge-
ruje wlgczenie do tablicy 801 dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych danych kwartalnych
dotyczacych liczby zatrudnionych oraz przepracowanych godzin, przy czym wynagrodzenie pracow-
nikéw w sektorze instytucji rzadowych i samorzadowych jest juz uwzglednione w programie transmisji
danych.

Szczegblowe propozycje zmiany brzmienia projektu rozporzadzenia wraz z uzasadnieniem zostaly zawarte
w zalgczniku.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 19 maja 2011 r.

Jean-Claude TRICHET
Prezes EBC
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ZALACZNIK

Propozycje zmian

Tekst proponowany przez Komisje

Zmiany proponowane przez EBC (1)

Zmiana nr 1

Artykut 2 ust. 2

,2.  Komisja moze przyjmowaé, za pomocg aktéw dele-
gowanych zgodnie z art. 7, 8 i 9, zmiany metodyki ESA
2010, ktorych celem jest sprecyzowanie i udoskonalenie jej
tresci, pod warunkiem, ze nie zmieniajg one podstawowych
koncepcji, ich wykonanie nie wymaga dodatkowych
zasobow 1 nie powodujg one wzrostu zasobéw wlasnych.”

,2.  Komisja moze przyjmowa¢, za pomocg aktow dele-
gowanych zgodnie z art. 7, 8 i 9, zmiany metodyki ESA
2010, ktorych celem jest sprecyzowanie i udoskonalenie jej
tresci, pod warunkiem, ze nie zmieniajg one podstawowych
koncepcji, ich wykonanie nie wymaga dodatkowych
zasob6éw i nie powoduja one wzrostu zasobéw wiasnych.
Komisja przygotowuje projekty aktéw delegowanych
w Scistej wspolpracy z Europejskim Bankiem
Centralnym.”

Uzasadnienie

Podstawg prawng przyjecia projektu rozporzgdzenia jest art. 338 ust. 1 Traktatu, ktdry stanowi wyraznie, ze Srodki, o ktérych mowa
w tym przepisie, s¢ uchwalane ,[z] zastrzezeniem artykubu 5 Protokotu w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Central-
nych i Europejskiego Banku Centralnego (...)" (zwanego dalej statutem ESBC”). Artykut 5 ust. 3 statutu ESBC mdwi z kolei, iz
.EBC przyczynia si¢ do harmonizacji, w miare potrzeb, regut i praktyk rzqdzgcych gromadzeniem, tworzeniem i upowszechnianiem
informacji statystycznej w dziedzinie podlegajgcej jego kompetencji.” Na tle tych konkretnych postanowieri Traktatu nalezy stwierdzic,
ze Komisja, wykonujgc uprawnienia przekazane na podstawie projektu rozporzgdzenia, powinna przygotowywaé projekty aktéw
delegowanych w Scistej wspdlpracy z EBC, tak aby zapewni¢ m.in. spdjnosé i jakos¢ danych oraz ograniczanie obcigzeri sprawozdaw-
czych.

Zmiana nr 2

Punkt 2.21 zalgcznika A

,2.21 Jednym z przykladéw instytucji finansowej typu
»captive« jest spotka holdingowa, ktéra po prostu
posiada aktywa jednostek zaleznych. Jako instytucje
finansowe typu »captive« traktuje si¢ rowniez jedno-
stki posiadajace opisane wyzej cechy spotek specjal-
nego przeznaczenia. Do tego typu jednostek naleza
fundusze inwestycyjne i emerytalno-rentowe oraz
jednostki wykorzystywane do zarzadzania majatkiem
os6b indywidualnych i rodzin, posiadania aktywow
w celu sekurytyzacji, wydawania dtuznych papieréw
warto$ciowych w imieniu spélek powigzanych (taka
spotka moze by¢ nazywana spélka typu »conduitc),
instrumentéw sekurytyzacyjnych oraz do spelniania
innych funkcji finansowych.”

,2.21 Jednym z przykladow instytucji finansowej typu
»captive« jest spotka holdingowa, ktéra po prostu
posiada aktywa jednostek zaleznych. Jako instytucje
finansowe typu »captive« traktuje si¢ rowniez jedno-
stki posiadajgce opisane wyzej cechy spétek specjal-
nego przeznaczenia. Do tego typu jednostek nalezg
fundusze inwestycyjne i emerytalno-rentowe oraz
jednostki wykorzystywane do zarzadzania majatkiem
0s6b indywidualnych i rodzin, pesiadant 5
w—eehusekurytyzaei; wydawania dluznych papieréw
warto$ciowych w imieniu spélek powigzanych (taka
spotka moze by¢ nazywana spétka typu »conduit),
i 5 j oraz do spelniania
innych funkgji finansowych.”

Uzasadnienie

Podmiotéw sekurytyzacyjnych w dowolnej formie nie nalezy traktowal jako zblizonych do instytucji finansowych typu ,captive” —
w szczegdlnosci nie sg one skonsolidowane z jednostkg inicjujgcg, bez wzgledu na to, jakie przyjmie si¢ kryteria ,niezaleznosci”. Sg
one klasyfikowane jako pozostate instytucje posrednictwa finansowego (S.125). Zob. art. 1 rozporzgdzenia EBC/2008/30 z dnia
19 grudnia 2008 r. dotyczgcego danych statystycznych w zakresie aktywow i pasywow podmiotéw sekurytyzacyjnych (2).

Zmiana nr 3

Punkt 2.75 zalgcznika A

,2.75 Definicja: Podsektor instytucji przyjmujacych depo-
zyty, z wyjatkiem banku centralnego (S.122) obej-
muje wszystkie finansowe instytucje i jednostki typu
przedsigbiorstwo, z  wyjatkiem  zaliczonych do
podsektoréw banku centralnego oraz funduszy
rynku pienigznego. Ich podstawowsa dziatalnoscia
jest posrednictwo finansowe i zajmujg si¢ one przyj-
mowaniem depozytéw od jednostek instytucjonal-
nych oraz, we wlasnym imieniu, udzielaja kredytéw
i pozyczek lub dokonujg inwestycji w papiery warto-
$ciowe.”

,2.75 Definicja: Podsektor instytucji przyjmujacych depo-
zyty, z wyjatkiem banku centralnego (S.122) obej-
muje wszystkie finansowe instytucje i jednostki typu
przedsigbiorstwo, z wyjatkiem zaliczonych do
podsektoréw banku centralnego oraz funduszy
rynku pienigznego. Ich podstawowa dzialalnoscig
jest posrednictwo finansowe i zajmuja si¢ one przyj-
mowaniem depozytéw lub bliskich substytutéw
depozytéw od jednostek instytucjonalnych innych
niz monetarne instytucje finansowe oraz, we
wlasnym imieniu, udzielajg kredytow i pozyczek
lub dokonuja inwestycji w papiery warto$ciowe.”
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Tekst proponowany przez Komisje Zmiany proponowane przez EBC (1)

Uzasadnienie

Tekst nalezy ujednolici z definicig pozostatych monetarnych instytucji finansowych zawartg w art. 1 rozporzgdzenia EBC/2008/32
z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie bilansu skonsolidowanego sektora monetarnych instytucji finansowych (wersja przeksztat-
cona) (°). Podobne brzmienie zawiera réwniez SNA 2008.

Zmiana nr 4

Punkt 2.90 zalgcznika A

,2.90 Definicja: Podmioty sekurytyzacyjne sa podmiotami, | ,2.90 Definicja: Podmioty sekurytyzacyjne s3 podmiotami,
ktore przeprowadzaja transakcje sekurytyzacyjne. ktore przeprowadzaja transakcje sekurytyzacyjne.
Podmioty sekurytyzacyjne, ktére spelniajg kryteria i jre—ktd faj i

jednostki instytucjonalnej, sg zaliczane do S.125.
W pozostalych przypadkach s3 one traktowane
jako integralna czg$¢ jednostki macierzyste;j.”

I . ] Py ] ] . i»

Uzasadnienie

Podmioty sekurytyzacyjne nalezy traktowaé jako odrebne jednostki instytucjonalne, niezaleznie od kryteriow takich jak stopieri
niezaleznosci od jednostki macierzystej” (zob. pkt 2.22). Zob. art. 1 rozporzgdzenia EBC/2008/30.

Zmiana nr 5

Punkt 5.108 zalgcznika A

,5.108 Niezbedne jest ustalenie ... i zaliczane do instytucji
finansowych typu »captive.”

,,5.198 ;Jiezbgdiie 'eSE HSE&lel .e e i yorcs .lei& € é(, i i(HHEN
G 1 el

Uzasadnienie

Akapit ten nalezy usungé, poniewaz jest on niespdjny z definicjami i kryteriami majgcymi zastosowanie do podmiotéw sekurytyza-
oyjnych. Jego stosowanie mogloby powodowaé konsolidacje podmiotow sekurytyzacyjnych bedgcych rezydentami z bedgcymi rezyden-
tami jednostkami macierzystymi, w zwigzku z tym, ze zwykle podmioty sekurytyzacyjne nie spelniajg proponowanych kryteriow
ponoszenia ryzyka rynkowego i kredytowego (zob. réwniez zmiana nr 4).

Zmiana nr 6

Punkt 5.111 zalacznika A

,5.111 Obligacje zabezpieczone to dluzne papiery warto-
$ciowe emitowane przez instytucje finansowe lub
w pelni przez nie gwarantowane. W przypadku
niewywigzania si¢ z zobowigzan przez instytucje
finansowg bedgcg emitentem lub gwarantem, posia-
dacze obligacji posiadaja uprzywilejowane prawa
do puli aktywéw stanowigcych zabezpieczenie obli-
gacji, oprocz ich zwyklych roszczen wobec insty-
tucji finansowej.”

,5.111 Obligacje zabezpieczone to dluzne papiery warto-
Sciowe emitowane przez instytucje finansowe lub
w pelni przez nie gwarantowane. W przypadku
niewywigzania si¢ z zobowigzan przez instytucje
finansowg bedaca emitentem lub gwarantem,
posiadacze obligacji posiadaja uprzywilejowane
prawa do puli aktywow stanowigcych zabezpie-
czenie obligacji, oprécz ich zwyklych roszczen
wobec instytucji finansowej. Obligacje zabezpie-
czone odrézniaja si¢ od papieréw warto$cio-
wych zabezpieczonych aktywami wyemitowa-
nych w ramach sekurytyzacji tym, Ze emitent|
wlasciciel aktywéw przyjmuje bezwarunkowe
zobowigzanie do splaty kwoty gléwnej
i odsetek, niezaleznie od stanu tych aktywéw.
Aktywa spelniaja tu role zabezpieczenia zlozo-
nego na rzecz posiadaczy obligacji na wypadek
niewypelnienia zobowigzan.”

Uzasadnienie

Brak wyjasnienia réznicy pomigdzy zabezpieczonymi obligacjami a papierami wartosciowymi zabezpieczonymi aktywami sprawia, Ze
nie jest jasne, dlaczego sekcja poswigcona sekurytyzacji odnosi sig do zabezpieczonych obligacji. Alternatywnie mozna usungé wszystkie
odniesienia do zabezpieczonych obligacji, poniewaz nie majg one zwigzku z sekurytyzacjg.

Zmiana nr 7

Program transmisji danych rachunkéw krajowych
Przeglad tablic (zalacznik B)
Trzecia kolumna ,Termin t + miesigcy (dni, jesli okreslono)” tablic 2, 801, 27, 28 oraz nowy przypis

2[Najwazniejsze zmienne sektora instytucji rzadowych | 2/Najwazniejsze zmienne sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych — roczne/3/9

roczne/349 85 dni (*)/85 dni

i samorzadowych -
w trzecim kwartale
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Zmiany proponowane przez EBC (%)

801/Rachunki niefinansowe wedlug sektoréw — kwartalne/
85 dni

27/Rachunki finansowe sektora instytucji
i samorzadowych — kwartalne/85 dni

rzadowych

28/Dlug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych —
kwartalne/3

801/Rachunki niefinansowe wedlug sektoréw — kwar-
talne/85 dni (*)

27[/Rachunki finansowe sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych — kwartalne/85 dni (¥)

28/Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzagdowych —
kwartalne/3 85 dni (*)

(*) 82 dni od 2017 1.

Uzasadnienie

We wrzesniu 2000 r. Rada ECOFIN zatwierdzita plan dziatari UGW w sprawie wymogdw statystycznych oraz okreslita docelowy
termin dla kwartalnych zintegrowanych rachunkéw strefy euro sektora instytucjonalnego na t+90 dni po zakoticzeniu kwartahu
odniesienia, odpowiadajgcy potrzebom EBC w zakresie polityki pienigznej. To oznaczato, ze Eurostat i EBC musialyby zbieral
odpowiednie dane krajowe w terminie t+82 dni. Z uwagi na planowany kalendarz posiedzeri Rady Prezeséw w 2015 i 2016 r.
w tych latach wystarczytoby skrécenie terminu do t+85. W zwigzku z tym EBC popiera przesuniecie termindw przekazywania
kwartalnych rachunkéw sektoréw zgodnie z programem transmisji danych ESA do t+85 dni do roku 2014, i docelowo t+82 dni do
roku 2017, wspierajgc tym samym zestawianie pelnych kwartalnych zintegrowanych rachunkéw strefy euro w terminie t+90 dni.

EBC popiera ponadto jednolite terminy transmisji danych dla wszystkich kwartalnych i rocznych danych krajowych dotyczgcych sektora
instytugji rzgdowych i samorzgdowych. Oznaczatoby to synchronizacje danych kwartalnych dotyczgcych tego sektora z docelowymi
terminami ustalonymi dla tablicy 801 oraz miatoby wplyw na tablice 27 i 28, jak réwniez, odpowiednio, na terminy przekazywania
danych dla tablicy 2 i danych dotyczgcych procedury nadmiernego deficytu (EDP). W zwigzku z tym EBC popiera przesunigcie
termindw przekazywania kwartalnych rachunkéw sektora instytucji rzgdowych i samorzgdowych zgodnie z programem transmisji
danych ESA oraz danych dotyczgcych procedury nadmiernego deficytu (EDP) do t+85 dni do roku 2014, i docelowo t+82 dni do
roku 2017, wspierajgc tym samym zestawianie pelnych kwartalnych zintegrowanych rachunkéw strefy euro w terminie t+90 dni.

Zmiana nr 8

Koniec tablicy 2 zalgcznika B — Najwazniejsze zmienne sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

EDP_D.41 Odsetki, w tym | S.13, S.1311, EDP-D.41 Odsetki-w—tym | S.13, S.1311,
przeplywy S.1312, S.1313, przeplywy S.1312, S.1313,
dotyczace S.1314 detyezgee S.1314
SWapow SWapow
i kontraktéw —kontraktéw
terminowych terptinowyeh
na stope AE———stope
procentows procentows
(ERA) () () ERA () ()
EDPiB.g Wierzytelnoéci S.13, S.1311, E—DK_BQ Wierzytelnoéci S.13, S.1311,
netto (+)[zadlu- | S.1312, S.1313, netto (+)/zadtu- | S.1312, S.1313,
zenie netto (-) | S.1314 Zenie netto (-) | S.1314
w ramach
procedury procedury
nadmiernego nadmiernego
deficytu (%) defieyt{H
Uzasadnienie

Zakgeznik A do projektu rozporzgdzenia nie definiuje juz EDP_D.41 oraz EDP_B.9. Oznacza to, ze z tablicy 2 zatgcznika B nalezy
usungé wszystkie odniesienia do tych dwéch zmiennych. Odnosi sig to takze do przypisu 4 w tablicy 2.

Zmiana nr 9
Koniec kolumny S.13 w tablicy 801 — Rachunki niefinansowe wedtug sektoréw — kwartalne

OTE  Wydatki  sektora  instytucji ~ rzadowych | OTE =~ Wydatki  sektora  instytucji  rzadowych
i samorzadowych ogétem/x i samorzadowych ogélem/x
OTR  Przychody  scktora  instytucji  rzadowych | OTR  Przychody  sektora  instytucji — rzadowych

i samorzadowych ogdlem/x
EMH Godziny przepracowane/x
EMP Osoby zatrudnione/x

i samorzadowych ogétem/x

Uzasadnienie

W zwigzku z zapotrzebowaniem — pochodzgcym od opinii publicznej oraz zwigzanym z tworzeniem polityk — na narzgdzia pomiaru
wynagrodzeri pracownikéw w- sektorze instytucji rzgdowych i samorzgdowych w ujeciu na pracownika i na godzing, program
transmisji  danych (tablica 801) nalezy uzupelni¢ danymi dotyczgcymi liczby pracownikéw oraz przepracowanych godzin
w sektorze instytugji rzgdowych i samorzgdowych w ujeciu kwartalnym.

(") Pogrubienie w tekscie wskazuje, w ktérym miejscu EBC proponuje wprowadzenie nowego tekstu. Przekreslenie w tekscie oznacza, ze
EBC proponuje wykreslenie fragmentu tekstu.

() Dz.U. L 15 z 20.1.2009, s. 1.

() Dz.U. L 15 z 20.1.2009, 5. 14.




