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ZALECENIE RADY
z dnia 12 lipca 2011 r.

w sprawie krajowego programu reform Zjednoczonego Krélestwa z 2011 r. oraz zawierajace
opinic Rady na temat przedstawionego przez Zjednoczone Krdlestwo zaktualizowanego
programu konwergencji na lata 2011-2014

(2011/C 217/04)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajagc  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosdci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 3,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1)

W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupial si¢ bedzie na
najwazniejszych  obszarach  wymagajacych  podjecia
dzialan stluzacych pobudzeniu europejskiego potencjatu
w  dziedzinie = zréwnowazonego  rozwoju i
konkurencyjnosci.

W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityki gospodarczej
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ w sprawie wytycz-
nych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlon-
kowskich (3), ktére razem stanowig ,zintegrowane
wytyczne”. Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone
o uwzglednienie zintegrowanych wytycznych w swojej
krajowej polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 stycznia 2011 r. Komisja przyjela pierwszg
roczng analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc
w ten sposéb nowy cykl zarzadzania gospodarczego
w UE i pierwszy europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”.

Dnia 25 marca 2011 r. Rada Europejska zatwierdzita
priorytety dotyczace konsolidacji budzetowej i reform
strukturalnych (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
15 lutego i 7 marca 2011 r. i w zwiazku
z przedstawiong przez Komisj¢ roczng analiza wzrostu
gospodarczego). Podkreslita ona réwniez priorytetowe
znaczenie przywrécenia dobrej sytuacji budzetowej
i stabilnosci finanséw publicznych, zmniejszenia bezro-
bocia w drodze reform rynku pracy oraz podjecia

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.
(%) Utrzymane w mocy na 2011 r. decyzja Rady 2011/308/UE z dnia

19 maja 2011 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrud-
nienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 138 z 26.5.2011, s. 56).

nowych dzialan sluzacych zwigkszeniu tempa wzrostu.
Rada Europejska zwrdcila si¢ do pafstw cztonkowskich,
aby przeksztalcily te priorytety w konkretne $rodki, ktére
zostang wiaczone do ich programéw stabilnosci lub
programéw konwergencji oraz do ich krajowych
programéw reform.

Dnia 28 kwietnia 2011 r. Zjednoczone Krélestwo przed-
stawito aktualizacj¢ z 2011 r. programu konwergencji
obejmujacg lata 2011-2014 oraz krajowy program
reform z 2011r. W celu uwzglednienia powigzan
miedzy tymi oboma programami poddano je jedno-
czesnej ocenie. Po raz pierwszy program konwergencji
Zjednoczonego Krélestwa zawiera prognozy ekono-
miczne i fiskalne pochodzace z nowego, niezaleznego
biura odpowiedzialnosci budzetowej (Office for Budget
Responsibility), co stanowi poprawe ram fiskalnych Zjed-
noczonego Krélestwa.

Zjednoczone Krélestwo bylo szczegélnie narazone na
negatywne skutki $wiatowego kryzysu finansowego ze
wzgledu na duzy rozmiar swojego sektora finansowego
SciSle zintegrowanego z gospodarka $wiatowg oraz
wysokie poziomy zadluzenia gospodarstw domowych.
PKB spadl o 0,1% w 2008r. i 0 49% w 2009r.
Rzad Zjednoczonego Krélestwa podjal zdecydowana
interwencje w celu wsparcia sektora bankowego oraz
zapewnil calemu sektorowi nadzwyczajne dodatkowe
srodki stuzace poprawie jego plynnosci finansowej.
Deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
wzrést o 8,5 punktu procentowego w ciggu dwoch lat
do 11,2 % PKB w 2009 r. Bezrobocie wzrosto z 5,3 %
w 2007r. do 7,6% w 2009 r. Wzrost gospodarczy
w  ujeciu  kwartalnym  ponownie  zanotowano
w czwartym kwartale 2009 r., produkcja pozostaje
jednak nadal na poziomie ponizej szczytowego poziomu
sprzed kryzysu. W perspektywie krotkoterminowej prze-
widuje si¢ umiarkowany wzrost gospodarczy napedzany
przez znaczne inwestycje przedsigbiorstw oraz ozywienie
eksportu netto dzigki korzystnemu kursowi walutowemu.
Na stabg dynamike wzrostu bedzie mie¢ wplyw niski lub
ujemny wzrost konsumpcji gospodarstw domowych
i sektora publicznego. Oczekuje si¢, ze w 2011 r. inflacja
pozostanie na poziomie znacznie przekraczajagcym
oficjalng warto$¢ docelowa wynoszaca 2 % — odzwier-
ciedlajgc podwyzki podatku od wartosci dodanej oraz
wyZsze ceny importowe i ceny energii — zanim zacznie
spada¢ w 2012 r. Wysoka inflacja prawdopodobnie przy-
czyni si¢ do spadku poziomu dochodéw realnych,
zwazywszy ze dynamika wynagrodzen pozostaje na
niskim poziomie. Ewentualny brak ozywienia inwestycji
przedsi¢biorstw czy tez wzrostu eksportu netto oraz
utrzymujaca si¢ wysoka inflacja, ktéra moze uniemoz-
liwi¢ stosowanie polityki pienigznej w celu zréwnowa-
zenia nizszych wydatkéw publicznych, stanowig gléwne
czynniki ryzyka mogace powodowac koniecznosé
korekty prognozy w dot.
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Na podstawie oceny zaktualizowanego programu
konwergencji zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97 Rada jest zdania, ze scenariusz makroekono-
miczny stanowigcy podstawe prognoz budzetowych jest
realistyczny z wyjatkiem roku 2012, dla ktérego to
okresu moze on by¢ nieco zbyt optymistyczny.
W programie konwergencji nie okre$lono $redniookreso-
wego celu budzetowego przewidzianego w kodeksie
postepowania, tym niemniej cel ten mozna zrekon-
struowa¢ w oparciu o cele czastkowe zawarte w tym
programie. Celem strategii budzetowej jest ograniczenie
deficytu z 9,9 % w latach 2010-2011 do 1,7 % w latach
2015-2016, gléwnie w drodze ograniczania wydatkéw;
strategia ta jest zgodna z wnioskami wynikajacymi
z konsolidacji fiskalnych, ktére wspieraly wzrost gospo-
darczy. W programie konwergencji zaplanowano ograni-
czenie deficytu do poziomu ponizej wartoéci referen-
cyjnej wynoszacej 3 % PKB do 2014-2015r., czyli
w terminie wyznaczonym przez Rade. Zawarte
w programie konwergencji prognozy budzetowe przewi-
dujag  wzrost wskaznika zadluzenia z 78,7 %
w 2010-2011r. do 87,2% w latach 2013-2014,
a nastepnie jego powolny spadek. Sredni roczny wysitek
fiskalny w okresie 2010-2011 do 2014-2015 wyniesie
1,6 %. Wskaznik ten ksztaltuje si¢ na poziomie nieco
ponizej wartosci zaleconej przez Rade w grudniu 2009 r.
(1,75 % PKB), jest jednak wiasciwy, biorac pod uwage
fakt, ze punktem wyjicia podejmowanych dzialaii jest
znacznie nizszy niz zakladano deficyt budzetowy
w latach 2009-2010, a wigec konsolidacja budzetowa
w nalezytym stopniu przyczyni si¢ do zmniejszenia defi-
cytu nominalnego ponizej poziomu wartosci referen-
cyjnej do roku 2014-2015. Zgodnie z najnowszymi
ocenami Komisji, poziom ryzyka w odniesieniu do
dlugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych jest

wysoki.

Dlugoterminowe koszty wynikajace ze starzenia si¢
spoleczefistwa ksztaltujg si¢ na poziomie powyzej Sred-
niej UE, a obecna sytuacja budzetowa przyczynia si¢
tylko do ich wzrostu. Przy zalozeniu obecnej sytuacji
budzetowej poziom zadluzenia wzros$nie w 2020 r. do
128 % PKB. Pelne wdrozenie programu konwergencji
powinno jednak wystarczyé do odwrdcenia tendengji
wzrostowej zadluzenia, przy czym jednak w takim przy-
padku wskaznik ten do 2020 r. nadal wynosi¢ bedzie
ponad 80 %. Poza planami w zakresie konsolidacji rzad
Zjednoczonego Krélestwa zapowiedzial tez podjecie
srodkéw,  ktére beda  wspieraé  stabilno$¢ < w
perspektywie dlugoteminowej; $rodki te obejmuja przy-
spieszenie planowanego podniesienia wieku emerytal-
nego w ramach panstwowego systemu emerytalnego
z 65 na 66 lat oraz zmiany metody aktualizacji niekt6-
rych dodatkéw i progéw podatkowych.

Podstawowym wyzwaniem pozostaje realizacja przedsta-
wionego programu konsolidacji budzetowej. Zapewnienie
braku odstepstw od opublikowanych planéw wydatkéw
bedzie mialo zasadnicze znaczenie dla przywrécenia
stabilnej sytuacji budzetowej. Z zastrzezeniem powy-
zszego — zwazywszy na historycznie niski wskaznik
inwestycji w infrastrukture publiczng, szczeg6lnie
w odniesieniu do transportu — priorytetowo nalezy
potraktowaé wydatki pobudzajace wzrost gospodarczy.
Zapewnienie wystarczajacego poziomu nadwyzek pier-
wotnych w perspektywie Srednioterminowej, przewidzia-
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nych juz w programie konwergencji, przyczyni si¢ do
poprawy stabilnosci finanséw publicznych.

Rynek pracy w Zjednoczonym Krolestwie, dzigki swojej
elastycznosci, byl w stanie do$¢ dobrze poradzi¢ sobie
z duzym spadkiem PKB w czasie kryzysu. Wzrost bezro-
bocia w najwigckszym stopniu dotknal jednak ludzi
miodych: miedzy 2008 r. a 2010 r. stopa bezrobocia
wéréd mlodziezy wzrosta z 15 % do niemal 20 %. Nieko-
rzystna dla ludzi mlodych dynamika rynku pracy powia-
zana jest z bardziej ogdlnymi i strukturalnymi wadami
systemu nabywania i podnoszenia kwalifikacji. Odsetek
Brytyjczykéw w wicku 18-24 lat, ktorzy przedwczesnie
koniczg nauke i szkolenia — wynoszacy 15,7 % — jest
wyzszy niz unijna $rednia wynoszaca 14,4 %. Chociaz
odsetek osob w wicku 25-64 lat, ktére osiagnely wysoki
poziom kwalifikacji, jest w Zjednoczonym Krdlestwie
szczeg6lnie wysoki, istnieja braki w odniesieniu do kwali-
fikacji $redniego poziomu — odsetek oséb dysponujacy
tego typu kwalifikacjami ksztaltuje si¢ obecnie na
poziomie ponizej unijnej $redniej. Kolejnym kluczowym
wyzwaniem, przed ktérym stoi brytyjski rynek pracy, jest
znaczny odsetek dzieci zyjacych w  gospodarstwach
domowych dotknigtych bezrobociem: wskaznik ten,
wynoszacy 17,5 %, jest najwyzszy w calej Unii, dla ktorej
ogolna $rednia wynosi 10,2 %. Problem ten szczeg6lnie
mocno dotyka rodziny niepelne i jest wynikiem slabych
zachet finansowych oraz braku skutecznych rozwigzan
w zakresie opieki nad dzie¢mi: ponad 32 % oséb obar-
czonych opieka nad dzie¢mi jest nieaktywnych zawo-
dowo lub pracuje w niepelnym wymiarze godzin ze
wzgledu na brak zorganizowanej opieki (wskaznik ten
jest o 4 punkty procentowe wyzszy niz unijna $rednia).

W dekadzie poprzedzajacej kryzys w Zjednoczonym
Krélestwie doszlo do gwaltownego wzrostu cen na
rynku nieruchomosci. W wyniku kryzysu nastapil ostry
spadek cen, ktére czgSciowo odrobily straty i pozostaja
na rekordowo wysokim poziomie. Liczba transakcji
znacznie spadla i utrzymuje si¢ na bardzo niskim
poziomie. Wzrost cen nieruchomosci przyczynit sie do
znacznego wzrostu zadluzenia gospodarstw domowych
oraz nadmiernego wzrostu konsumpcji w sektorze
gospodarstw domowych w dekadzie przed kryzysem.
Zmniejszenie liczby transakcji na rynku nieruchomosci
wywolalo w  konsekwencji spadek  wplywéw  z
podatkéw od transakgji kupna/sprzedazy nieruchomosci,
co przyczynito si¢ do pogorszenia sytuacji budzetowej
Zjednoczonego Kroélestwa. Niekorzystna sytuacja na
rynku mieszkaniowym pomaga réwniez wyjasni¢ wysoki
poziom wydatkéw Zjednoczonego Krélestwa z tytulu
zasitkbw mieszkaniowych oraz wysoki odsetek spote-
czefistwa korzystajacy z dotowanych przez panstwo
mieszkan i doméw. Zjednoczone Krélestwo zapowie-
dzialo wstepne reformy swojego systemu zagospodaro-
wania przestrzennego i przepiséw dotyczacych hipoteki.
Zwazywszy na znaczenie tego wyzwania dla wszystkich
sektoréw gospodarki Zjednoczonego Krélestwa, w celu
rozwigzania istniejgcych probleméw istnieje potrzeba
rozwinigcia tych dzialan i opracowania bardziej wszech-
stronnego pakietu reform, w tym reformy rynku
kredytéw hipotecznych i reformy opodatkowania nieru-
chomosci.

Ozywienie inwestycji prywatnych stanowi¢ bedzie istotny
aspekt koniecznego zréwnowazenia gospodarki przy
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ograniczeniu znaczenia konsumpcji krajowej i pozwoli
pobudzi¢ wzrost wydajno$ci. Z analiz wynika, ze czyn-
nikiem ograniczajgcym poziom inwestycji oraz plany
ekspansji w sektorze prywatnym sa dostepnos¢ i koszt
kredytow, zwlaszcza dla mniejszych przedsigbiorstw
zaleznych od finansowania bankowego. Roczna stopa
wzrostu akcji kredytowej dla matych i $rednich przedsie-
biorstw (MSP) jest ujemna od konica 2009 r., przy czym
akcja kredytowa w stosunku do malych przedsi¢biorstw
zmniejszyla si¢ jeszcze bardziej. Ponadto, chociaz wydaje
sie, ze marze powyzej stop referencyjnych ustabilizowaly
sie dla $rednich przedsigbiorstw, to wzrosly one nieco dla
malych przedsigbiorstw. W Zjednoczonym Krolestwie
wprowadzono w ostatnim czasie szereg Srodkéw zmie-
rzajacych do poprawy dostepu MSP do Zrédet finanso-
wania, w tym dotowane przez panstwo mechanizmy
inwestycyjne oraz osiggniete z brytyjskimi bankami poro-
zumienie zobowigzujace je do zwigkszenia akeji kredy-
towej brutto na rzecz MSP. Istotne jest takze rozpoz-
nanie problemdéw po stronie podazy oraz uznanie faktu,
ze przedsigbiorstwa beda rowniez musialy przyczynié sig
do podjecia oferowanych im mechanizméw. W celu
opracowania rozwiazania, ktére bedzie w stanie funkcjo-
nowaé bez systematycznej interwencji rzadowej, istnieje
konieczno$¢ przeprowadzenia dalszych reform majacych
na celu zwickszenie konkurencji w sektorze bankowym
i ulatwienie dalszego rozwoju rynku finansowania poza-
bankowego dostgpnego dla $rednich i malych przedsie-
biorstw.

Komisja dokonala oceny programu konwergencji
i krajowego programu reform. Komisja wzigla pod
uwage nie tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego
charakteru polityki budzetowej i polityki spoteczno-
gospodarczej w Zjednoczonym Krélestwie, ale takze
stopien zgodnosci z przepisami oraz wytycznymi UE,
ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia cato$ciowego
zarzadzania gospodarczego w UE poprzez wnoszenie na
poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe.
Komisja uwaza, ze w programach tych okreslono
ambitne $rodki majace na celu ograniczenie deficytu
oraz zacheca rzad do kontynuowania realizacji zaplano-
wanych dziatan. Nalezy rowniez podja¢ dalsze kroki
majgce na celu reforme rynku mieszkaniowego, ograni-
czenie bezrobocia wéréd miodziezy, zmniejszenie liczby
0s6b przedwczesnie koficzacych nauke oraz poprawe
sytuacji dzieci zyjacych w gospodarstwach domowych
dotknigtych bezrobociem, jak réwniez poprawe dostep-
nosci kredytéw dla sektora prywatnego.

W $wietle powyzszej oceny, a takze biorgc pod uwage
zalecenie Rady z dnia 2 czerwca 2010 r. na podstawie
art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, Rada zbadala aktualizacje programu konwergencji
Zjednoczonego Krélestwa z 2011 r. i jej opinia (*) znaj-
duje odzwierciedlenie w szczegélnosci w pkt 1) i 2)
ponizszego zalecenia. Uwzgledniajac konkluzje Rady
Europejskiej z dnia 25 marca 2011 r, Rada zbadala
krajowy program reform przedlozony przez Zjedno-
czone Krélestwo,

(") Przewidziana w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1466/97.

NINIEJSZYM ZALECA Zjednoczonemu Krélestwu podjecie naste-
pujacych dzialan w latach 2011-2012:

1. Przeprowadzenie zaplanowanej konsolidacji budzetowej

majacej na celu osiggniecie deficytu na poziomie 6,2 %
PKB w 2012 r., zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie skory-
gowania nadmiernego deficytu oraz stopniowego obnizania
wysokiego wskaznika dlugu publicznego po skorygowaniu
nadmiernego deficytu do kofica okresu objetego programem.
Zapewnienie braku odchylen od ambitnych celéw zakladaja-
cych ograniczenie wydatkéw, a tym samym wzmacniajac
stabilno$¢  finanséw  publicznych  w  dlugoterminowe;j
perspektywie oraz przy tym zalozeniu, priorytetowe potrak-
towanie wydatkéw pobudzajacych wzrost gospodarczy.

. Opracowanie programu reform majacych na celu zlago-

dzenie destabilizujgcego wplywu cyklu cen nieruchomosci
na finanse publiczne, sektor finansowy oraz gospodarke
w celu rozwigzania problemu dostgpnosci mieszkan dla
osob o niskich dochodach oraz ograniczenia koniecznosci
dotowania przez panstwo mieszkaf. Pod uwage mozna
wzigé szeroki zestaw Srodkéw i instrumentéw w tym
reforme rynku kredytéw hipotecznych, regulacji finansowej,
opodatkowania nieruchomosci oraz reformg¢ systemu
zagospodarowania przestrzennego w celu zapobiegania
nadmiernym wahaniom cen.

. Podjecie do konca 2012r. krokéw w celu zapewnienia

zwigkszenia odsetka wchodzacej na rynek pracy mlodziezy
posiadajacej odpowiednie kwalifikacje oraz w celu poprawy
zatrudnienia w grupie os6b w wieku od 18 do 24 lat, ktére
zakonczyly nauke bez uzyskania kwalifikacji. Rozwigzanie
problemu niedoboru pracownikéw o okreslonych kwalifika-
cjach poprzez zwigkszenie liczby oséb uzyskujacych kwali-
fikacje na Srednim poziomie, stosownie do potrzeb rynku

pracy.

. Podjecie dzialan w ramach biezacych planéw budzetowych

majacych na celu ograniczenie liczby gospodarstw domo-
wych dotknigtych bezrobociem poprzez dzialania nakiero-
wane na osoby nieaktywne zawodowo ze wzgledu na
obowiazki w zakresie opieki, w tym samotnych rodzicow.

. Wdrozenie zapowiedzianych Srodkéw oraz kontynuacja prac

w celu zwickszenia dostepnosci finansowania bankowego
i pozabankowego dla sektora prywatnego, a w szczeg6lnosci
dla MSP przy rozpoznaniu potencjalnych probleméw po
stronie popytowej. Wspieranie konkurencji w sektorze
bankowym oraz poszukiwanie na rynku sposobéw poprawy
dostepu do finansowania pozabankowego takiego jak kapital
wysokiego i podwyzszonego ryzyka czy tez emisja papieréw
dluznych na rynkach publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 12 lipca 2011 r.

W imieniu Rady
J. VINCENT-ROSTOWSKI
Przewodniczgcy



