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Pismem z dnia 15 listopada 2010 r. ambasador Péter GYORKOS, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwrocit si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
w imieniu prezydencji wegierskiej o opracowanie opinii rozpoznawczej w sprawie:

,Rola polityki rodzinnej w procesie przemian demograficznych — wymiana najlepszych rozwigzari praktycznych migdzy
patistwami czbonkowskimi”.

Dnia 7 grudnia 2010 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto przygo-
towanie opinii w tej sprawie Sekcji Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa. Sprawozdawca byt
Stéphane BUFFETAUT, a wspolsprawozdawczynig Béatrice OUIN.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 471. sesji plenarnej w dniach 4-5 maja 2011 r. (posiedzenie
z 4 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wyznaczyt Stéphane’a BUFFETAUT na sprawozdawcg
generalnego, a Béatrice OUIN na wspolsprawozdawczynie generalng oraz stosunkiem gloséw 183 do 3 - 8

0sob wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal niniejsza opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  Polityka rodzinna prowadzona w Europie ma rdzne
zaloZenia i tresci, ale jeden cel: wsparcie rodzin. Bardziej ogélna
polityka krajowa i regionalna oraz polityka inwestycyjna, miesz-
kaniowa, a takze polityka w zakresie ksztalcenia i zatrudnienia
moga doprowadzi¢ do tego, ze pewne panstwo czlonkowskie,
pewien region czy obszar staja si¢ atrakcyjne dla rodzin
i stanowig Srodowisko dla nich korzystne.

1.2 Poréwnanie wprowadzonych systeméw jest interesujace,
poniewaz umozliwia rozpoznanie najlepszych rozwiazan prak-
tycznych. Jest jednak oczywiste, zZe aby rozwigzania te byly
w pelni skuteczne, oferta ustug i mechanizmy wsparcia muszg
odpowiada¢ oczekiwaniom rodzin i rodzicow lub przyszlych
rodzicéw. Oczekiwania te moga by¢ rézne w poszczegdlnych
panstwach czlonkowskich, ze wzgledu na kulture narodows,
obyczaje spoleczne i tradycje. Wiladze publiczne powinny
zatem wystrzegal si¢ zalozen ideologicznych, proponujac
w zamian mechanizmy rzeczywiScie umozliwiajace jednostkom
podjecie decyzji o zalozeniu rodziny i o liczbie dzieci, ktére
dana rodzina pragnie miel.

1.3 Cho¢ polityka rodzinna nie nalezy do zakresu kompe-
tencji Unii Europejskiej, UE moze niemniej stanowi¢ prawo
w dziedzinach, ktére dotycza godzenia obowiazkéw zawodo-
wych z zyciem rodzinnym, w dziedzinie réwnosci zawodowej
mezezyzn i kobiet oraz w zakresie ochrony i rozwoju dzieci.

1.4 Unia moze tez odegra¢ uzyteczng role, jesli chodzi
o znajomo§¢ sytuacji demograficznej i jej rozwdj oraz wymiang
najlepszych rozwiazan praktycznych miedzy pafnstwami czlon-
kowskimi.

1.5  Obecnie pod egida Unii Europejskiej opracowywany jest
szereg inicjatyw i Zrédel finansowania w tym zakresie,
a fundusze strukturalne lub Europejski Fundusz Spoteczny juz
wsparly i nadal moga wspiera¢ polityke prorodzinna.

1.6 Nalezaloby lepiej je polaczyé i powierzy¢ ich prowa-
dzenie, lub przynajmniej koordynowanie, organowi odpowie-
dzialnemu za okreslenie caloSciowej polityki i wyznaczenie
kierunkéw dzialania i badan. Role kierownika i koordynatora
mozna byloby powierzyé, z punktu widzenia politycznego
i zarzadzania, Komisji Europejskiej, zwlaszcza poprzez Euro-
pejski Sojusz na rzecz Rodzin, a z punktu widzenia naukowego,
Europejska Fundacje na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
— Eurofund.

1.7 Byloby pozadane, aby stowarzyszenia reprezentujace
rodziny zostaly wlaczone w opracowywanie polityki rodzinnej
lub majgcej wplyw na rodziny, zaréwno na szczeblu Unii, jak
i panstw cztonkowskich.

1.8 Wiele obszaréw polityki, co do ktérych decyzje zapadaja
na szczeblu unijnym, ma bezposredni wplyw na zycie rodzin.
W tej sytuacji EKES zaleca, aby wymiar rodzinny zostal ujety
przekrojowo we wszystkich obszarach polityki europejskiej,
zwlaszcza przy przeprowadzaniu ocen oddzialywania, ktére sg
obecnie wymagane w przypadku wszelkiego rodzaju prawodaw-
stwa europejskiego (1), i uwzgledniony we wszystkich ocenach
funkcjonujacych juz strategii, ktére musza zostaé poddane prze-
gladowi.

(") Opinia EKES-u ,Promowanie solidarnosci miedzy pokoleniami”,
Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 66, pkt 4.8.
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1.9  Komitet zdecydowanie popiera ide¢ ogloszenia roku
2014 r. Europejskim Rokiem Rodzin.

2. Wprowadzenie: sytuacja demograficzna

2.1  Europejskie rodziny przechodzg calkowite przeobrazenie:
od kilku dziesigcioleci (3) obserwuje si¢ spadek dzietnosci
ponizej progu zastgpowalnosci pokolen, przesuwanie si¢
wieku urodzenia pierwszego dziecka, wzrost wskaznika sepa-
racji, odsetka rodzin niepelnych i rodzin bez stalych dochodéw,
wzrost dlugosci zycia, wzrost liczby niesamodzielnych oséb
starszych, zwlaszcza w wyniku wezesniejszych tendencji demo-
graficznych. Zmiany w strukturze rodziny pociggaja za soba
nowe wyzwania, ktore nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu
i koordynowaniu polityki rodzinnej, a nastgpnie w fazie jej
wdrazania.

2.2 Zmierzchowi duzych rodzin i ich zastgpieniu przez
rodziny ,atomowe”, miedzy innymi z powodu urbanizacji
i zmian w stylu Zycia, towarzyszylo pojawienie si¢ postaw
bardziej indywidualistycznych, nowych grup spolecznych
w wigkszym stopniu zagrozonych wykluczeniem spolecznym.
Chodzi tu o dlugotrwale bezrobotnych, rodziny niepelne,
ubogich pracownikéw i dzieci ubogie lub zagrozone ubdstwem.
Zjawiska te dotycza niestety wszystkich spoleczenstw europej-
skich. Szacuje si¢, ze 17 % Europejczykdéw jest dotknietych
ubdstwem i wykluczeniem spolecznym, co nie pozostaje bez
wplywu na polityke rodzinna.

2.3 Mimo ze wspolczynnik dzietnosci znajduje si¢ ponizej
progu zastepowalno$ci pokolei w calej Unii Europejskiej,
wystepuja wyrazne rdznice, zaréwno gdy chodzi o sytuacje
demograficzng panstw czlonkowskich i ich poszczegdlnych
region6w, jak i polityke prorodzinng. Mozna takze stwierdzié,
ze gesto$¢ zaludnienia jest réwnie zréznicowana w obrebie
poszczegblnych panstw cztonkowskich, gdyz niektére regiony
charakteryzuja si¢ bardzo wysoka gestoscig zaludnienia, a inne
sa opustoszale, z czym wiagze si¢ problem zagospodarowania
przestrzennego i utrzymania ustug publicznych, w tym ustug
przeznaczonych dla rodzin. Dewiza Unii Europejskiej — ,zjed-
noczeni w réznorodnodci” — jest wigc w tym wypadku szcze-
g6lnie uzasadniona. Przyczyny starzenia si¢ spoleczenstwa euro-
pejskiego czyli proporcjonalne zwigkszenie liczby oséb star-
szych sg pozytywne — wydluzenie si¢ $redniego trwania zycia
i wzrost liczby lat zdrowego Zycia, ale majg tez aspekt nega-
tywny - znaczny spadek liczby urodzen, ktéry stanowi
o niezastgpowalnosci pokolen.

2.4 Zadne panstwo czlonkowskie nie osigga progu zwyklej
zastepowalno$ci pokolen (%), nawet je$li dwa z nich, Francja
i Irlandia, sa tego bardzo bliskie. Wspolczynnik dzietnosci
w Stanach Zjednoczonych Ameryki prawie osigga ten prog,
natomiast w Unii Europejskiej $redni wspétczynnik dzietnosci
jest od niego nizszy o jedng czwartg.

2.5 W tym ogblnym kontekscie wystepuja silne kontrasty.
Osiemnascie panstw czlonkowskich ma dodatni przyrost natu-
ralny tzn. liczba urodzen przewyzsza w nich liczbe zgonéw,
podczas gdy dziewigd pafstw ma ujemny przyrost naturalny

() Zjawisko nazywane przez demograféw ,zima demograficzng”.

(®) Prog ten wynosi 2,1 dziecka na kobiet¢ w Unii Europejskiej. 0,1
dziecka na kobiete wynika z tego, ze wigcej rodzi si¢ chtopcow niz
dziewczynek oraz z tego, ze pewna liczba dziewczynek nie dozyje
wieku macierzynstwa, czego skutkom nalezy zaradzic.

tzn. liczba zgondéw jest w nich wyzsza od liczby urodzen
(w porzadku rosnagcym: Portugalia, Estonia, Wlochy, Lotwa,
Litwa, Wegry, Rumunia, Bulgaria, Niemcy).

2.6 Odwrodcenie tej tendencji jest uzaleznione gléwnie od
wyraznego wzrostu wspolczynnika dzietnosci (,total fertility
rate”). Przeplywy migracyjne takze maja na niego wplyw, ale
nie sa wystarczajace, poniewaz imigranci niekoniecznie osiedlaja
si¢ tam, gdzie wsp6lczynnik dzietnoici jest najnizszy; takze oni
si¢ starzeja. Co wigcej, imigracja pociaga za soba koniecznosé
prowadzenia aktywnej polityki integracyjnej, celem unikniecia
trudnosci zwigzanych ze wspélzyciem spolecznosci, jeszcze
bardziej odczuwalnych w pafistwach przyjmujacych o niskiej
dynamice demograficznej.

3. Wplyw kryzysu na rodziny

3.1  Kryzys gospodarczy mial szereg skutkow, ktére mialy
negatywny wplyw na warunki zycia niektérych rodzin
i utrudnily udzielenie niezbednego wsparcia. Sytuacja gospo-
darcza ujemnie odbila si¢ przede wszystkim na zatrudnieniu
i na $rodkach, jakimi dysponuja liczne gospodarstwa.

3.2 Opisywany kryzys i krytyczna sytuacja finanséw publicz-
nych w szeregu panstw czlonkowskich moga tez doprowadzi¢
rzady do zmiany lub odroczenia wprowadzenia niektérych
przepiséw polityki rodzinnej.

3.3 Wigkszo§¢ dziedzin polityki wewngtrznej pafistw
dotyczy bezposrednio rodzin lub ma na nie wplyw. Tak jest
w przypadku polityki w zakresie przeciwdzialania wykluczeniu,
ksztalcenia, polityki o$wiatowej, transportu publicznego,
pomocy spolecznej, zatrudnienia, polityki mieszkaniowej, ener-
getycznej itp. Wskazuje to na konieczno$¢ przekrojowego
monitorowania tych obszaréw polityki pod katem ich wplywu
na rodziny (,family mainstreaming”) (*).

4. Zréznicowanie polityki prorodzinnej

4.1  CaloSciowa polityka rodzinna obejmuje  $rodki
o charakterze podatkowym i $wiadczenia rodzinne, dzialania
na rzecz réwnoéci zawodowej mezczyzn i kobiet, ustugi
w zakresie opieki nad dzie¢mi i osobami niesamodzielnymi,
uprawnienia rodzinne w ramach ubezpieczefi emerytalnych
oraz mozliwos¢ godzenia obowigzkéw zawodowych z Zyciem
rodzinnym: urlopy rodzicielskie lub ze wzgledéw rodzinnych,
wyb6r niepelnego wymiaru czasu pracy. Tego rodzaju polityka
prowadzona jest w calej Unii Europejskiej, nawet jesli
w poszczegblnych panstwach nacisk polozony jest na rézne
aspekty, lub polityka ta jest pojmowana jako polityka spoleczna,
a nie rodzinna. Réznorodno$¢ ta nie jest zaskakujgca, poniewaz
poszczegdlne panstwa rdéznig si¢ pod wzgledem tradycji,
potrzeb, podejscia spolecznego czy wrecz filozoficznego, jak
réwniez oczekiwan rodzin.

(%) Opinia EKES-u ,Promowanie solidarnosci migdzy pokoleniami”,
Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 66, pkt 4.8.
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42 Roine sg takze wzgledy, jakimi inspirowana jest tego
rodzaju polityka. Czasem s3 to wzgledy natury moralnej
i obywatelskiej, w innych przypadkach raczej wzgledy gospo-
darcze czy polityczne, czy tez pronatalistyczne. Niezaleznie od
zrodet tej polityki, jej zasadniczym elementem jest dobro dzieci
pod wzgledem psychologicznym, zdrowotnym
i wychowawczym, jak réwniez umozliwienie rodzicom wycho-
wania pozgdanej przez nich liczby dzieci oraz pogodzenia
obowigzkéw rodzinnych z zyciem zawodowym i spolecznym.

4.3 W krajach skandynawskich juz w latach 70. zwrdécono
szczegblng uwage na réwno$¢ ojcéw 1 matek zaréwno
w ramach obowigzkéw zawodowych, jak i rodzinnych,
i wdrozono polityke spoleczng oraz w zakresie szkolenia zawo-
dowego umozliwiajaca lepsze godzenie pracy z zyciem
rodzinnym, a takze latwiejszy powré6t na rynek pracy po urlopie
rodzicielskim lub ze wzgledéw rodzinnych. W Szwedji
podstawa dla tej polityki byly powazne reformy dotyczace
urlopéw rodzicielskich, publicznych ustug w zakresie opieki
nad malymi dzie¢mi, szczegdlnego opodatkowania rodzin (znie-
sienie wspolnego opodatkowania w 1971 r.) i ustawodawstwa
rodzinnego. Wprowadzona polityka rodzinna opiera si¢ na
trzech wymiarach: pomocy dla rodzin w $cistym znaczeniu,
pomocy dla pracujacych rodzicoéw w formie platnych urlopow
rodzicielskich i podziale uprawnien obojga rodzicéw do plat-
nego urlopu rodzicielskiego. Polityka ta doprowadzila do wyso-
kiego zatrudnienia wsréd kobiet, zwigkszonego udziatu ojcow
w opiece nad malymi dzie¢mi, wspdlczynnika dzietnosci
wyzszego od S$redniej w Unii Europejskiej i zmniejszenia
ubdstwa dzieci. W Finlandii w 1988 r. wprowadzono dodatek
za opieke nad dzie¢mi w domu; podobny dodatek wprowa-
dzono w Norwegii w 1998 r., aby uzna¢ role rodzicéw wycho-
wujacych dzieci w pelnym wymiarze czasu pracy i zapewni¢ im
odpowiednie $rodki.

44 W Holandii gléwny nacisk polozono na zwigkszenie
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy, by umozliwié
poswiecenie wiecej czasu na wychowanie dzieci. Niepelny
wymiar czasu pracy jest w wigckszym stopniu niz gdziekolwiek
indziej wykorzystywany przez ojcéw. Niemniej, o ile 73,2 %
mezczyzn jest zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy,
o tyle jedynie 45,9 % kobiet znajduje si¢ w podobnej sytuacji.
19 % ojcow korzysta z oferowanej rodzicom mozliwosci
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy — co stanowi
duzo wyzszy odsetek niz w calej pozostalej czesci Europy -
podczas gdy odsetek ten wynosi 41 % w przypadku matek.
Z mozliwosci tej mozna korzystaé do chwili ukonczenia
przez dziecko dsmego roku zycia; towarzyszy jej zmniejszenie
opodatkowania o 704 euro miesi¢cznie. Liczba godzin przystu-
gujacych na kazde dziecko jest réwna liczbie godzin pracy
w tygodniu pomnozonej przez 26, a w przypadku wigkszej
liczby dzieci jest mozliwo$¢ faczenia naliczonych w ten sposdb
godzin. Z tego wzgledu z ustug opieki nad dzieémi mozna
korzysta¢ w niepelnym wymiarze czasu pracy.

4.5  We Frangji polityka rodzinna ma dluga histori¢ i zawsze
byla bardzo stabilna, niezaleznie od ukfadu sit na arenie poli-
tycznej. Opiera si¢ na polgczeniu $wiadczen finansowych, spra-
wiedliwego z punktu widzenia rodzin systemu podatkowego,
wprowadzeniu w ramach systeméw emerytalnych i w prawie
pracy przepisow dotyczacych specjalnych platnych urlopéw,
systemie opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia i bezplatnych
przedszkolach dla dzieci od lat trzech. Jej znaczenie wynika
takze z tego, Ze jest ona prowadzona tak przez pafstwo, jak

i przez francuskie departamenty i miasta, bez wzgledu na
tendencje polityczne. Francuskie departamenty i miasta uzupel-
niajg polityke krajowa prowadzac réinego rodzaju polityke
prorodzinng na szczeblu lokalnym dotyczaca systemu opieki
nad dzieémi lub pomocy rodzinie. Swiadczenia rodzinne
w Scistym znaczeniu przeznaczone sa na pokrycie kosztéw
ponoszonych przez rodzing w zwigzku z kazdym dzieckiem
i sg korzystne dla rodzin wielodzietnych. Zgodnie z zasada
powszechnosci nie s3 one uzaleznione od wysokosci dochodéw.
Sa przeznaczone na dziecko, co odréznia polityke rodzinng od
polityki spolecznej. W konsekwencji Francja jest jednym
z panstw europejskich, w ktérych stopa zatrudnienia kobiet
i wspolczynnik dzietnosci sa najwyzsze. Wolno$¢ wyboru
sposobu opieki jest sprawa zasadnicza w ramach francuskiej
polityki rodzinnej, jednak aby swobodny wybdr byt mozliwy,
musi istnie¢ wystarczajgca oferta systeméw opieki.

4.6 W Wielkiej Brytanii polityka jest z pozytywnym skut-
kiem bardziej ukierunkowana na przeciwdzialanie ubdstwu
rodzin i dzieci; powszechnie uznaje si¢, Ze pafstwo nie
powinno ingerowal w indywidualne decyzje Zyciowe. Polityka
ta prowadzona jest w kontekscie elastycznego rynku pracy,
umozliwiajagcego matkom stosunkowo latwy powrdt do pracy.
Duza elastyczno$¢ rynku pracy pozwala tez zaspokoi¢ bardzo
réznorodne oczekiwania rodzin. Wspélczynnik  dzietnosci
w przypadku kobiet bardziej skoncentrowanych na zyciu
rodzinnym jest okolo dwukrotnie wyzszy niz w przypadku
kobiet bardziej zaangazowanych w obowigzki zawodowe.

47 W Niemczech, gdzie sytuacja demograficzna jest
krytyczna, od kilku lat prowadzona jest ambitna polityka
majaca umozliwi¢ godzenie zZycia zawodowego z zyciem
rodzinnym zaréwno jesli chodzi o strong praktyczng tego
zagadnienia, jak i o nastawienie do niego, gdyz laczenie pracy
zawodowej z wychowywaniem dzieci jest do$¢ Zle oceniane.
Wprowadzono bardziej rozwinigte systemy opieki nad dzieémi
w lepiej dostosowanych godzinach, a takze czternastomie-
sieczny platny urlop rodzicielski, podczas ktérego pobiera si¢
dwie trzecie uposazenia. Dzialaniom tym towarzysza konkretne
i ukierunkowane $rodki uzupelniajace stanowigce dodatek do
dochodéw jako przeciwdziatanie ubdstwu wsrdd dzieci.

4.8 Z przeprowadzonych badan wynika, ze wysokiej stopie
zatrudnienia kobiet towarzyszy czesto wysoki lub stosunkowo
wysoki wspotczynnik dzietnosci, jezeli oferowane sg mozliwosci
godzenia obowiazkéw zawodowych z zyciem rodzinnym.
Wydaje sig, ze po pierwszym okresie przemian demograficz-
nych — kiedy spadla liczba dzieci przypadajacych na kobiete
przy jednoczesnym znacznym spadku wspolczynnika umieral-
nosci zwlaszcza niemowlat, dzieci i nastolatkéw oraz matek,
a takze upowszechnieniu higieny i mozliwosci decydowania
o momencie narodzin — okres, ktory nastapil po tej transfor-
macji, charakteryzuje si¢ dzialalnoscia zawodowa obojga
rodzicow poza domem. Niemniej, stopa zatrudnienia
w pelnym wymiarze czasu pracy jest wyzsza w przypadku
ojcéw niz w przypadku matek, zwlaszcza gdy dostgp do
ustug i platnych urlopéw rodzicielskich jest niewystarczajacy.

5. Rézne scenariusze

51 W obecnej sytuacji demograficznej panujacej w Unii
Europejskiej bardzo wazne jest okreslenie wplywu prowadzonej
polityki na poziom dzietnosci. Mozna bowiem przewidzieé
kilka scenariuszy zmian demograficznych.
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5.2 Pierwszy mozliwy do przewidzenia scenariusz zaklada
zmiany zgodne z obecng tendencja. W Unii Europejskiej utrzy-
malaby si¢ sytuacja, w ktorej wspolczynnik dzietnoSci pozos-
tatby ponizej progu zastgpowalnosci pokolen i réznilby sie
miedzy poszczegblnymi pafistwami czlonkowskimi, jednak
wystapitby niewielki wzrost liczby ludnosci ze wzgledu na
wlasciwy logice demograficznej efekt inercji zwigzany
z podniesieniem si¢ Sredniej dlugosci zycia oséb starszych
i pozytywnym bilansem migracyjnym, lecz i ten efekt
w konicu ostabtby. W takim wypadku w UE mieliby$smy do
czynienia z szybkim starzeniem si¢ spoleczefistwa pomimo
naplywu imigrantéw (efekt ,struktury”), znacznym wzrostem
liczby o0séb  starszych, tzw. bomba geriatryczna (efekt
Jtendencji”) i z mozliwym spadkiem liczby o0séb czynnych
zawodowo, pomimo podniesienia wieku emerytalnego.
W okolo polowie panistw UE moglby wystapi¢ spadek liczby
mieszkancow.

5.3  Sytuacja ta doprowadzilaby do poglebienia duzych
rozbieznosci demograficznych miedzy panstwami czlonkow-
skimi i moglaby zagrozi¢ spdjnosci Unii Europejskiej, poniewaz
polityki, ktére nalezy wprowadzi¢ oraz postulaty obywateli
moglyby rézni¢ si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach, ze
wzgledu na ich uwarunkowania demograficzne.

5.4  Scenariusz katastrofalny, to sytuacja, w ktdrej nasilitaby
si¢ tzw. zima demograficzna czyli liczba narodzin bylaby
znacznie nizsza od liczby zgonéw. W takim wypadku miatoby
miejsce polaczenie bardzo znacznego starzenia si¢ spoleczen-
stwa ze wzgledu na bardzo niski wspdlczynnik dzietnosci,
o polowe nizszy od progu zwyklej zastepowalnosci pokolen,
co mozna juz zaobserwowal ze wzgledu na taki wlasnie
poziom dzietnosci w niektérych regionach Unii Europejskiej,
oraz by¢ moze ze wzgledu na rosnaca dlugo$¢ zycia powyzej
65 lat. Tak bardzo starzejace si¢ spoleczefistwo by¢ moze nie
bedzie dysponowalo S$rodkami zapewniajacymi finansowanie
dochod6w i opieki zdrowotnej koniecznych dla oséb starszych.

5.5 Te dwa elementy scenariusza katastrofalnego pociagne-
lyby za sobg emigracje mlodych absolwentéw, porzucajacych
starzejaca si¢ Unig Europejska na rzecz krajow bardziej przed-
siebiorczych.  Jednocze$nie nastapitby  spadek  imigracji,
poniewaz mniej dynamiczna, ubozsza i borykajgca si¢
z duzymi  trudno$ciami  budzetowymi i  deficytem
w wydatkach na cele spoleczne Europa stracitaby na atrakcyj-
nosci.

5.6 W wyniku tej sytuacji w Unii Europejskiej uksztaltowa-
faby si¢ bardzo niezréwnowazona piramida wieku charaktery-
zujaca si¢ duzo wicksza liczba oséb starszych niz mlodych,
znacznym  spadkiem liczby o0séb  czynnych zawodowo
i znacznym starzeniem si¢ tej grupy ludnosci.

5.7  Wreszcie trzeci, bardziej optymistyczny scenariusz
odnowy demograficznej, to ,wiosna demograficzna”. W tym
przypadku wspélczynnik dzietnoci wzréstby i zblizyt si¢ do
progu zwyklej zastgpowalnosci pokolen. Wzrost liczby naro-
dzin bytby bodZcem dla wielu sektoréw dzialalnosci gospodar-
czej. Wobec tego zmniejszajaca si¢ liczba osob czynnych zawo-
dowo wzrostaby w kolejnym pokoleniu. Dynamika demogra-
ficzna pociagnelaby za sobg szybki wzrost gospodarczy, ktéry
przyczynilby si¢ do sfinansowania ochrony socjalnej. Unia Euro-
pejska stalaby si¢ ponownie atrakcyjna dla whasnych obywateli,
ktérzy nie odczuwaliby juz potrzeby emigracji, bylaby takze
atrakcyjna dla lepiej wyksztalconych imigrantow.

5.8  Oczywiscie przedstawione scenariusze to nie przewidy-
wania, a jedynie przypuszczenia, umozliwiajace opracowanie
odpowiednich strategii celem naprawy obecnej sytuacji
i uniknigcia najgorszego scenariusza.

6. Czy réznice we wspollczynnikach dzietno$ci mozna
wyjasni¢ polityka prorodzinng?

6.1  Wszystkie panstwa czlonkowskie prowadza polityke
w kilku obszarach, ktore wspdlnie tworzg polityke rodzinna,
niezaleznie od tego, czy nosi ona t¢ nazwe, czy tez nie ().
Cele prowadzonej polityki sg zréznicowane:

— ograniczanie ub6stwa i utrzymanie dochodéw rodzin;
— opieka nad malymi dzieémi i wspieranie rozwoju dzieci;

— ulatwienie godzenia obowigzkéw zawodowych z Zyciem
rodzinnym;

— sprostanie wymogowi rownosci kobiet i me¢zczyzn;

— zadbanie o to, by rodzice i przyszli rodzice mogli mieé
pozadang przez nich liczbe dzieci w pozadanym przez
nich czasie i zwigkszenie tym samym wspoélczynnika dziet-
nosci.

6.2 Jezeli chcielibySmy przeprowadzi¢ klasyfikacje panstw ze
wzgledu na prowadzong przez nie polityke i zdefiniowac kate-
gorie, mozna byloby wyr6znié:

— panstwa o slabej polityce rodzinnej i wspélczynniku dziet-
nosci ponizej Sredniej europejskiej;

— panstwa o polityce rodzinnej nieodpowiadajacej potrzebom
rodzin i wspélczynniku dzietnoSci ponizej Sredniej europej-
skiej;

— panstwa, w ktorych cze$¢ PKB przeznaczona na dzialania na
rzecz rodzin zdaje si¢ mniejsza lub réwna Sredniej w Unii
Europejskiej, lecz ktore wykazuja wspoélczynnik dzietnosci
powyzej Sredniej;

— pafistwa o silnej polityce rodzinnej i wspdlczynniku dziet-
nosci powyzej Sredniej w Unii Europejskiej (°).

Wydaje si¢ zatem, ze wplyw prowadzonej polityki na wspol-
czynnik dzietnosci jest zrdznicowany w zaleznosci od
elementéw tej polityki.

(°) Opinia EKES-u ,Rodzina a zmiany demograficzne”, Dz.U. C 161
z 13.7.2007, s. 66, pkt 7.

(°) Komunikat dla grupy refleksji nad przysztoicia Unii Europejskiej
(pod przewodnictwem Felipe Gonzalesa) — Gérard-Frangois Dumont,
LUE Prospective démographique” — http://www.diploweb.com/UE-
Prospective-demographique.html.
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6.3  Poréwnanie polityk rodzinnych jest interesujace,
poniewaz umozliwia rozpoznanie najlepszych rozwiazan prak-
tycznych. Jest jednak oczywiste, zZe aby rozwigzania te byly
w pelni skuteczne, oferta ustlug i mechanizmy wsparcia,
zwlaszcza finansowego iflub o charakterze podatkowym,
musza odpowiadac oczekiwaniom rodzin i rodzicow lub przy-
szlych  rodzic6w. Oczekiwania te mogg by¢ rdine
w poszczegblnych paristwach czlonkowskich, ze wzgledu na
kultur¢ narodowa, obyczaje spoleczne i tradycje. Whadze
publiczne powinny zatem wystrzegaé si¢ zalozen ideologicz-
nych, proponujac w zamian mechanizmy rzeczywiscie umozli-
wiajace jednostkom podjecie decyzji o zalozeniu rodziny i o
liczbie dzieci, ktére dana rodzina pragnie mieé. Mechanizmy
te musza by¢ dostosowane do réznorodnej gestosci zaludnienia
na poszczegdlnych obszarach. Przyjmujac za punkt wyjscia
powyzsze stwierdzenia, a takze przy pelnym poszanowaniu
tych  réznic, mozna opracowal system informacyjny
i wymiany najlepszych rozwigzan praktycznych. Interwencja
wiadz publicznych jest jednak w pelni uzasadniona, poniewaz
rodzina, bedaca podstawa tworzenia kapitalu ludzkiego ('),
stanowi fundament kazdej struktury spolecznej. Bylo to
widoczne w sytuacji kryzysu, gdy rodziny odgrywaly czesto
role amortyzatora spolecznego.

7. Najwazniejsze czynniki powodzenia polityki rodzinnej

7.1  Polityka prorodzinna rézni si¢ w poszczegdlnych
panstwach, ale okazuje si¢, Ze w przypadku skutecznej polityki
wystepuja podobiefistwa:

— wdrozenie  mechanizméw  umozliwiajgcych  godzenie
obowigzkéw zawodowych z zyciem rodzinnym (wysokiej
jakoSci opicka nad dzie¢mi, zwlaszcza infrastruktura
publiczna w zakresie opieki nad malymi dzieémi, $rodki
wsparcia dla rodzin w zakresie opieki nad osobami niesa-
modzielnymi, elastyczna organizacja pracy, specjalne urlopy)
ze $wiadomoscig, ze mechanizmy te powinny by¢ dostoso-
wane do uwarunkowan krajowych i odpowiada¢ oczekiwa-
niom ojcéw i matek, a takze potrzebom w zakresie rozwoju
emocjonalnego, psychologicznego i fizycznego dziecka;

— zapobieganie i przeciwdzialanie ubdstwu rodzin;

— trwalo$¢ wdrozonej polityki, niezalezna od zmian na arenie
politycznej, i jej powszechno$¢. Polityka ta jest realizowana
w interesie dziecka, niezaleznie od wszelkich wzgledéw
dotyczacych dochodéw rodzicéw. Ta cecha stalosci ma
ogromne znaczenie, poniewaz polityka rodzinna jest
projektem dtugoterminowym. Odpowiednia i trwala poli-
tyka rodzinna jest elementem zréwnowazonego rozwoju;

— uznanie i podkreslanie roli rodziny i sukcesu w zyciu
rodzinnym. Sukces we wspdlczesnym spoleczenistwie
pojmowany jest zwykle jako sukces indywidualny
i zawodowy, tymczasem istniejg inne formy sukcesu osobis-
tego, zwiazane z innymi ludzmi i wspdlnym dobrem, takie

Opinia EKES-u ,Rodzina a zmiany demograficzne”, Dz.U. C 161
z 13.7.2007, s. 66, pkt 6.4 i opinia EKES-u ,Promowanie solidar-
noéci migdzy pokoleniami’, Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 66,
pkt 3.11.

—
-

jak sukces w zyciu rodzinnym, w dzialalnosci stowarzysze-
niowej czy kulturalnej, ktére powinny by¢ w wigkszym
stopniu eksponowane w $rodkach masowego przekazu (%)
i w krajowych systemach o$wiatowych;

— uwzglednienie specyficznej sytuacji rodzin wielodzietnych.

7.2 Oprocz elementéw polityki rodzinnej sensu stricto
wyraznie bardzo wazne wydaja si¢ dwa obszary polityki: poli-
tyka zatrudnienia i polityka mieszkaniowa (°). Bez pracy
i mieszkania zaangazowanie si¢ w tworzenie rodziny jest
trudne. Aby zalozy¢ rodzing, niezbedne jest minimalne
poczucie bezpieczefistwa, jesli chodzi o przysztosé. Wysoka
stopa bezrobocia wsréd miodziezy i niepewnos$¢ zatrudnienia
moga mie¢ powazne skutki dla zastgpowalnoSci pokolen,
poniewaz wychowanie dzieci zajmuje wiele czasu, a wiek,
w ktérym mozliwe jest zaj$cie w ciaz¢ jest ograniczony. Dlatego
tez nalezatoby zajaé si¢ sytuacjg studentéw i miodych ludzi,
ktorzy juz sa rodzicami lub pragng nimi zostal.

7.3 W sytuacji, gdy polityka rodzinna prowadzona jest
w perspektywie dlugoterminowej i rzeczywiScie odpowiada
oczekiwaniom rodzin, wplywa ona pozytywnie na rozwdj
dzieci i rodzicéw, harmoni¢ w Zyciu spolecznym i powrét do
wyzszych wspolczynnikéw dzietnosci.

7.4 Niedawna ankieta przeprowadzona wéréd 11 tys. matek
przez Swiatowy Ruch Matek (MMM) pokazuje, ze matki zyczy-
lyby sobie:

— po pierwsze, pogodzenia pracy z zyciem rodzinnym;

— po drugie, uznania przez spoleczenstwo wagi ich roli jako
matek;

— po trzecie, dysponowania wigksza iloScig czasu na zajecie si¢
dzieé¢mi.

7.5 Interesujace byloby przeprowadzenie podobnej ankiety
wéroéd ojcow, poniewaz trzy wylonione priorytety moga doty-
czy¢ takze ojcéw, zwlaszcza uznanie ich roli. Mogloby to
jedynie zobowigzaé ojcéw do wickszego zaangazowania si¢
w zycie rodzinne (1%). W tym kontekscie niedawne propozycje
majgce na celu zachecenie ojcéw do korzystania z urlopéw
rodzicielskich, czy wrecz wprowadzenie obowigzkowego plat-
nego urlopu dla ojcéw sa interesujgce, poniewaz odpowiadajg
koniecznodci nadania wigkszego znaczenia roli ojca, jak
réwniez koniecznosci uSwiadomienia ojcom spoczywajacej na
nich odpowiedzialnosci, zwlaszcza w przypadku rozwodu. Z tej
perspektywy uzyteczne byloby gromadzenie najlepszych
rozwigzan praktycznych zastosowanych w przedsigbiorstwach,
ktére wprowadzily organizacje pracy dostosowang do

(®) Opinia EKES-u ,Rodzina a zmiany demograficzne”, Dz.U. C 161
z 13.7.2007, s. 66, pkt 8.15 i opinia EKES-u ,Promowanie solidar-
nosci miedzy pokoleniami”, Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 66, pkt
3.13.

(°) Opinia EKES-u ,Rodzina a zmiany demograficzne”, Dz.U. C 161
z 13.7.2007, s. 66, pkt 4.6.

() Opinia EKES-u ,Rodzina a zmiany demograficzne”, Dz.U. C 161
z 13.7.2007, s. 66, pkt 8.11.
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obowigzkow rodzicielskich. Odpowiedzialno$¢ spoteczna przed-
sibiorstw rozciaga si¢ takze na $rodki majace ulatwi¢ znale-
zienie odpowiedniej réwnowagi miedzy praca a zyciem
rodzinnym. To w firmach sa one konkretnie wdrazane. Intere-
sujgce mogloby by¢ wprowadzenie oznakowania przedsie-
biorstw ,przyjaznych rodzinie”, jak ma to miejsce w Hiszpanii
przy wsparciu ze strony Ministerstwa Zdrowia i Spraw Spotlecz-
nych ().

7.6 W jednej ze swych wcze$niejszych opinii ('2) Komitet
zaproponowal ,rozwazenie inicjatyw umozliwiajacych opieke
nad dzieémi dziadkom i innym bliskim czlonkom rodziny,
jesli pracujacy rodzice réwniez tego sobie Zycza i jedli lezy to
w interesie dziecka”. Jesli chodzi o czas przeznaczony dla
rodziny, EKES przyjal juz zasade stanowiaca, ze ,Kazdy powi-
nien mie¢ mozliwo§¢ (...) dysponowania wystarczajaca liczbg
lat "kredytu czasu, na zajecia rodzinne (...). Mozliwy powinien
by¢ wybdr co do przesunigcia wieku odejécia na emeryture, jesli
dana osoba woli wykorzystal czas (finansowany tak jak emery-
tura) w okresie zycia zawodowego (})”. W ten sposob, jesli
praca poza domem to niepelny wymiar czasu lub jedli jest
ona czasowo przerwana, dochéd z niej nie bylby nadmiernie
okrojony. Nalezaloby dokona¢ Scistego rachunku ekonomicz-
nego, by oszacowaé oszczednosci uzyskane w odniesieniu do
systemOw zbiorowej opieki. Sumy te mozna byloby przezna-
czy¢ na uwzglednienie czasu na  wychowanie dzieci
w obliczeniach $wiadczen emerytalnych. Nalezy takze zagwa-
rantowaé prawa dziadkéw w stosunku do wnukéw.

7.7 Przeprowadzenie ankiet dotyczacych dazenn mlodych
ludzi, zmian zwigzanych z wigckszg mobilnoscig rodzin,
zwigzku miedzy dostgpnoscia mieszkan dla oséb milodych
a decyzja o zalozeniu rodziny czy wplywu nowych form
rodziny na dzietno$¢, umozliwiloby opracowanie polityki
rodzinnej dostosowanej do potrzeb. Tego rodzaju ankiety
bylyby uzyteczne w stopniu, w jakim umozliwilyby lepsze
poznanie oczekiwan rodzin, co jest jednym z zasadniczych
czynnikéw sukcesu prowadzonej polityki.

8. Jaka role powinna odegra¢ Unia Europejska?

8.1  Polityka rodzinna nie nalezy do zakresu kompetencji
Unii Europejskiej. W art. 9 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej wyraznie zaznaczono, ze prawo rodzinne jest regu-
lowane ustawami krajowymi. Niemniej, Unia Europejska moze
stanowi¢ prawo w dziedzinach, ktére dotycza godzenia
obowiazkéw zawodowych z zyciem rodzinnym, a partnerzy
spoleczni moga negocjowaé umowy, ktére stang si¢ dyrekty-
wami. Bylo to widoczne w przypadku urlopu rodzicielskiego
i dyskusji dotyczacych czasu trwania urlopu macierzyfiskiego.
Unia Europejska moze tez stanowi¢ prawo w dziedzinie
réwnoéci zawodowej mezczyzn i kobiet, stanowigcej jeden
z clementéw wszelkiej polityki rodzinnej, jak i w dziedzinie
troski o dobro i rozwdj dziecka w oparciu o niedawno opra-
cowany program Komisji Europejskiej dotyczacy praw
dziecka (14).

(') http://www.en.aenor.es/aenor/certificacion/resp_social[rep_efr.asp.

(*?) Opinia EKES-u w sprawie ,Wspieranie poprawy bezpieczefstwa
i zdrowia w miejscu pracy pracownic w ciazy, pracownic, ktore
niedawno rodzily, i pracownic karmigcych piersig”, Dz.U.
C 277/102 z 17.11.2009, punkt 1.12

(") Opinia EKES-u w sprawie rownouprawnienia, wzrostu gospodar-
czego i wskaznikéw zatrudnienia, Dz.U. C 318/15 z 23.12.2009,
punkt 4.2.6.2

(**) COM(2011) 60 wersja ostateczna.

8.2 W strategii ,Europa 2020” ustalono cel dotyczacy stopy
zatrudnienia mezczyzn i kobiet, ktéry bedzie mogl zostaé osiag-
niety jedynie w polaczeniu z polityka rodzinng, umozliwiajaca
mezczyznom i kobietom wychowanie tylu dzieci, ile pragna bez
przerywania pracy zawodowej, co nie jest obecnie mozliwe
w wigkszosci panistw Unii.

8.3  Unia Europejska moze tez odegral uzyteczng rolg, jesli
chodzi o znajomo$¢ sytuacji demograficznych i ich rozwoju
w dowolnej skali geograficznej, ocene polityki prorodzinnej
bez wzgledu na to, czy jest to polityka panstwowa, czy polityka
rodzinna prowadzona przez wladze lokalne, a takze o wymiang
najlepszych rozwiazan praktycznych miedzy pafnstwami czlon-
kowskimi.

8.4 W ramach Europejskiego Sojuszu na rzecz Rodzin,
utworzonego w okresie ostatniej prezydencji niemieckiej, prze-
widziano uruchomienie centrum monitorowania, ktére nigdy
nie powstalo.

8.5  Obecnie pod egida Unii Europejskiej rozwijany jest
szereg inicjatyw i Zrodel finansowania z tym zwigzanych:

— grupa ekspertéw do spraw demograficznych;

— Europejskie Forum Demograficzne; warsztaty poSwigcone
wymianie sprawdzonych rozwigzan;

— sie¢ dotyczgca polityki rodzinnej;

— portal internetowy Europejskiego Sojuszu na rzecz Rodzin;

— seminaria regionalne.

Og6t srodkéw finansowych przeznaczonych na te dzialania
wynosi ok. 500 tys. euro. Do tego dochodzi dobiegajacy
konica projekt badawczy FAMILY PLATFORM i inne projekty
badawcze dotyczace demografii, a takze zagadnien zwigzanych
z rodzing oraz baza danych na temat rodziny OECD.

8.6  Nalezaloby lepiej polaczy¢ wszystkie te inicjatywy
i powierzy¢ ich prowadzenie, lub przynajmniej koordynowanie,
organowi odpowiedzialnemu za okreslenie calosciowej polityki
i wyznaczenie kierunkéw dzialania i badan. Poniewaz nie pora
teraz na tworzenie nowych niezaleznych organéw w Unii Euro-
pejskiej, role kierownika i koordynatora mozna byloby powie-
rzy¢, z punktu widzenia politycznego i zarzadzania, Komisji
Europejskiej, poprzez Europejski Sojusz na rzecz Rodzin, a z
punktu widzenia naukowego, fundacji Eurofound, ktéra jako
agencja Unii Europejskiej zajmujaca si¢ trzema dziedzinami
bylaby w pelni odpowiednia do tego celu. Dzigki dobrej koor-
dynacji wszystkich inicjatyw prowadzonych juz na poziomie
Unii Europejskiej mozliwe byloby udostepnienie pafstwom
czlonkowskim prawdziwego banku danych. Ponadto Europejski
Sojusz powinien nawigza¢ kontakty i wspdtprace ze strukturami
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i dzialaniami w ramach otwartej metody koordynacji
spolecznej, ktora jest przedmiotem rozwazan w Komisji Euro-
pejskiej z udzialem zainteresowanych podmiotow.

8.7  Europejski Fundusz Spoleczny i Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego przyczynily si¢ juz do wprowadzenia prorodzinnych
srodkéw politycznych w niektérych panstwach czlonkowskich.
Wskazane byloby zastanowienie si¢ nad sposobem rozwinigcia
tego typu dzialan. Polityka rodzinna musi takze stanowic czg$é
Platformy walki z ubdstwem.

8.8 Zgodnie z ta samg logika nalezaloby przewidzieé
w ramach programu w zakresie badan (*°) i innowacji $rodki
finansowe na badania demograficzne oraz na socjologie, antro-
pologie i filozofig, ktére takze zajmuja si¢ zagadnieniami
rodziny. Dodatkowo nalezaloby prowadzi¢ badania dotyczace
skutecznosci i wplywu polityki prorodzinnej. W tym kontekscie
byloby pozadane, aby FAMILYPLATFORM nie zaprzestala dzia-
falnodci, lecz przeciwnie, umocnita jg, zgodnie z Zyczeniem
wszystkich stowarzyszen i zainteresowanych stron zajmujacych
si¢ zagadnieniami rodziny.

8.9  Nalezaloby lepiej wlaczy¢ Stowarzyszenia reprezentujace
rodziny w opracowywanie polityki rodzinnej lub majacej wplyw
na rodziny, zaréwno na szczeblu Unii Europejskiej, jak i pafistw
cztonkowskich.

8.10  Wszyscy Europejczycy byli lub sa czlonkami rodzin,
niezaleznie od losu czy historii tych rodzin i od ogdlnych
zmian, jakim podlegaly rodziny w ciagu ostatnich dziesiecioleci.
Nikt nie pojawia si¢ na $wiecie w wyniku samorddztwa
i wszelkie badania opinii publicznej pokazuja, ze solidarnosé
rodzinna wcigz jeszcze nalezy do wartosci otwierajacych liste
podstawowych warto$ci wyznawanych przez obywateli europej-
skich. Wiele obszaréw polityki, co do ktérych decyzje zapadaja
na szczeblu unijnym, ma bezposredni wplyw na zycie rodzin
(swobodny przeplyw oséb, zatrudnienie i ochrona socjalna,

Bruksela, 4 maja 2011 r.

(**) Opinia EKES-u ,Rodzina a zmiany demograficzne”, Dz.U. C 161
z 13.7.2007, s. 66, pkt 4.5.

ochrona Srodowiska i konsumentéw, okreslenie stopy VAT na
artykuly dla malych dzieci (*%), polityka medialna czy tez
programy edukacyjne, kulturalne i spolteczne).

8.11 W tej sytuacji EKES zaleca, aby wymiar rodzinny zostat
ujety przekrojowo we wszystkich obszarach polityki europej-
skiej, zwlaszcza przy przeprowadzaniu ocen oddzialywania,
ktére sa obecnie wymagane w przypadku wszelkiego rodzaju
prawodawstwa europejskiego (7), a takze zostal wiaczony do
wszelkich ocen istniejacych strategii politycznych z mysla
o ich przegladzie. W Hiszpanii taryfikacja wody przewiduje
wzrost kosztu metra sze$ciennego wraz ze wzrostem konsum-
poji, by zmniejszy¢ zuzycie tego rzadkiego zasobu. Tymczasem
mechanizm ten jest bardzo niekorzystny dla rodzin wielodziet-
nych, gdyz rodzina pigcioosobowa automatycznie zuzywa
wigcej wody niz osoba samotna czy bezdzietne malzefistwo.
W wyniku postgpowania sgdowego zaprzestano tego proce-
deru ('8). Pozadane byloby wigc, by na poziomie europejskim
systematycznie przeprowadzano oceng wplywu prawodawstwa
na zycie rodzin, by uniknaé ewentualnych niezamierzonych
skutkéw niekorzystnych dla rodzin.

8.12  Ponadto nalezy podkresli¢c jak dalece polityka regio-
nalna, inwestycyjna, mieszkaniowa, polityka w zakresie ksztal-
cenia i zatrudnienia sg wspélzalezne i prowadza do tego, ze
pewne panstwo czlonkowskie, pewien region czy obszar staja
si¢ atrakcyjne dla rodzin i mlodych ludzi bez wzgledu na poli-
tyke rodzinnag w $cistym znaczeniu, i mogg przyczyni¢ si¢ do
powstania wysokiego poziomu ogdlnej dynamiki demogra-
ficznej.

8.13  Komitet zdecydowanie popiera ide¢ ogloszenia roku
2014 r. Europejskim Rokiem Rodzin i uczczenia dwudziestej
rocznicy Miedzynarodowego Roku Rodziny ustanowionego
przez ONZ. Przyszlo$¢ spoleczefistwa zalezy od przyszlych
pokoleni, a te pojawiaja si¢ w konkretnych rodzinach. Niemniej
na zakoficzenie nalezy podkresli¢ istnienie determinujacego
czynnika w decyzji o zalozeniu rodziny. Jest nim nadzieja na
lepsza przyszlosé. Za to, czy spoleczenstwa majg nadzieje,
odpowiadajg ich rzady. Na tym polega wielko$¢ i cigzar ich
misji.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON

(%) Komitet wypowiedzial si¢ juz w tej sprawie opowiadajac si¢ za
zmniejszeniem VAT-u na pieluchy dla niemowlat. Zob.: opinia
EKES-u w sprawie promowania solidarno$ci migdzy pokoleniami,
Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 66, punkt 4.7.

(") Opinia EKES-u ,Promowanie solidarno$ci miedzy pokoleniami”,
Dz.U. C 120 z 16.5.2008, s. 66, pkt 4.8.

('$) http:/[sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html.
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