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Dnia 16 wrzesnia 2010 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewngtrznego, sporzadzi¢ opini¢ z inicjatywy wlasnej w sprawie:

SWymiar zewngtrzny europejskiej polityki przemystowej: Czy polityka handlowa UE odpowiednio uwzglednia interesy

europejskiego przemystu?”

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej

sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 kwietnia 2011 r.

Na 471. sesji plenarnej w dniach 4-5 maja 2011 r. (posiedzenie z 4 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 106 do 2 — 3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie¢:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Komitet w pelni podziela obawy wyrazone przez prezy-
dencje wegierska UE, ze ,$wiat przechodzi niewiarygodnie
szybka i gruntowng transformacje: Europa musi radzi¢ sobie
z silniejsza niz kiedykolwiek konkurencjg $wiatowa”.

1.2 Komitet zwraca si¢ z pilnym apelem do UE, by podjela
skoordynowane i spdjne dzialania na rzecz zintegrowanej stra-
tegii polityki przemystowej w jej wymiarze zewnetrznym, ktéra
zapewnitaby UE role przywddeza w handlu, a takze jednolity
kierunek w wielostronnych i dwustronnych umowach handlo-

wych.

1.3 Komitet uwaza, ze niezbedne sg réwne reguly gry dla
wszystkich podmiotéw, tak by mogly one konkurowa¢ na zasa-
dach  uczciwej konkurencji w  kontekicie  trwalego
i konkurencyjnego wzrostu gospodarczego i spolecznego,
z pelnym poszanowaniem mig¢dzynarodowych norm gospodar-
czych, spolecznych i ekologicznych, uwzgledniajac, ze do 2015
r. 90 % wzrostu gospodarczego bedzie generowane poza
Europa, w tym jedna trzecia przez same Chiny. Dlatego tez
polityka handlowa UE musi réwniez wspieral unijng polityke
na rzecz rozwoju i uwzglednia¢ nieréwnosci miedzy partnerami
handlowymi oraz wewnatrz spoleczenstwa, szczegélnie
w krajach rozwijajacych sie.

1.4 Komitet uwaza, ze konieczne jest:

— ustanowienie wspélnych ram wzmocnionego zarzadzania
gospodarczego, ktére umozliwityby wykorzystanie poten-
cjalu jednolitego rynku w celu ozywienia przemystu euro-
pejskiego na szczeblu migdzynarodowym;

— zajmowanie jednolitego stanowiska na szczeblu miedzyna-
rodowym;

— okreslenie spéjnych dziatan panstw cztonkowskich.

1.5  Zdaniem Komitetu nalezy kontynuowac i intensyfikowaé
dlugotrwale, rozpoczgte w 1988 r. prace na rzecz wdrozenia
rynku wewnetrznego, miedzy innymi poprzez opracowanie
europejskiego prawa umoéw dla przedsigbiorstw opartego na
rozporzadzeniu obejmujacym nowy zaawansowany system,
z ktérego moglyby fakultatywnie korzysta¢ przedsigbiorstwa
w swych umowach transgranicznych.

1.6  Komitet uwaza, ze mozliwe jest utrzymanie wiodgcej
pozycji przemystu europejskiego na $wiecie nie tylko dzigki
innowacjom, badaniom i zastosowaniu nowych technologii,
lecz réwniez dzigki budowie skutecznej infrastruktury oraz
domaganiu si¢, by na rynku $wiatowym zastosowano inteli-
gentne przepisy, ktére sprzyjalyby czystym i zréwnowazonym
formom produkeji i dystrybucji.

1.7 Komitet jest zdania, Ze szczegdlng uwage nalezy zwrocic
na dzialania na szczeblu wspdélnotowym, krajowym
i regionalnym, a takze na ksztalcenie i szkolenie ustawiczne
zasob6w ludzkich i popularyzacje wiedzy.

1.8  Komitet zaleca, by zawsze brano pod uwage interesy
przemystu europejskiego i by je zdecydowanie chroniono
podczas negocjacji, wykorzystujgc w wyrazny, przejrzysty
i zréznicowany sposob wszystkie dostepne narzedzia regula-
cyjne, w tym umowy handlowe.

1.9 Komitet podkresla znaczenie stworzenia inteligentnych,
przewidywalnych i przede wszystkim mniej ucigzliwych ram
prawnych dla przedsicbiorstw, a takze lepszego otoczenia
biznesu dla MSP.
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1.10 W interesie przedsi¢biorstw europejskich lezy zagwa-
rantowanie, by umowy i kontakty dwustronne zapewnialy
wyrazng i przejrzysta ochrong i przewidywaly:

— normy socjalne zapewniajace poszanowanie pracownikow,
zgodne z konwencjami mi¢dzynarodowymi;

— normy ochrony $rodowiska;

— ograniczenia w wykorzystaniu zasobow Srodowiska natural-
nego;

— normy oszcz¢dnosci energii i ochrony klimatu;
— powszechne uzycie oznakowan ekologicznych;
— kulture certyfikacji EMAS;

— przestrzeganie norm techniczno-prawnych;

— ochrong wlasnosci przemystowej i intelektualnej;

— pewne skuteczne instrumenty w zakresie ochrony handlu
i w zakresie dostgpu do rynkéw oraz strategicznych
surowcéw, z uwzglednieniem wyrazanych po obydwu stro-
nach obaw spoleczefistwa obywatelskiego zwigzanych
z zarzgdzaniem zasobami;

— inicjatywy ulatwiajace dziatalnos¢ MSP w krajach trzecich;

— systemy dialogu spolecznego i kontroli przez spoleczefistwo
obywatelskie, rowniez przy pomocy oceny skutkéw ex ante
i ex post oraz

— wysoki poziom ochrony konsumentéw.

1.11  EKES zgadza si¢ z konkluzjami Rady Europejskiej
z posiedzenia, ktére odbylo si¢ w grudniu 2010 r. w Brukseli,
dotyczacymi ,koniecznosci  sprawniejszego  podejmowania
wyzwan  zwigzanych  z  globalizacig 1 korzystania
z pojawiajacych si¢ w zwigzku z nig mozliwo$ci poprzez prze-
prowadzanie ocen skutkéw przed rozpoczeciem negocjacji
handlowych (...), aby zagwarantowal otwarto$¢ rynkéw, spra-
wiedliwe warunki handlu i konkurencji”. Polityka handlowa UE
powinna w kazdym przypadku uwzglednia¢ nieréwne warunki,
na ktérych czesto musi konkurowaé nasz przemyst.

1.12  Komitet zwraca si¢ o praktyczne zastosowanie wska-
z6wek Rady UE, ktéra zalecila, ze UE powinna ,dalej zwigkszaé
spojnos¢ 1 komplementarno$¢ dziatan w ramach jej polityki
wewnetrznej i zewnetrznej” (1).

1.13  Komitet uwaza, ze UE powinna rozwina¢ swa przewage
konkurencyjna w celu zapewnienia skuteczniejszej i bardziej
strategicznej ochrony swych intereséw oraz wigkszej wiarygod-
nosci europejskiego modelu gospodarczego i spolecznego na
arenie miedzynarodowej.

(") Zob. lit. a) zalagcznika 1 do konkluzji Rady Europejskiej
z 16 wrzesnia 2010 r.

2. Wprowadzenie

2.1  Caly przemysl, w tym specjalistyczne ustugi, od ktérych
jest on zalezny, oraz ustugi od niego zalezne, stanowi bardzo
szeroka dziedzing i sklada si¢ na blisko potowe (47 %) PKB Unii
Europejskie;j.

2.2 Przemyst moze wnie$¢ konkretny wklad w zwigkszenie
dynamiki wzrostu calej gospodarki poprzez:

— wigksza wydajnos¢ w Europie;
— eksport wytwarzanych produktéw (%);

— postep technologiczny: ponad 80 % wydatkéw sektora
prywatnego na badania i rozwdj technologiczny w UE
pochodzi z sektora wytworczego.

2.3 By nie dopusci¢ do dezindustrializacji, nalezy skupi¢
wszystkie strategie polityczne UE na wsparciu potencjatu
wzrostu 1 konkurencyjnosci przemystu, przede wszystkim
wzmacniajgc jego wymiar zewnetrzny.

2.4 Nie chodzi o opracowanie odizolowanej polityki, lecz
0o  wlaczenie  wymiaru  konkurencyjnosci  przemystu
i zwigzanych z tym uslug do wszystkich obszaréw polityki
UE, poczawszy od wspdlnej polityki handlowej.

2.5  Otwarcie rynkéw stanowi bez watpienia warunek
konieczny wzrostu zatrudnienia. Niemniej UE musi zaktuali-
zowal swoja strategie, by lepiej wesprzeé¢ umiedzynarodowienie
przedsigbiorstw w warunkach symetrii i wzajemnosci, ktore
zapewnialyby réwne reguly gry dla wszystkich podmiotéw.

2.6 Spéjne podejScie wymagaloby zajecia si¢ szeregiem
sektoréw wnoszacych duzg warto$¢ dodana:

— Przyszla polityka handlowa UE powinna zosta¢ wlaczona
w ramy strategii ,Europa 2020”. Wymaga to szczegdlowego
i skutecznego zbioru przepiséw majacych na celu:

— wsparcie otwartych i sprawiedliwych rynkéw przy
jednoczesnym domaganiu si¢ przestrzegania rdéwnych
zasad przez kraje wschodzace oraz ochronie wymogdw
krajow slabiej rozwinietych;

— ochrong wilasnosci przemystowej i intelektualnej;
— stworzenie nowej, bardziej zintegrowanej wiedzy;
— odstreczanie od podrabiania;

— ochrong i rozpowszechnianie wartosci spolecznej gospo-

darki rynkowej (3);

() Okolo trzech czwartych eksportu UE, Zrédlo: DG ds. Przedsie-
biorstw.
(}) Zob. art. 3 traktatu lizboniskiego.
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— proponowanie i wymaganie wysokiego poziomu
ochrony $rodowiska i podniesienia jego jakosci oraz

— promowanie euro jako waluty stuzacej do regulowania
transakcji w handlu mi¢dzynarodowym.

— Duzg przeszkoda w otwarciu $wiatowego rynku i, co za tym
idzie, zapewnieniu wzajemno$ci oplat celnych sg bariery
pozataryfowe: ,Unia Europejska musi zintensyfikowac
wysitki na rzecz lepszego egzekwowania naszych praw
wynikajacych z uméw dwustronnych i wielostronnych i w
ten sposéb wymoéc dostep do rynkéw, ktéry zamkniety jest
nielegalnie” (*), by zapewni¢ symetri¢, wzajemno$¢ i réwne

reguly gry.

— Konieczne jest dokonanie przegladu inicjatyw wspierajacych
umiedzynarodowienie MSP i ich rozwinigcie. Przypadajacy
na MSP odsetek eksportu poza rynek wewnetrzny wynosi
obecnie ponizej 15 %.

— W ramach polityki UE nalezy si¢ glebiej zastanowi¢ nad
wzmocnieniem innych sposobéw dazenia do umiedzynaro-
dowienia, takich jak:

1. zagraniczne inwestycje bezposrednie (FDI);
2. wspdlpraca technologiczna;
3. podwykonawstwo.

— Kraje europejskie powinny podjaé wysitki na rzecz rozwi-
nigcia wzmocnionego dialogu z partnerami spolecznymi
i ze wszystkimi podmiotami gospodarczymi oraz spolecz-
nymi.

— Jezeli chodzi o zatrudnienie, nalezy wesprze¢ zaawansowane
inicjatywy sektorowe, nadajac im nowy impuls, na wzér
dzialan pilotazowych w ramach rynkéw pionierskich.

2.7 Konieczne jest wzmocnienie na arenie migdzynarodowej
roli euro jako waluty stuzgcej regulowaniu miedzynarodowej
wymiany handlowej zaréwno w zakresie surowcow, jak
i produktéw gotowych.

2.8  Gwaltowny proces globalizacji gospodarki $wiatowej
oraz rozw6j gospodarek wschodzacych wymagaja gruntownego
przegladu polityki handlowej UE, tak by w pelni uwzgledniala
ona interesy przemystu europejskiego i by przemyst ten mogl
zachowad i wzmocni¢ swg role w globalnej wiosce.

2.9 Ogolnie méwigc, polityka przemystowa UE realizowana
jest za pomocy:

— og6lnych $rodkéw majacych na celu rozwinigcie rynku
wewnetrznego;

— zewnetrznej polityki handlowej (polityki antydumpingowej,
dwustronnych i wielostronnych negocjacji handlowych
majacych wplyw na poszczegélne sektory przemystowe);

(*) COM(2010) 612 wersja ostateczna, punkt 4.

— wielu kierunkéw polityki spolecznej i regionalnej, a takze
polityki ochrony $rodowiska majacych na celu rozwoj
zasob6w ludzkich;

— polityki konkurencji, wykorzystujacej instrumenty prawne
niezbedne w wypadku niedoskonatosci rynku i stosowne
w wypadku pomocy panstwa;

— polityki badawczo-rozwojowej;
— dzialan na rzecz innowacji;

— poglebiania wspotpracy migdzy przedsigbiorstwami europej-
skimi;

— dazenia do dialogu i wspolpracy miedzy partnerami spotecz-
nymi, réwniez w krajach rozwijajacych sig, szczegdlnie
poprzez negocjowanie miedzynarodowych uméw ramo-
wych;

— wysitkdw na rzecz realizacji polityki ochrony Srodowiska;
— ambitnej i skutecznej polityki edukacji i szkolen.

2.10  Jako$¢ stosunkéw miedzy panstwami, rzadami
i organami miedzynarodowymi warunkuje i determinuje handel,
gospodarke oraz dialog miedzy religiami i kulturami, a tym
samym dobrobyt narodéw. Konieczne jest ponadto uwzgled-
nienie réznych szczebli rozwoju i podej$é, ktére mozna przyjal
w celu rozwigzania wspélnych probleméw.

2.11  EKES pragnie skoncentrowaé si¢ w niniejszej opinii na
zewnetrznym wymiarze polityki przemystowej.

2.12  Polityce przemystowej nalezy w tym kontekscie przy-
znaé pierwszoplanowa role, réwniez ze wzgledu na to, ze
niedawno zdano sobie sprawe, iz konieczne jest przywrdcenie
przemystowi i przedsigbiorstwom centralnego miejsca, ktére im
przystuguje.

2.13  Inicjatywa ,Polityka przemyslowa w erze globali-
zacji” (°) stuzy wyznaczeniu niektérych priorytetéw majacych
na celu poprawe otoczenia biznesu, szczeg6lnie w odniesieniu
do MSP, oraz wspieraniu rozwoju silnej i zréwnowazonej bazy
przemystowej.

2.14  Naprawdg ,inteligentny i zréwnowazony rozwodj sprzy-
jajacy wilaczeniu spolecznemu” (®) zwiazany jest z rozwojem
zroznicowanego i innowacyjnego sektora wytworczego, ktéry
moglby skutecznie dziala¢ na rynkach $wiatowych.

3. Obszary budzjce zainteresowanie i obszary dzialania
majjce na celu stworzenie spéjnego wymiaru zewnetrz-
nego

3.1 Istnieje wiele obszaréw zainteresowania i dzialania, ktére

uwypuklaja zewnetrzny aspekt europejskiej polityki przemy-
stowej, lecz EKES pragnie skupi¢ si¢ na nastgpujacych kwestiach:

— europejskiej strategii na rzecz dostepu do surowcow;
— umigdzynarodowieniu MSP;

(*) Zob. inicjatywa strategiczna 10, COM(2010) 2020 wersja osta-
teczna.
(°) Tamze.
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— normalizagji i prawach wlasnosci intelektualnej;
— dialogu regulacyjnym;

— wspdlnej polityce handlowej;

— wizerunku i perspektywach UE;

— inicjatywach sektorowych: rynkach pionierskich

i platformach europejskich.

3.1.1 Dostgp do surowcow. Pewny i latwy dostep do
surowcéw ma kluczowe znaczenie dla infrastruktury i jest
warunkiem wstepnym rozwoju przemystowego. Inicjatywy UE
s3 niezbedne do:

— wyeliminowania obecnych zakldceit oraz stworzenia
nowych przepisow i zawarcia uméw dotyczacych dostepu
do surowcéw, zwlaszcza energetycznych;

— wymagania stalych wysitkéw na rzecz zagwarantowania —
réwniez na szczeblu WTO — ze kraje bedace producentami
beda przestrzegaé minimalnych norm ochrony $rodowiska
i norm socjalnych;

— poprawy warunkow zréwnowazonego wydobycia surowcow
w Europie;

— wsparcia europejskich lub krajowych sektoréw recyklingu
w celu ograniczenia marnotrawstwa, stworzenia miejsc
pracy o wysokiej wartosci dodanej, a takze zmniejszenia
skutkéw proceséw wydobycia pod wzgledem $rodowi-
skowym i spolecznym;

— propagowania wydajnosci zuzycia zasoboéw i wykorzystania
surowcow wtornych;

— wzmocnienia organéw i instytucji odpowiedzialnych za
gospodarke surowcami w krajach rozwijajacych sie, ktore
dysponuja tego rodzaju zasobami;

— wsparcia juz prowadzonych badan, kt6rych celem jest uzys-
kanie energii w drodze syntezy jadrowej za posrednictwem
JET i ITER, z uzyciem surowcéw (deuteru, litu i trytu)
bardzo rozpowszechnionych w naturze, a zwlaszcza
w wodzie morskiej.

3.1.1.1  Jezeli obecno$¢ oraz konkurencyjnos¢ przemystu
europejskiego na szczeblu Swiatowym maja si¢ zwigkszy¢,
konieczne jest stworzenie silnej i zintegrowanej strategii
uwzgledniajacej zwlaszcza zaopatrzenie w  energie wraz
z prawdziwa ,dyplomacjg surowcows”.

3.1.1.2  Dostgp do surowcéw, zwlaszcza energetycznych,
musi by¢ zasadniczym filarem nowej polityki przemystowe;.
Kluczowa sprawg musi by¢ wzmocnienie naszych kontaktéw
gospodarczych i politycznych z krajami trzecimi w celu:

— usunigcia zaklécen w warunkach dostepu poprzez przeciw-
dzialanie ograniczeniom eksportowym (7);

() Takich jak ograniczenia narzucone przez Chiny, Indie i inne kraje.

— wsparcia produkcji metali w Europie;

— zwigkszenia wysitkéw dotyczacych surowcow, ktorymi
Europa juz dysponuje;

— monitorowania listy czternastu surowcéw  strategicznych
z mysla o przyszlosci naszej produkcji; chodzi o: antymon,
beryl, kobalt, fluoryt, gal, german, grafit, ind, magnez, niob,
metale z grupy platynowcoéw (platyne, pallad, iryd, rod,
ruten i osm), metale ziem rzadkich, tantal i tungsten;

— stworzenia rezerwy strategicznej gléwnych surowcow;
— uznania bawelny za jeden z surowcéw strategicznych;
— stworzenia europejskiej stuzby geologiczne;j.

3.1.2  Umiedzynarodowienie MSP. Kolejne kluczowe
wyzwanie wigze si¢ z migdzynarodowym wymiarem przemystu
europejskiego: male i $rednie przedsigbiorstwa powinny mieé
mozliwos¢ konkurowania na rynkach $wiatowych obok wiel-
kiego przemyshu, promujac jednoczesnie swe wlasne dystrykty
produkceyjne.

3.1.2.1  Niezbedne jest stworzenie i umocnienie instru-
mentéw wspierajacych poszukiwanie z{6z i finansowanie (ubez-
pieczenia, gwarancje platnosci itp.), tak by umozliwi¢c MSP
rozwéj na szczeblu migdzynarodowym.

3.1.2.2  Zgodnie z ostatnim badaniem DG ds. Przedsi¢-
biorstw, 25 % malych i $rednich przedsigbiorstw europejskich
prowadzilo dzialalno$¢ importowa lub eksportowa w ciagu
ostatnich trzech lat. Poza rynkiem wewnetrznym zaledwie
13 % utrzymywalo kontakty z krajami trzecimi, a jezeli
wezmiemy pod uwage rynki wschodzace krajow BRIC (Brazylii,
Rosji, Indii i Chin), odsetek ten waha si¢ od 7 do 10 %.

3.1.2.3  Umiedzynarodowienie jest w istocie korzystne dla
przedsigbiorstw i umozliwia im zdobycie przewagi dzigki:

— gotowosci do przyjmowania nowego personelu: MSP dzia-
fajace na szczeblu migdzynarodowym odnotowujg 7-
procentowa stope wzrostu zatrudnienia w pordwnaniu
z zaledwie 1-procentowym wzrostem  zatrudnienia
w innych MSP;

— dazeniu do innowacji: wprowadzenie innowacyjnych
produktéw lub ustug dotyczylo 26 % MSP dziatajacych na
szczeblu migdzynarodowym, w poréwnaniu z zaledwie 8 %
wsréd innych MSP.

3.1.2.4  Poprawa wynikéw w handlu mi¢dzynarodowym jest
istotna dla wzmocnienia wzrostu i konkurencyjnosci.

3.1.2.5 Konieczne jest zwlaszcza rozwinigcie i poszerzenie
inicjatyw pilotazowych, w celu stworzenia europejskich
oSrodkéw wsparcia w krajach trzecich (tzw. European Business
Centres (%)), oraz wysitkbw na rzecz pelnej operacyjnosci
zespoléw zajmujacych sie ulatwianiem dostepu do rynku
(Market Access Teams).

(®) W Chinach, Tajlandii, Indiach i Wietnamie.
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3.1.3  Normalizacja. Konieczna jest silna polityka normali-
zacji, a takze ochrony wlasnosci intelektualnej, zapewniajaca
zewnetrzny wymiar proceséw normalizacji.

3.1.3.1  Nie nalezy dopusci¢ do tego, by normy przeksztalcity
sic w bariery handlowe, a wzrost liczby norm krajowych
w dziedzinie ustug stworzyl przeszkody w handlu.

3.1.3.2  EKES jest przekonany, ze nalezy wprowadzi¢ prawny
obowiazek dla podmiotéw opracowujacych normy dotyczacy
przestrzegania — w procesie tworzenia norm — zasad WTO
i Porozumienia w sprawie barier technicznych w handlu.

3.1.3.3  Kolejng istotng kwestig jest interoperacyjno$¢: ustugi
i zastosowania musza by¢ naprawde interoperacyjne, by zyskaé
akceptacje rynku i spelni¢ wytyczone cele.

3.1.4 Dialog regulacyjny. By przemyst europejski byl
naprawde konkurencyjny, potrzebne sa globalne reguly gry,
jezeli chodzi o zasady i przepisy.

3.1.41 Do taryfowych barier w handlu dochodzg czgsto
bariery pozataryfowe o charakterze regulacyjnym. Z tego
wzgledu EKES uwaza, Ze niezbedne jest wzmozenie wysitkow
podejmowanych na réznych frontach zaréwno w celu ograni-
czenia istniejacych barier, jak i zapobiezenia powstawaniu
nowych.

3.1.42 W tym kontekscie zasada lepszych uregulowan praw-
nych (Better Regulation) ma kluczowe znaczenie dla obnizenia
wysokich kosztéw wynikajacych czesto z nadmiaru uregulowan
i dla ulatwienia dostepu do rynkéw miedzynarodowych za
posrednictwem mechanizméw wzajemnego uznawania.

3.1.5 Wspdlna polityka handlowa stanowi filar stosunkow
zewnetrznych Unii Europejskiej. Reguluje kontakty handlowe
panstw czlonkowskich z krajami trzecimi, co ma na celu przede
wszystkim zagwarantowanie réwnych warunkéw konkurencji

i regut gry.

3.1.5.1 Konieczne jest zapewnienie wigkszej skutecznosci
w zwalczaniu podrabiania i piractwa zar6wno w obrebie
jednolitego rynku, jak i poza nim, gdyz maja one powazne
negatywne konsekwencje dla rosnacej liczby coraz bardziej
zréznicowanych sektorow.

3.1.5.2  Zgodnie z nowymi postanowieniami traktatu lizbon-
skiego, poprawa naszych wynikéw w zakresie handlu transgra-
nicznego 1 miedzynarodowego jest istotna, aby zwigkszy¢
wzrost, podnie$¢ konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i zapewnié
ich bardziej trwaly rozwdj w dluzszej perspektywie, a takze
zagwarantowad, ze Europa bedzie méwila jednym glosem.

3.1.5.3  Instrumenty ochrony handlu i dostepu do rynkéw
maja przede wszystkim na celu ochrong przedsigbiorstw euro-
pejskich przed przeszkodami w handlu. UE musi mie¢ mozli-
wo$¢ zagwarantowania harmonijnego rozwoju sprawiedliwego
i zrownowazonego handlu $wiatowego, ktéry uwzglednia rézne
poziomy rozwoju krajow trzecich; zarazem UE powinna méc
wspiera¢ kraje stabiej rozwinigte w procesie uprzemystowienia

i wymagal pelnego poszanowania przepiséw przez kraje
wschodzgce.

3.1.5.4  UE musi opracowa¢ Sciste kryteria gospodarcze doty-
czace negocjowania i zawierania uméw o wolnym handlu,
a takze wyboru swoich partneréw, zwlaszcza jezeli chodzi
o potencjal rynkéw zwigzany z ich wielkoscig i wzrostem
gospodarczym, zapewniajgc jasne mechanizmy oceny ex ante
(dotyczace spdjnosci politycznej) i ex post (dotyczace pelnego
poszanowania symetrii i wzajemno$ci), miedzy innymi
z pomoca europejskiego dialogu spolecznego
i zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego.

3.1.5.5  Obnizeniu taryf w ramach WTO musza towarzyszy¢
wysilki na rzecz poprawy warunkéw pracy zgodnie z normami
MOP.

3.1.6  Wizerunek i perspektywy Unii Europejskiej.
Konieczna jest wizja ukierunkowana na zrownowazony rozwoj
i na zdolno$¢ promowania spoleczenstw sprzyjajacych
wlaczeniu spolecznemu, otwartych gospodarek oraz stosunkow
pokojowych, z zastosowaniem caloSciowego i dlugofalowego
podejscia.

3.1.6.1  Nalezy lepiej troszczy¢ si¢ o wizerunek UE w jej
obrebie, lecz przede wszystkim poza nia, zapewniajac spojnosé
i jedno$¢ oraz zdolno$¢ szybkiego dzialania, tak by mozliwe
bylo optymalne wykorzystanie jej potencjatu. Konieczne jest
ponadto opracowanie i podjecie dzialan opartych na spéjnych
miedzy sobg poziomach synergii:

— zapewnienie zréwnowazonego otwarcia rynkéw przy
jednoczesnej ochronie ograniczonych zasobéw planety,
a  takze zagwarantowanie Furopie = pewnego
i zrownowazonego dostepu do zasobéw niezbednych
jej z punktu widzenia strategicznego;

— poglebienie dialogu gospodarczego z wszystkimi gtow-
nymi partnerami w ramach podejscia wielostronnego;

— dalsze wzmocnienie mi¢gdzynarodowej roli euro;

— przyjecie na siebie roli ,miedzynarodowej potegi
w zakresie uregulowan prawnych”, promujacej dzialania
na rzecz podnoszenia standardéw w dziedzinie przemystu,
Srodowiska naturalnego, warunkéw socjalnych, warunkéw
wykonywania godnej pracy, zaméwien publicznych
i wlasnosci intelektualnej;

— propagowanie trzech gléwnych kierunkéw polityki UE
w zakresie rozwoju zewnetrznego, ktrymi sg: rozsze-
rzenie, europejska polityka sasiedztwa i Unia dla Srddziem-
nomorza oraz nowe partnerstwo z Afryka w kontekscie
AKP. (%).

3.1.6.2  EKES jest gleboko przekonany, ze przy braku wspol-
nych europejskich prognoz dotyczacych S$wiatowych
perspektyw europejskiej polityki przemyslowej niemozliwe
bedzie rozwinigcie wspélnej wizji strategicznej, ktéra jest
niezbedna do znaczacego i spdjnego ozywienia zewnetrznego
wymiaru europejskiej polityki przemystowej.

(°) Opinia EKES-u w sprawie zewnetrznego wymiaru odnowionej stra-
tegii lizbonskiej,. Dz.U. C 128/2010, s. 41.
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3.1.6.3  EKES jest przekonany, ze wzrost lezy w interesie
przemystu europejskiego, a jedynym sposobem jego osiagnigcia
jest uwolnienie przemystu europejskiego od stalego narazenia
na konkurencje ze strony wyrobéw wytwarzanych po niskich
kosztach.

3.1.7 Inicjatywy sektorowe: rynki pionierskie
i platformy

3.1.7.1  Europa musi budowal swa przysztos¢ w oparciu
o swe mocne punkty. Stale rozwijane s3 rézne rozwiazania
sektorowe w celu zwigkszenia S$wiatowej konkurencyjnosci
Europy i jej atrakcyjnosci jako miejsca zamieszkania i pracy.

3.1.7.2 Do najistotniejszych obszaréw naleza:

— infrastruktura technologiczna;

— sieci zaopatrzenia w energie;

— spoleczefistwo oparte na wiedzy i spoleczenstwo cyfrowe;
— zdrowie i mobilnos¢;

— technologie przekrojowe, niezbedne dla przemystu UE.
3.1.7.3  Zdaniem  EKES-u  konieczne  jest  ujecie
w mocniejszych i spdjnych ramach réznych istniejacych juz
podejs¢ sektorowych, takich jak:

— europejskie platformy technologiczne;

— inicjatywy rynkéw pionierskich;

— rozne komitety doradcze wysokiego szczebla;

— platformy innowacyjnosci, takie jak LeaderShip, Cars 21,
grupa zadaniowa ds. TIK;

— grupa wysokiego szczebla w przemysle chemicznym.

Bruksela, 4 maja 2011 r.

3.1.7.4  EKES uwaza ponadto, ze niektére szczegdlnie wraz-
liwe i obiecujace sektory powinny zostal rozwinigte
w wiekszym stopniu:

— przestrzen kosmiczna;

— mobilno$¢ zgodna z zasadami zréwnowazonego
roZwWoju;

— przyszle wyzwania spoleczne zwigzane ze zmiang
klimatu;

— wyzwania zwigzane z konkurencjy, takie jak przemyst
chemiczny, inzynieryjny i rolno-spozywczy;

— sektory wysoce energochtonne.

4. Wymiar zewnetrzny polityki UE - klucz do sukcesu dla
przemystu UE

4.1  Jak podkreslita prezydencja wegierska: ,$wiat przechodzi
niewiarygodnie szybka i gruntowna transformacje: Europa musi
radzi¢ sobie z silniejsza niz kiedykolwiek konkurencja $wia-
towa”.

42 20 min przedsicbiorstw w Europie, zwlaszcza malej
i $redniej wielkosci, kierowanych przez twércow, pracownikow,
rzemie$lnikoéw i przedsigbiorcéw, powinno by¢ w stanie wpro-
wadza¢ innowacje, podnosi¢ swa konkurencyjnos¢ i tworzyé
miejsca pracy przy wsparciu europejskiej polityki przemystowej
zintegrowanej w jej wymiarze zewnetrznym.

4.3 EKES z zadowoleniem przyjmuje konkluzje Rady Euro-
pejskiej z 17 grudnia 2010 r. dotyczace konkurencyjnosci
migdzynarodowej i jednolitego rynku.

4.4  EKES podkresla zwlaszcza znaczenie stworzenia inteli-
gentnych, przewidywalnych i mniej ucigzliwych ram prawnych
dla przedsigbiorstw, a takze lepszego otoczenia biznesu dla
MSP, ktére umozliwialoby im  dzialanie W  oparciu
o dlugofalowsg wizje.
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