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EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

471. SESJA PLENARNA W DNIACH 4 1 5 MAJA 2011 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do

Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionéw: ,Zintegrowana polityka przemyslowa w erze globalizacji. Konkurencyjnosé
i zr6wnowazony rozwoéj na pierwszym planie”

COM(2010) 614 wersja ostateczna
(2011/C 218/07)

Sprawozdawca: Joost VAN IERSEL
Wspdlsprawozdawca: Enrico GIBELLIERI

Dnia 28 pazdziernika 2010 r. Komisja Europejska, dzialajagc na podstawie art. 304 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego w sprawie

komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondw: ,Zintegrowana polityka przemystowa w erze globalizacji. Konkurencyjnos¢ i zréwnowazony rozwdj na
pierwszym planie”

COM(2010) 614 wersja ostateczna.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI), ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 4 kwietnia 2011 r.

Na 471. sesji plenarnej w dniach 4-5 maja 2011 r. (posiedzenie z 4 maja) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 119 do 1 — 4 osoby wstrzymaly sie od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1 EKES z zadowoleniem przyjmuje komunikat w sprawie
polityki przemystowej jako inicjatywy przewodniej w ramach
strategii ,Europa 2020”. Zdecydowanie popiera podejicie cato-
Sciowe oraz ulepszony mechanizm wzajemnych polaczen
pomiedzy politykami UE, a takze poglebiona koordynacje na
rzecz przemystu pomiedzy UE a panstwami czlonkowskimi.
Celem jest zréwnowazony europejski sektor przemystowy,
ktory bytby konkurencyjny w gospodarce Swiatowej.

1.2 EKES wzywa Rad¢ i Komisj¢ do sporzadzenia listy prio-
rytetéow i ram czasowych na podstawie komunikatu
i odnosnych konkluzji Rady (').

() Konkluzje przyjete przez Rade ds. Konkurencyjnosci w dniu
10 grudnia 2010 r. (ref. 17838/10). W dniu 4 lutego 2011 r.
Rada Europejska poczynita pierwsze pozytywne kroki w zakresie
energii i wspierania innowacji.

1.3 Zdaniem EKES-u ulepszony mechanizm wzajemnych
polgczen powinien prowadzi¢ do przyjecia zintegrowanych
sposobow  podejscia na w pelni rozwinigtym rynku
wewnetrznym funkcjonujgcym w ramach spolecznej gospodarki
rynkowej za sprawg inteligentnych rozwigzan legislacyjnych,
badan i rozwoju oraz innowacji, dostgpu do finansowania, ener-
gooszczednej 1 niskoemisyjnej gospodarki, strategii w zakresie
ochrony S$rodowiska, transportu, konkurencji i zatrudnienia,
podniesienia poziomu umiejetnosci i kwalifikacji, handlu oraz
zwigzanych z nim kwestii, a takze dostepu do surowcow.

1.4  Usprawnienie planowania wewnetrznego i koordynacji
wewnatrz instytucji UE, a takze skupienie si¢ na zacie$nieniu
stosunkéw pomiedzy UE a panstwami czlonkowskimi stawia
w samym centrum przyszlej polityki przemystowej kwestie
ulepszenia sprawowania rzadow. Panstwa czlonkowskie
powinny udoskonali¢ wzajemng koordynacje. Réwniez regiony
i obszary metropolitalne powinny przeja¢ odpowiedzialnosé.
Krétko moéwige, nalezy zacie$ni¢ zaréwno horyzontalne, jak
i wertykalne polaczenia w Europie, aby mozna bylo dotrzymac
kroku innym kontynentom.
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1.5  EKES podkresla znaczenie rocznych sprawozdan Komisji
dotyczacych krajowych polityk przemystowych; powinny by¢
one ukierunkowane na realizacje wspdlnie uzgodnionych cel6w.
Nalezy prowadzi¢ otwarta dyskusje na ich temat w celu uspraw-
niania koordynacji, promowania sprawdzonych rozwigzan,
a takze stworzenia réwnych szans w Europie.

1.6  EKES zdecydowanie opowiada si¢ za zapewnieniem
odpowiedniego poziomu prywatnych i publicznych $rodkéw
finansowych przeznaczanych na konkurencyjno$¢ i innowacje
oraz réwnowazgcych kurczgce si¢ budzety. EKES z duzym
zadowoleniem przyjmuje zapowiedziana poprawe warunkéw
transgranicznych dla kapitalu wysokiego ryzyka oraz wnioski
w sprawie publicznych i prywatnych obligacji projektowych
UE na rzecz finansowania inwestycji w dziedzinie energii, trans-
portu i TIK (). Nalezy poddaé analizie obligacje projektowe
w innych dziedzinach, takich jak projekty badawcze czy demon-
stracyjne. Fundusze strukturalne i fundusz spdjnosci takze
muszg skupi¢ si¢ na realizacji celéw polityki przemystowej.
W celu przyciagniecia kapitatu prywatnego do sektora przemy-
stowego nalezy opracowaé nowe innowacyjne koncepcje.

1.7  Polityka przemystowa dotyczy wszystkich rodzajow
wzajemnie potaczonych mechanizméw produkgji
i $wiadczenia ustug. Zacieraja si¢ granice pomigdzy poszczegdl-
nymi sektorami. MSP odgrywaja coraz wazniejsza role zaréwno
z punktu widzenia wartosci dodanej, jak i tworzenia miejsc
pracy. Wspomniane czynniki wymagaja inteligentnych horyzon-
talnych i sektorowych rozwigzan legislacyjnych lub regulacyj-
nych, a takze zapewnienia Srodkéw towarzyszacych. Nalezy
wzigé pod uwage ztozono$¢ migdzynarodowych sieci powiazan
i zintegrowanych proceséw produkcyjnych.

1.8 Ze wzgledu na zlozony i réznorodny charakter wzajem-
nych powigzan EKES podkresla potrzebe (wspélnego) podej-
mowania zobowigzan  przez  zainteresowane podmioty
publiczne i prywatne w ramach grup wysokiego szczebla, plat-
form technologicznych, dialogu spolecznego i programéw
edukacyjnych.

1.9  EKES zwraca szczegdlng uwage na nastepujace priory-
tety:

— potrzeba inteligentnych regulacji, stabilnosci regulacyjnej,
odpowiednich ocen, a takze ocen ex post;

— dostgp do finansowania na szgzeblu UE: 7PR/8PR, CIP (%),
EBI oraz EFl, zwlaszcza dla MSP;

— Unia innowacji powinna by¢ SciSle powiazana z polityks
przemystowa, zwlaszcza w dziedzinie kluczowych techno-
logii wspomagajacych i przemystu energochlonnego;

— nalezy wspieral koordynacje wewnatrz lancuchéw wiedzy
i pomiedzy nimi — osrodki badawcze, uniwersytety, przed-
siebiorstwa;

— patent europejski stanowi sprawdzian dla wiarygodnosci
polityki przemystowej;

(3) Zob.: roczna wizja wzrostu gospodarczego, punkt 9, COM(2011) 11
wersja ostateczna.

() Program ramowy oraz program na rzecz konkurencyjno$ci
i innowagji.

— pracownicy powinni zosta¢ zaangazowani i bra¢ udzial
w podejmowanych dzialaniach;

— istnieje potrzeba edukacji i szkolen na wszystkich szczeb-
lach, jak réwniez wspierania przedsigbiorczosci w celu
zapewnienia stabilnego zatrudnienia wysokiej jako$ci wigza-
cego si¢ z odpowiednim i trwalym wynagrodzeniem; nalezy
informowaé o sprawdzonych rozwiazaniach;

— globalne zmiany wymagaja aktywnej polityki handlowej
i skutecznego nadzoru rynku, a takze stanowig jedno-
znaczne wezwanie do tego, by Europa przemawiala jednym
glosem w celu wypracowania miedzynarodowych regut gry;

— oszczedna pod wzgledem zasobéw i niskoemisyjna gospo-
darka w Europie powinna oznaczal, ze UE wymaga prze-
strzegania tych samych standardow przez jej partnerow
handlowych;

— nalezy zabezpieczy¢ dostep do Surowcow

i zdywersyfikowanych Zrddet energii.

2. Wprowadzenie

2.1  Polityka przemystowa ,w nowym stylu” powstata
w kwietniu 2004 r. (*) Po przedluzajacym si¢ procesie liberali-
zacji 1 prywatyzacji w dalszym ciagu przewazala duza rézno-
rodnoé¢ krajowych koncepcji polityki przemystowe;.

2.2 Na szczeblu UE szczeg6lne znaczenie nadano warunkom
ramowym wzmacniajagcym pozycje przemystu. Przeprowadzono
réwniez analizy sektorowe.

2.3 EKES bral czynny udzial w tych pracach oraz wyrazit
swoje stanowisko w szeregu opinii dotyczacych zwigkszonego
zainteresowania na szczeblu unijnym sektorami i ich specy-
fikg ().

2.4  Tymczasem kontekst ulega cigglym zmianom. Ze
wzgledu na kryzys finansowo-gospodarczy rozbiezne opinie
na temat sprawowania rzadéw na szczeblu UE oraz rozbiezne
wyniki gospodarcze w panstwach czlonkowskich negatywnie
wplywaja na europejska zdolno$¢ reagowania na zmiany.

2.5 Roéwnolegle pojawily si¢ tez nowe tematy i zmiany
spoleczne, w tym starzenie si¢ spoleczefistwa, ochrona klimatu
i zréwnowazony rozwoéj, dostep do energii, wzmozona globa-
lizacja, oparte na wiedzy spoleczenstwo cyfrowe, a takze
zmiany na rynkach pracy.

2.6 Innowacja stanowi obecnie konieczno$¢ wynikajaca
zaréwno z trwajacych badan i postepu technologicznego, jak
i ze wzmozonej konkurencji na rynkach wewnetrznych
i zagranicznych.

2.7 W ciagu ostatniego dziesigciolecia coraz wigksza uwage
zwracalo si¢ na pierwszorzedne znaczenie ksztalcenia
i szkolenia.

(*) COM(2010) 274 wersja ostateczna.
(’) Odnoéne opinie Komitetu znajduja si¢ pod adresem: http://www.
eesc.europa.eu/?i=portal.en.enterprises-and-industry.
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2.8 Pomimo wyraznego postepu ciggle borykamy sie
z rozdrobnieniem rynku wewnetrznego i brakiem koncentracji,
co wynika czgSciowo z rozbieznosci w podejsciu do biznesu.
Czesto takze nie dostrzega si¢ zwiazku miedzy ukonczeniem
procesu tworzenia rynku wewnetrznego a polityka przemy-
slowa. EKES nieustannie apeluje o wdrozenie wlasciwych
warunkow i jednoczes$nie uwzglednienie potrzeby opracowania
zasad dostosowanych do konkretnych potrzeb sektoréw oraz
zagadniefi tematycznych biorgcych pod uwage sieci wartosci
szeroko rozgatezione w skali calego Swiata.

3. Nowe podejscie zawarte w komunikacie

3.1  Polityka przemystowa ma na celu utrzymanie w Europie
silnego przemystu produkcyjnego oraz zwigkszenie ogélnej
$wiadomosci spoleczenstwa i zainteresowanych podmiotéw na
temat tego, ze UE musi dokonywa¢ oceny i wprowadza¢ dosto-
sowane warunki w celu umozliwienia przemystowi — produk-
cyjnemu i ustugowemu — pomyslnego rozwoju na rynkach
krajowych i zagranicznych.

3.2 Polityka przemystowa powinna stawi¢ czola takim
wyzwaniom jak coraz wigksza niepewno$¢ i nieréwnowaga,
a takze ostra konkurencja i programy opracowywane przez
innych ogélnoswiatowych graczy, tak aby okresli¢ ramy silnej
bazy przemystowej w Europie, inwestycji i tworzenia miejsc
pracy.

3.3 Polityka przemystowa jest inicjatywa przewodnig strategii
,Europa 2020”, obok innych inicjatyw przewodnich i istotnych
obszaréw, takich jak innowacja, umiejetnosci, handel i jednolity
rynek. W podejsciu  calosciowym podkresla si¢ potrzebe
skutecznej koordynacji i spéjnosci wszystkich polityk UE.
Koordynagja i spéjno$¢, wraz z towarzyszacymi im przejrzysto-
Scig i widocznoscig polityk UE, muszg wspieraé postep techno-
logiczny i innowacyjno$¢ (zwlaszcza kluczowych technologii
wspomagajgcych), restrukturyzacje, tworzenie wysokiej jakosci
miejsc pracy (°) i obecno$¢ Europy na zagranicznych rynkach.

3.4  Nowym instrumentem jest propozycja Komisji dotyczaca
stestu konkurencyjnosci” przeprowadzanego w ramach proce-
dury oceny, ktory musi wykraczaé poza zwykla konkurencje
cenowy czy kosztowg oraz uwzgledniaé czynniki dotyczace
inwestycji i innowacyjnosci.

3.5 Nadaje si¢ wyzszy priorytet czesto pomijanemu
zewnetrznemu wymiarowi  polityki  przemystowej. Wigkszg
uwage poSwiecono takze dostegpowi do surowcéw jako podsta-
wowemu warunkowi wszelkiej polityki przemystowe;.

3.6 Na nowo polozono nacisk na zintegrowane podejscie
horyzontalne polaczone z zastosowaniami sektorowymi
i podejsciem dostosowanym do konkretnych potrzeb, a takze
na wymog przyjrzenia si¢ wzajemnym polaczeniom pomiedzy
sektorami i powigzaniu sieci warto$ci z lancuchami dostaw
(kwestia o zasadniczym znaczeniu dla MPS) oraz sieci
i klastrow, a takze na oddzialywanie ustug dla przedsigbiorstw
oraz dostep do finansowania.

(®) Zob. opinia EKES-u w sprawie ,Innowacyjne miejsca pracy zrodlem
wydajnosci i jakoSci zatrudnienia”, przyjeta 18 marca. 2011 r.
(jeszcze  nieopublikowana ~ w  Dzienniku  Urzgdowym),
w szczegblnosci punkt 2.6.

3.7 Roéwnolegle z  nieustannymi  procesami  zmian
i restrukturyzacji w wielu obszarach europejskiego przemystu
w komunikacie zwraca si¢ uwage na nowe sektory, w ktérych
ro$nie poziom inwestycji i zatrudnienia, takie jak przestrzen
kosmiczna (7), nowe ustugi bezpieczefistwa czy przemyst kultu-

ralny i kreatywny.

3.8 Zdaniem EKES-u bardzo waznym i ambitnym posunie-
ciem jest wniosek Komisji, zlozony na podstawie art. 173 Trak-
tatu z Lizbony, w sprawie publikacji sprawozdan rocznych
dotyczacych stanu prac nad krajowymi politykami przemysto-
wymi oraz rozwoju tych polityk. Sprawozdania te maja
wzmocni¢ wspélne analizy i wspdlnie uzgadniane sposoby
podejcia oraz strategie.

3.9  EKES z zadowoleniem odnotowuje, ze Rada ds. Konku-
rencyjnoSci w pelni popiera ramy w zakresie strategicznych
kierunkéw dzialalnosci UE, ktére ulatwia wypracowanie
wspolnej wizji w zakresie priorytetéw. Co wazniejsze, Rada
podkresla takze potrzebe koordynacji polityk przemystowych
panstw czlonkowskich.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Biorac pod uwage naglace okolicznosci, EKES jest zdania,
ze komunikat w sprawie polityki przemystowej oraz konkluzje
Rady pojawiajg si¢ w stosownym momencie.

4.2 Uczynienie z polityki przemystowej inicjatywy przewod-
niej strategii ,Europa 2020” dowodzi zdecydowania ze strony
Komisji, aby przygotowaé skoordynowang strategie zaréwno na
szczeblu UE, jak i w panstwach czlonkowskich. Pilng sprawg
o zasadniczym znaczeniu jest zaangazowanie si¢ panstw czlon-

kowskich.

4.3 EKES podkresla wage konkurencyjnego europejskiego
przemystu produkcyjnego zgodnego z zasadami zréwnowazo-
nego rozwoju. Wymaga to silnej bazy przemyslowej powigzanej
z uslugami, ktére majg zasadnicze znaczenie dla przemystu.
Kompetentne Zrédla zwracajg uwage na stopniowg zmiang
struktury zatrudnienia przejawiajaca si¢ w przechodzeniu od
sektora  produkcyjnego do  sektora ustug  zwigzanych
z przemystem, nie tylko tych dotyczacych materialéw posred-
nich, lecz takze ustlug $wiadczonych przez samych produ-
centow (%).

4.4 Silna polityka ma zasadnicze znaczenie w ksztaltowaniu
przyszlosci: inteligentna energia, nanotechnologia i nauki przy-
rodnicze, nowe materialy, ustugi dla przedsigbiorcéw i media
spoleczne, a takze potrzeba upowszechniania TIK. Europa nie
ma swojego Apple ani Google. Chiny szybko nadrabiaja zale-
glodci, a w niektorych dziedzinach juz przeScigaja Europe.

4.5  UE pilnie potrzebuje wizji i programu w celu poprawy
inwestycji produkcyjnych i produktywnosci. Jasno okreslone
wspélne zasady dzialania w UE i w panstwach czlonkowskich
powinny przyczyni¢ si¢ do tworzenia zachet na rzecz ambit-
nych programéw inwestycyjnych realizowanych przez przedsie-
biorstwa i wladze publiczne.

(’) EKES podkresla szczegblne znaczenie przemyshu kosmicznego dla
rozwoju obszaréw oddalonych i wiejskich.

(®) Zob. m.in.: ,Les secteurs créateurs d’emploi a court-moyen terme
apres la crise” (Sektory tworzace miejsca pracy w krétko-
i Srednioterminowej perspektywic po kryzysie), Osrodek Analiz Stra-
tegicznych przy kancelarii premiera Frangji, listopad 2010 r.
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4.6  Polityka przemystowa wymaga odpowiedniego poziomu
prywatnych i publicznych $rodkéw finansowych. Kurczace sig
obecnie budzety powinny by¢ réwnowazone innymi, wspélnie
uzgodnionymi $rodkami finansowymi (°).

4.7  EKES dostrzega trzy gtéwne tematy, ktérymi nalezy zajaé
si¢ w najblizszych latach:

— wzajemne powigzanie i oddzialywanie szerokiego spektrum
unijnych polityk horyzontalnych i sektorowych,

— zlozonosé miedzynarodowych sieci powiazan
i zintegrowanych proceséw produkcyjnych (1°) oraz

— ocena 1 ulepszona koordynacja polityk krajowych na
szczeblu UE i w pafistwach cztonkowskich.

4.8  Usprawnienie planowania wewnetrznego i koordynacji
wewnatrz instytucji UE, a takze skupienie si¢ na zacie$nieniu
stosunkéw pomiedzy UE a pafstwami czlonkowskimi, stawia
w samym centrum przyszlej polityki przemystowej kwestie
ulepszenia sprawowania rzadow.

4.9  Panstwa czlonkowskie opracowuja swoje wlasne podej-
Scie 1 cele w zakresie przemystu. Aby pomyslnie wdrozy¢ ,nowy
styl” europejskiej polityki przemystowej, Rada powinna wyko-
rzystal konkluzje Rady ds. Konkurencyjnosci jako podstawe
wzmozonej wspolpracy.

410 EKES w pelni popiera konieczno$¢ przyjecia catoscio-
wego i zintegrowanego podejicia. Ulepszone wzajemne powig-
zania pomiedzy politykami stanowia wazng koncepcje na rzecz
spofecznej gospodarki rynkowej w Europie zgodnej z zasadami
zrownowazonego rozwoju. Powinny one prowadzi¢ do przy-
jecia zintegrowanego podejscia do przysztosci przemystu euro-
pejskiego na funkcjonujacym rynku wewnetrznym za sprawa
inteligentnych rozwigzan legislacyjnych, polityki w dziedzinie
badan i rozwoju oraz innowagji, dostgpu do finansowania, poli-
tyki w zakresie energooszczednej i niskoemisyjnej gospodarki,
polityki ochrony $rodowiska, transportu i konkurencji, podnie-
sienia poziomu umiejetnosci i kwalifikacji, polityki handlowej
oraz zwigzanych z nig kwestii, a takze dostgpu do surowcéw.
Dzigki podejsciu sektorowemu powstang nowe mozliwosci.
Wspomniane tematy sa omawiane w oddzielnych komunika-
tach ('1).

411 EKES =z zadowoleniem przyjmuje skuteczny test
konkurencyjnosci”, ktéry powinien si¢ rozpoczaé od wyryw-
kowej analizy.

4.12  Utrzymanie, a nawet zwickszenie unijnych S$rodkéw
finansowych przeznaczonych na badania 1 rozwdj ma
nadrzedne znaczenie. Duze przedsigwzigcia europejskie, takie
jak projekty realizowane w sektorze energetycznym oraz
tworzenie ogélnoeuropejskiej infrastruktury, wspotfinansowane
przez jedno panstwo czlonkowskie lub wigksza ich liczbe,
powinny uruchamia¢ mechanizmy dZwigni.

(°) Np. Niemcy zwigkszyly ostatnio o 20 % budzet przeznaczony na
innowacyjnos¢.

(%) Zob. opinia EKES-u w sprawie rozwoju tancucha wartosci i dostaw
w perspektywie europejskiej i $wiatowej, Dz.U. C 168 z 20.7.2007,
s. 1.

(') Pierwszy przyklad zastosowania tej metody mozna znalezé
w zapoczatkowanej w 2005 r. strategii LeaderSHIP 2015 dotyczacej
europejskiego sektora stoczniowego.

413 Klastry  przemyslowe  zwykle  wylaniaja  sig
w tradycyjnych zaglebiach przemystowych, ktére stale rozwijaja
si¢ w oparciu o nowe inwestycje, technologie i innowacje,
faficuchy wartosci, umiejetnosci i kompetencje oraz regionalne
i miedzynarodowe sieci wzajemnych powiazan (12). Regiony na
zaawansowanym etapie rozwoju stanowig przyklady do nasla-
dowania dla Europy.

4.14  EKES uwaza, ze powigzane polityki i dzialania na
szczeblu UE, wraz z bardziej przejrzystymi i aktualnymi infor-
macjami na temat krajowych rozwigzan, przyczynia si¢
w znaczgcy sposéb do stworzenia réwnych szans oraz solid-
nego rynku wewnetrznego stanowigcego centralny punkt euro-
pejskiej integracji.

4.15  Dane i analizy sa elementami o kluczowym znaczeniu.
EKES z najwigkszym uznaniem odnosi si¢ do kompleksowej
analizy wykonanej przez Komisj¢. Doglebne analizy oraz precy-
zyjne i poréwnywalne dane na szczeblu UE stanowig nieod-
zowny element kazdej polityki. Dokladniejsze oraz perspekty-
wiczne monitorowanie i ocena wymagaja rzetelnych danych na
temat zmieniajacych si¢ aktualnych tendencji (*}). Czynione sg
postepy w tej dziedzinie, ale wcigz wiele pozostaje do zrobienia.

416  Obok statystyk krajowych takze Eurostat ma do
odegrania istotng role. Nalezy go wyposazy¢ w niezbedne
narzedzia do zbierania odpowiednich danych i analizowania
na biezaco europejskich i ogélnoswiatowych tendencji oraz
ich dynamiki. Powinien mie¢ takze wigkszy dostep do danych.
Informacje nalezy udostepnic¢ jak najszybciej; musza tez by¢ jak
najbardziej kompletne.

5. Sprawowanie rzagdéw na szczeblu UE; podejscie hory-
zontalne i specyficzne: sieci sektorowe i sieci warto$ci

5.1  Polgczenie dzialan Komisji w jedna koncepcje podkresla
potrzebe odkategoryzowania w celu zwigkszenia widocznosci
i skutecznosci.

5.2  Polityka przemyslowa w dalszym ciaggu pozostaje do
pewnego  stopnia  polityka  krajowa. = Wspomniany
w komunikacie wykaz obszaréw, w ktérych UE (Komisja,
Rada, PE) podejmuje dzialania lub ma mozliwos¢ ich podjecia
jest imponujacy. Na tym tle spdjne ramy strategii ,Europa
2020” jawia si¢ jako narzedzie oferujgce wiele mozliwosci.

5.3  EKES zgadza si¢ z zamiarami polityki Komisji. Rola
Komisji nie jest jednak zawsze jasno okreslona, co czgSciowo
wynika z braku formalnych uprawnien w wielu dziedzinach.
W niektorych sektorach, takich jak energia, ciagle wigksze
znaczenie maja krajowe cele i procedury, a kompetencje Komisji
i panstw czlonkowskich nie sg wykorzystywane w spojny

sposob.

(') Punkt ten obrazuja zmiany w wielu regionach i obszarach metro-
politalnych w calej Europie, w ktorych przestarzale struktury prze-
mystowe s3 zastegpowane ukierunkowanymi na przysztos¢ inwesty-
¢jami i nowym dynamizmem.

() EKES podnosit juz wczesniej t¢ kwestie w sprawozdaniu informa-
cyjnym zatytutowanym ,Badanie sektorowe delokalizacji” (2006 r.),
w ktorym wykazano bledy w zakresie poréwnywalno$ci danych
wykorzystywanych przez Komisjg.
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54 W zwiazku z powyzszym, nalezy zwickszy¢ uprawnienia
i skuteczno$¢ Rady ds. Konkurencyjnosci, ktéra wraz z Komisja
okresla cele i reguluje szeroka game¢ zagadnien.

5.5  EKES wzywa Radg i Komisj¢ do sporzadzenia operacyjnej
listy priorytetéw i odpowiadajacych im ram czasowych. Priory-
tety te musza rowniez uwzgledniaé infrastrukture gospodarcza,
takg jak zaawansowane sieci transportowe, zdywersyfikowane
zrodla energii i dostgp do nich, agenda cyfrowa czy TIK.

5.6  Zewnetrzny wymiar rynku wewnetrznego oraz cel doty-
czacy réwnych szans w kontekscie migdzynarodowym w coraz
wickszym stopniu wymagaja aktywnej polityki handlowej
i skutecznego europejskiego korpusu dyplomatycznego.

5.7  Przemyst po raz kolejny przechodzi powazng transfor-
macje napedzang przez badania, rozwdj i innowacje, a takze
zmienione regulacje i miedzynarodowe rynki przemystowo-
ustugowe. Zmiany te oddzialuja na wszystkie sektory. Priorytety
okreslone w udanych programach roboczych UE powinny
odzwierciedla¢ aktualne tendencje w celu zabezpieczenia wiasci-
wych warunkéw ramowych i uwzglednienia konkretnego planu
dzialania, ktéry dostarczy wytyczne i zagwarantuje pewnos¢
inwestycjom przemystowym. Stabilne dlugoterminowe ramy
regulacyjne sg koniecznoscig.

5.8  Zwigzek pomiedzy polityka przemystows a jednolitym
rynkiem ma znaczenie zasadnicze. EKES nalega, aby — podobnie
jak ma to miejsce w wypadku bardziej szczegbtowych polityk
przemystowych — w procesie decyzyjnym dotyczacym Aktu
o jednolitym rynku wyraznie potwierdzono po raz kolejny
role Komisji i UE, a takze potrzeb¢ réwnych szans w calej
Europie.

5.9  EKES powtdrnie przypomina o koniecznosci utrzymania
zakladanego poziomu 3 % PKB przeznaczanego na wydatki
zwigzane z badaniami i rozwojem. Kurczgce si¢ $rodki finan-
sowe nie powinny odbija¢ si¢ negatywnie na majacych decydu-
jace znaczenie innowacyjnych mechanizmach.

510  Majac na uwadze skuteczno$¢ i warto$¢ dodang polityk
i instrumentéw finansowych, EKES pozytywnie odnidst sie
w roznych opiniach do wspieranych z unijnych Srodkéw sekto-
rowych grup wysokiego szczebla, platform technologicznych,
stymulowania innowacyjnych klastréw oraz wspélpracy trans-
granicznej pomiedzy panelami badawczymi a o$rodkami
badawczymi. Nalezy w dalszym ciagu rozwijal przedsigwzigcia
demonstracyjne i przykladowe.

511 Udanym przedsigwzigciem jest inicjatywa rynkéw
pionierskich (LMI) opracowana dla szeSciu waznych sektoréw
w celu  obnizenia barier dla produktéw i ustug (14).
W podobnym stylu UE powinna rozpoczaé nowe przedsiew-
zigcia przemystowe, np. czyste i energooszczedne pojazdy,
wychwytywanie i skladowanie dwutlenku wegla, sieci ogélnoeu-
ropejskie, proby kosmiczne czy kluczowe technologie wspoma-

gajace.

(") Chodzi tu o nastgpujace rynki: e-zdrowie, widkiennicze wyroby
ochronne, zréwnowazone budownictwo, recykling, bioprodukty
i odnawialne Zrédla energii.

5.12  EKES uwaza, ze przyjecie europejskiego patentu bedzie
testem wiarygodnosci unijnej polityki przemystowej. Nawet jesli
nie ma mozliwosci zastosowania europejskiego patentu w calej
UE, to niektore paristwa czlonkowskie powinny zaczaé go
wprowadzaé juz teraz.

5.13 W bardziej ogélnym ujeciu ochrona praw wilasnosci
intelektualnej ma w dzisiejszym $wiecie pierwszorzedne
znaczenie.

5.14  Podejscie opracowywane dla konkretnych sektor6w ma
zasadnicze znaczenie dla lepszych i bardziej odpowiednich
uregulowan, jak tez dla opracowania niezbednych instrumentéw
i srodkow.

5.15  Niemniej jednak globalizacja, fragmentacja laficuchow
dostaw ponad granicami pafistwowymi oraz Scista wspélzalez-
no$¢ rozmaitych podmiotéw sprawiajg, ze ,tradycyjne” postrze-
ganie przemystu jako grupy oddzielnych sektoréw ma coraz
mniejsze znaczenie z punktu widzenia polityki. Nie nalezy
tego rozumieé jako zaprzeczenia istnieniu pewnych bardzo
specyficznych probleméw w niektorych sektorach, ale nalezy
si¢ nimi zaja¢ indywidualnie, majac na wzgledzie perspektywe
europejska.

5.16  Elastyczne podejscie sektorowe umozliwia pomysing
wymiang pogladow i stanowi dobra podstawe do angazowania
si¢  zainteresowanych  podmiotéw  sektora  publicznego
i prywatnego. Oprécz przedstawicieli Komisji i rzadu chodzi
tu o przedsigbiorstwa, instytuty badawcze, placéwki szkolnictwa
(wyzszego), partneréw spolecznych, organizacje pozarzadowe
i reprezentantow regionow.

6. Kluczowe kwestie szczegblowe

6.1  Polityka przemystowa to ogdlna koncepcja, ktérej towa-
rzyszg inne, wzajemnie polaczone obszary.

6.2 Dostep do finansowania stanowi powazng bariere
i nalezy si¢ tym zaja¢ w trybie pilnym. EKES z duzym zado-
woleniem przyjmuje zapowiedziang poprawe warunkéw trans-
granicznych dla kapitalu wysokiego ryzyka oraz wnioski
w sprawie publicznych i prywatnych obligacji projektowych
UE na rzecz finansowania inwestycji w dziedzinie energii, trans-
portu i TIK (*%). Nalezy przeanalizowaé obligacje projektowe dla
innych obszar6w, np. dla programéw badawczych. Trzeba
bedzie koniecznie uwzgledni¢ inne $rodki, m.in. mechanizmy
odliczania podatku.

6.3  MPS szczegélnie bolesnie odczuly skutki kryzysu finan-
sowego. Nalezy rozwija¢ innowacyjne pomysly w celu mobili-
zacji kapitalu prywatnego, np. crowd funding (polegajace na
zbieraniu pieniedzy, zazwyczaj przez internet, celem wsparcia
konkretnych projektéw). EKES sugeruje, aby Komisja zorganizo-
wala fora dyskusyjne z udzialem zainteresowanych podmiotéow
z zewnatrz, aby przeanalizowal sposoby i $rodki mobilizacji
prywatnego kapitatu dla celow przemystowych. Nalezy przy
tym uwzgledni¢ stosowane na calym $wiecie rozwigzania.
Pomysly i rozwigzania przynoszace najlepsze rezultaty muszg
by¢ rozpowszechniane.

6.4  EKES zaleca, aby zacheci¢ takze EBI i EFI do podjecia

wysitkbw na rzecz opracowania ukierunkowanych instru-
ment6éw, ktére pomoga w rozwoju europejskich MPS.

(%) Zob.: przypis 2.
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6.5  Rola EBI jest tym wazniejsza, ze stanowi on przyklad dla
innych prywatnych inwestoréw, a takze odgrywa role kataliza-
tora w zdobywaniu dodatkowego wsparcia finansowego. Obej-
muje to réwniez wspieranie dlugoterminowych inwestycji
potrzebnych dla rozwoju innowacyjnych proceséw. Kryteria
spoleczne i Srodowiskowe powinny zostal wlaczone w system
pozyczkowy EBI, wraz z ocenami ex post dotyczacymi wplywu
wydatkéw EBI na europejski przemyst oraz na realizacje celéw
UE.

6.6 W odniesieniu do 7PR i 8PR, EKES z zadowoleniem
odnotowuje rosngce zainteresowanie Komisji innowacyjnymi
projektami przemystowymi oraz wspélpraca (transgraniczng).

6.7  Unijne finansowanie badan i rozwoju skupia si¢ obecnie
na rozpowszechnianiu i poglebianiu wiedzy. Nalezy wspieral
przedsigwzigcia zgodne z wizjg platform technologicznych UE,
a takze Europejski Instytut Innowacji i Technologii (EIT) (19).
EKES opowiada si¢ za dalszym uproszczeniem mechanizméw
wdrazania. Nalezy inwestowa¢ fundusze UE w sposob ukierun-
kowany, aby uzyska¢ efekt mnoznikowy inwestycji publicznych
lub prywatnych.

6.8  Oznacza to, ze sila napedowa 8PR muszg by¢, oprocz
podstawowych badan, takze cele polityki przemystowej.
W przypadku duzych projektéw przemystowych i tak
niezbedna jest skuteczna koordynacja pomiedzy (scentralizo-
wanym) finansowaniem unijnym a finansowaniem krajowym.

6.9  To samo dotyczy CIP, programu na rzecz konkurencyj-
nosci i innowacji dla MSP w dziedzinie energii, TIK
i przedsigbiorczosci.

6.10  Nalezy w nowy sposéb spojrze¢ na rozwéj w regionach
zdominowanych przez jeden sektor przemystu, aby skuteczniej
zacheca¢ do dywersyfikacji przemyslowej. Zréwnowazony
rozwéj bedzie wspierany za pomocg unijnego finansowania
projektéw niskoemisyjnych i przyjaznych Srodowisku.

6.11  Zwiazek pomiedzy innowacyjnoscig a polityka prze-
mystowa jest oczywisty. Innowacyjnos¢ to bardzo szeroka dzie-
dzina, ktéra obejmuje réwniez kwestie o charakterze nietech-
nicznym. Zatem inicjatywy przewodnie w zakresie innowacyj-
nosci i polityki przemystowej stusznie skupiajg si¢ na tych
samych zagadnieniach i wspdlnych celach co partnerstwa na
rzecz innowacji. Przyczyni si¢ to do zwigkszenia skutecznosci
i widocznosci.

6.12  Nalezy unika¢ ewentualnego odprzemystowienia
poprzez ~ wzmocnienie  wiezi miedzy  innowacyjnoscia
a przemystem ('), m.in. poprzez polozenie szczegblnego
nacisku na kluczowe technologie wspomagajace. Nalezy
poprawi¢ warunki dla tych galezi przemystu, ktére rozwijaja
si¢ dzigki postepowi naukowemu.

6.13  Unijna i krajowa polityka w zakresie badan
i innowacyjnosci jest SciSle polaczona z polityka przemystows,
zwlaszcza w obliczu kurczacych sie budzetéw i wysitkéw

(1%) Pierwsze trzy wspdlnoty wiedzy i innowacji (WWil) s w trakcie
tworzenia.

(/) Zob. m.in.: ,The de-industrialisation of Europe. There is no more
time to lose” (Odprzemystowienie Europy. Nie ma czasu do stra-
cenia), Académie Royale de Belgique, 2010 r.

podejmowanych na innych kontynentach. Obawy budzi takze
zmniejszanie iflub przenoszenie poza terytorium UE kosztéw
badait w przedsigbiorstwach.

6.14  Przeksztalcanie w drodze technologii stosowanej osiag-
nig¢¢ badawczych i naukowych w produkty jest w dalszym ciagu
stabym punktem calej Europy. Zasadnicze badania pozostajg
istotnym elementem, ale EKES podkresla potrzebe skutecznego,
zrownowazonego i szybszego przechodzenia od fazy laborato-
ryjnej do zastosowan w realnej gospodarce.

6.15  Cele w zakresie procesu przechodzenia na energoosz-
czedng i niskoemisyjng gospodarke mogg przyczynié¢ si¢ do
powstania dodatkowych mozliwosci w dziedzinie pionierskich
innowacji.

6.16  Priorytetem powinno sta¢ si¢ usprawnienie koordynacji
wewnatrz laficuchow wiedzy i pomigdzy nimi. Nalezy uczynié
to przedmiotem dyskusji migdzy wszystkimi zainteresowanymi
podmiotami w sektorze publicznym i prywatnym w celu zniwe-
lowania luk i wspierania wartoici dodanej oraz skutecznosci.

6.17  Uniwersytety w dalszym ciggu nie odgrywaja w pelni
swej roli jako integralnej czeSci trojkata wiedzy. Szczegdlna
uwage nalezy zwrdcié na otwarte i transgraniczne sieci
pomiedzy uniwersytetami a przemyslem. UE powinna skupié
si¢ na wspieraniu takich rozwigzan.

6.18  Zalozenia spoleczne w ramach strategii ,Europa
2020” obejmuja rézne elementy. Najwazniejszym punktem
jest tworzenie miejsc pracy poprzez prywatne inwestycje oraz
farficuch dostaw i wartosci, a takze za poSrednictwem MPS. Cel
ten bedzie przyczynial si¢ takze do wzmocnienia spolecznej
akceptacji strategii.

6.19  Pracownicy powinni bra¢ udzial w tym procesie. EKES
podkresla potrzebe skutecznego dialogu spolecznego oraz
wspierania wsp6lnych celow i zobowigzait w tym okresie dyna-
micznych zmian. Dialog spoleczny jest takze potrzebny dla
spolecznie akceptowalnych rozwigzan oraz wymagany do
budowania zaufania do transformacji gospodarczej. Ponadto
powinien zwigksza¢ $wiadomos¢ spoteczng i akceptacje.

6.20  Panstwa czlonkowskie maja w tym zakresie swoje
wlasne tradycje. Zdaniem EKES-u uczestnictwo
i zaangazowanie pracownikéw powinny by¢ zapewniane
zarbwno w firmie, jak i na szczeblu regionalnym, krajowym
i unijnym, aby usprawnia¢ przewidywanie i ksztaltowaé zmiang.
Na szczeblu europejskim sektorowy dialog spoleczny jest
bardzo warto§ciowym narzedziem, ktére Komisja powinna
w dalszym ciagu wspieraé, jak tez promowac jego stosowanie
tam, gdzie nie jest on jeszcze wykorzystywany.

6.21  Ksztalcenie i szkolenie na wszystkich poziomach
stanowia najwazniejsze priorytety. Analizy rynku pracy (na
szczeblu sektorowym) powinny stanowi¢ podstawe dla wytycz-
nych w zakresie programéw ksztalcenia, z uwzglednieniem
Srednio- i dlugoterminowych wymogéw w zakresie umiejet-
nosci. Nalezy wyeliminowaé zréznicowanie wynagrodzenia ze
wzgledu na pleé. W niektérych obszarach, takich jak zawody
inzynierskie czy techniczne, obawy budzi dysproporcja
pomiedzy podaza a popytem. Nalezy wspieraé przedsigbior-
czo$C.
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6.22  Potrzebne sa wytyczne i rozpowszechnianie sprawdzo-
nych rozwigzaii w celu ksztaltowania programéw ksztalcenia
(na poziomie uniwersyteckim) ('¥). EKES wzywa Komisje do
wzmocnienia zaangazowania w tym obszarze.

6.23  Ogélnoswiatowe zmiany wymagaja aktywnej euro-
pejskiej polityki handlowej. Zaciera si¢ podzial pracy miedzy
krajami ,wysokiej” i ,niskiej” klasy. W duzym tempie zachodza
istotne zmiany gospodarczo-spoleczne, zwlaszcza w  Azji.
Réwne szanse w skali miedzynarodowej majg zatem tym
wigksze znaczenie, je$li chodzi o standardy Srodowiskowe
i spoleczne, wzajemno$¢ w dostepie do rynku, wlasno$¢ inte-
lektualng itp. (*°)

6.24  EKES nalega, aby wszystkie europejskie mechanizmy
podejmowania decyzji i oceny przyszlego prawodawstwa
uwzglednialy kwestie  ogélno$wiatowych réwnych  szans.
Réwnolegle nalezy wprowadzi¢ w UE doklfadniejsze monitoro-
wanie i skuteczniejszy nadzér rynku. Trzeba réwniez zwigkszy¢
uprawnienia stuzb kontroli celne;j.

6.25 Nie mozna nie docenia¢ znaczenia standaryzacji jako
waznego instrumentu na jednolitym rynku. Firmy amerykanskie
i chinskie czgsto w sposob spontaniczny dostosowujg si¢ do
tych standardéw, gdyz sa liderami pionierskich rozwigzan na
skale $wiatowq.

6.26  EKES podkresla zwiazek pomiedzy polityka przemy-
stowa a polityka handlowy i zwigzanymi z nig kwestiami.
Nalezy wyeliminowaé sztuczne bariery dla handlu i inwestycji
w pozostalych czesciach $wiata. Negocjacje w tych kwestiach
moga wykroczy¢ poza ramy WTO i nalezy je prowadzié
w oparciu o dwustronne lub inne wielostronne ramy.
Zewngtrzny wymiar polityki przemystowej pocigga za sobg
potrzebe przyjecia przez UE jednego stanowiska na wszystkich
miedzynarodowych forach gospodarczych (29).

6.27 UE musi w sposob zdecydowany podjaé walke ze
stosowanymi przez partneréw handlowych ograniczeniami
w zakresie dostepu do surowcéw. EKES z zadowoleniem przyj-
muje zalecenia dotyczace dzialan w zakresie cen surowcow oraz
konsolidacji rynku sektora gérniczego. Nalezy znalezé rozwia-
zanie problemu spekulacji na rynkach towaréw.

6.28  Nalezy uwaznie przeanalizowal i zaprojektowaé narze-
dzia polityki pod wzgledem stopnia ich oddzialywania na
konkurencyjno$¢ przemystu (2), bez uszczerbku dla przyjetych
w UE celow i standardow w zakresie energii i klimatu.
Oszczedna pod wzgledem zasobow i niskoemisyjna gospodarka
w Europie powinna oznaczaé, ze UE wymaga osiagniecia tych

('$) Zob. opinia EKES-u w sprawie uniwersytetow dla Europy, Dz.U.
C 128 z 18.5.2010, s. 48.

(*) Zob. komunikat dotyczacy polityki handlowej SEC(2010) 1268.

(*%) Zob. opinie EKES-u ,Wymiar zewnetrzny europejskiej polityki prze-
mystowej — czy polityka handlowa UE rzeczywiscie uwzglednia
interesy europejskiego przemystu?” (Zob. str. 25 niniejszego Dzien-
nika Urz¢dowego) oraz Dz.U. C 128 z 18.5.2010, s. 41.

(*!) Zob. opinia EKES-u w sprawie wplywu stalego rozwoju rynkow
energetycznych na lancuchy wartosci w przemysle europejskim,
Dz. U. C 77 z 31.3.2009, s. 88, a w szczegblnosci punkt 1.6.

samych standardow przez jej partneréw handlowych (2?). Poza-
danym rozwigzaniem s3 porozumienia wielostronne. Nie nalezy
naklada¢ sankcji handlowych.

6.29 W odniesieniu do standardéw spolecznych EKES
odwotuje si¢ do deklaracji MOP w sprawie podstawowych stan-
dardéw pracy z 1998 r. w zakresie dyskryminacji, pracy dzieci
i pracy przymusowej, a takze wolnoSci zrzeszania sig
w zwigzkach zawodowych 1 rokowan zbiorowych (¥3).
Konwencje MOP s3 bardziej szczegdtowe, lecz wiele krajow
do nich nie przystepuje lub ich nie wdraza.

6.30  Spofeczna odpowiedzialno$¢ biznesu (CSR) musi by¢
stosowana na skale miedzynarodowa w oparciu o deklaracje
MOP i wytyczne OECD, a takze inne powszechnie uznawane
instrumenty migdzynarodowe (*4). Firmy zaczynajg stosowac
CSR jako sposéb na poprawe ich wizerunku.

7. Zwigzek pomiedzy krajowymi politykami przemysto-
wymi a UE

7.1  Pomimo wewnetrznych réznic w  poszczegdlnych
stanach amerykanska gospodarka funkcjonuje w oparciu
o jeden rynek i jeden centralny rzad. Podobnie wyglada sytuacja
w Chinach czy w innych krajach.

7.2 Z kolei w Europie wszystkie panstwa cztonkowskie majg
swoje wlasne formy polityki przemystowej (*°). Obowiazujacy
model jest wysoce zrdznicowany ze wzgledu na odmienne
krajowe mechanizmy podejmowania decyzji czy tradycje,
charakterystyczne dla danego kraju stosunki pomiedzy sektorem
publicznym a prywatnym, a takze odrgbne struktury gospo-
darek i przewag konkurencyjnych. Ponadto obecny kryzys
moze nie$¢ ze sobg pokuse ukrytego protekcjonizmu.

7.3 Ze wzgledu na te wszystkie rozbieznosci wyniki gospo-
darcze w zakresie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia
w poszczegélnych panstwach czlonkowskich bardzo si¢ od
siebie réznig. Rada podkresla, ze pozadanym rozwigzaniem
bylyby roczne sprawozdania w sprawie rozwoju krajowej poli-
tyki przemystowej. Biorac pod uwage ograniczone uprawnienia
Komisji w tym obszarze, zadanie to wcale nie jest tatwe.

7.4 Jednym z glownych celow strategii ,Europa 2020” jest
wzajemne zblizenie UE i panstw czlonkowskich. Sprawozdania
Komisji mogg stanowi¢ dodatkowg cz¢$¢ unijnego sprawowania
rzadéw. Przejrzysto$é, przyklady udanych przedsigwzigé
i sprawdzone rozwigzania moga doprowadzi¢ do pozytywnego
zblizenia stanowisk poszczegdlnych rzadéw. Powinno to dopro-
wadzi¢ do dyskusji w Radzie na temat réznych koncepji i ich
praktycznych rezultatow.

(*?) Zob. opinia EKES-u w sprawie wplywu mi¢dzynarodowych uméw
o zmniejszaniu emisji gazoéw cieplarnianych na procesy przemian
w europejskim przemysle. Dz.U. C 185 z 8.8.2006, s. 62.

(*}) Zob.: Deklaracie MOP dotyczacg podstawowych zasad i praw
w pracy (1998 r.).

(**) M.in. program OZN ,Global Compact” i mi¢dzynarodowe standardy
sprawozdawczosci finansowej (MSSF, w tym miedzynarodowe stan-
dardy rachunkowosci). Zastosowanie maja takze wytyczne ONZ
dotyczace biznesu i praw czlowicka opracowane przez Johna
Ruggiego.

(¥*) Nieco przesadzajac mozna powiedzie¢, Ze istnieje 27 polityk prze-
mystowo-innowacyjnych.
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7.5  Kazde panstwo czlonkowskie ma oczywiscie swobode
w okreslaniu swoich wlasnych atutéw i tworzeniu infrastruktury
wiedzy lub innych infrastruktur, jesli dzialania te pozostajg
w zgodnosci z przepisami UE. Platformy dyskusyjne dotyczace
wymiany do$§wiadczen mogg usprawni¢ wspélprace pomiedzy
grupami panstw czlonkowskich.

7.6 Monitorowanie i ocena wynikéw krajowych dzialan
moze stworzy¢ nowe mozliwosci wspdlpracy pomiedzy
rzagdami, pomiedzy rzadami a Komisja oraz, oczywiscie, dla
firm, zwlaszcza dla duzej liczby umiedzynarodawiajacych sie
MPS.

7.7 Wiele krajow ma wiasne platformy innowacyjne ukierun-
kowane na realizacj¢ celow krajowych. Platformy te rzadko
przyczyniaja si¢ do realizacji wspdlnych celéw europejskich.
EKES opowiada si¢ za zbadaniem tego, w jaki sposéb podejscie
transgraniczne mogloby zwigkszy¢ skutecznos¢. Nalezy rozpo-
wszechnia¢ sprawdzone rozwigzania i podejmowaé dyskusje na
ich temat.

7.8 W rocznych sprawozdaniach powinno si¢ analizowal
spojnos¢ unijnej polityki przemystowej z politykami krajowymi.
Od niedawna panstwa czlonkowskie, np. Niemcy, Francja,
Wielka Brytania, Hiszpania i Holandia, publikuja réwniez doku-
menty dotyczace ich krajowej polityki (2). Jednak zwigzek
z europejskimi celami i dzialaniami pozostaje niewystarczajacy.
EKES zaleca Komisji ujecie analizy tych krajowych sprawozdan
w perspektywie europejskiej w jej najblizszym sprawozdaniu
rocznym.

7.9  Intensyfikuja si¢ takze wymiany pogladow pomiedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie pozadanych polityk prze-
mystowych. Tego typu praktyki oraz wyniki operacyjne
powinny by¢ rozpowszechniane w calej Unii w celu zastgpienia
zawezonych wizji krajowych szerszymi perspektywami.

Bruksela, 4 maja 2011 r.

(*6) Przyktadowo: Niemcy jako konkurencyjny kraj uprzemystowiony
(Niemcy), Feuilles de route des comités stratégiques de filiere (Francja),
Agenda wzrostu (Wielka Brytania; niebawem uzupelniona zostanie
o szczegOlowy program), Plan Integral de Politica Industrial 2020
(Hiszpania), Naar de top: de hoofdlijnen van het nieuwe bedrijfslevenbeleid
(Holandia).

7.10  Regiony i obszary metropolitalne takze musza przejaé
odpowiedzialno$¢. Powinny mie¢ one uprawnienia do rozwi-
jania klastréw i do intensyfikacji wspélpracy pomiedzy instytu-
cjami edukacyjnymi, o$rodkami wiedzy a przemystem (np.
poprzez rozwdj sieci regionalno-sektorowych).

7.11  Ocena Komisji powinna obejmowaé wyniki dzialan
i praktyki w konkretnych obszarach, takich jak zamdwienia
publiczne - 17% PNB - w ktorych wedlug analiz
i sprzecznie z dyrektywami UE w dalszym ciaggu wiodacg role
odgrywaja krajowe cele przemystowe.

7.12  Szczegdlnie trafnym przykladem jest sprzet wojskowy,
ktéry czesto jest pomijany. Kurczace si¢ budzety czgsto maja
negatywny wplyw na wydatki zwigzane z wojskowoscig. Nieza-
lezne kontrole musza utorowaé droge dla lepszej jakosci za
rozsadng cene.

7.13 W tym obszarze EKES podkresla potrzebe zniesienia
barier wewnatrz UE, a takze rozwiniecia konkurencyjnych trans-
granicznych fancuchéw dostaw. Nalezy wspiera¢ efekt
rozprzestrzeniania i efekt ,spin-off” pomiedzy produkcjg
wojskowa a cywilna. Réwnolegle nalezy zaplanowac europejska
harmonizacje pozwolen wywozowych.

7.14  Kolejnym ciekawym obszarem jest ,uzyteczno$é
publiczna”. Wyciggajac wnioski ze spisu sporzadzonego przez
Komisje, nalezy przewidzie¢ wiecej otwartosci na wspolprace
transgraniczna lub wykorzystanie sprawdzonych rozwiazan.

7.15  Analizy UE moga by¢ Zrédlem ciekawych danych na
temat jakoSci szerokiego spektrum warunkéw w panstwach
czlonkowskich. Nalezy zachecaé do uproszczenia praktyk admi-
nistracyjnych (bez uszczerbku dla bezpieczefistwa produktéw
i ochrony konsumentéw) oraz do zmniejszenia obciazen finan-
sowych (). W niektérych obszarach i krajach procesy te juz
trwaja.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(*’) Grupa Stoibera.



