Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

23.7.2011

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji
w sprawie monitorowania i przekazywania danych dotyczjcych rejestracji nowych samochodéw

COM(2010) 657 wersja ostateczna

Sprawozdawca: Mihai MANOLIU
Dnia 10 listopada 2010 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej, postanowila zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

komunikatu Komisji w sprawie monitorowania i przekazywania danych dotyczgcych rejestracji nowych samochodow

Sekgja ds. Jednolitego Rynku, Produkeji i Konsumpgji, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu

Na 471. sesji plenarnej w dniach 4-5 maja 2011 r. (posiedzenie z 4 maja) Europejski Komitet Ekono-

miczno-Spoleczny przyjal 148 glosami — 4 osoby wstrzymaly si¢ od glosu — nastgpujaca opinig:
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osobowych
(2011/C 218/11)
W sprawie
osobowych
COM(2010) 657 wersja ostateczna.
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 5 kwietnia 2011 r.
1. Whnioski

1.1  Zdaniem EKES-u polityka zréwnowazonej —mobilnosci
polega na jak najefektywniejszym przemieszczaniu si¢ 0s6b
i dobr na terenie Europy, tak aby zmniejszy¢ poziom emisji
i ograniczy¢ zuzycie paliw. Wymaga to informacji i dostepu
do jak najwlasciwszego $rodka (lub $rodkdéw) transportu oraz
inwestycji w technologie, infrastrukture oraz systemy zarzg-
dzania w celu zachecenia do swobodnego i zréwnowazonego prze-
mieszczania sig.

1.2 Wedlug EKES-u zréwnowazona mobilno$¢ oznacza opra-
cowanie ram prawnych pozwalajgcych na rozkwit europejskiego prze-
mystu samochodowego oraz na dalsze innowacje i opracowanie
technologii 1 zaprojektowanie pojazdéw o niskim poziomie
emisji na rzecz zréwnowazonej przysztosci.

1.3 EKES podkresla, ze ramy prawne pozwalajace wdrozy¢
$rednig docelowg warto$¢ dla nowego parku samochodowego
powinny zapewnic, aby ustalone poziomy nie mialy wplywu na
konkurencyjnos¢, ani na przestrzeganie zasady sprawiedliwosci
spotecznej, byly zréwnowazone, dostosowane do réznorod-
nosci europejskich producentéw z branzy motoryzacyjnej
i nie powodowaly nieuzasadnionych zakldceri konkurencji
miedzy nimi.

1.4  EKES wyraza zadowolenie, Ze celem Komisji Europejskiej
jest dazenie do ,lepszych uregulowan prawnych” i ,wspieranie
spojnego wspoéldzialania réznych obszaréw polityki, zapew-
nienie przewidywalnosci i zadbanie o ochrone interesu publicz-
nego (np. w dziedzinie ochrony $rodowiska i bezpieczefistwa),
a takze podjecie proby zmniejszenia obcigZenia prawnego prze-
mystu”.

1.5 Komitet jest takze zadowolony, Ze wyrazona zostala
wola wypracowania caloSciowego podejscia i jednoczesnego
uwzglednienia rozmaitych aspektoéw rozwoju sektora i jego konku-
rencyjnosci oraz réznych zainteresowanych stron.

1.6 EKES uznaje, Ze przy ustalaniu norm emisji zanieczysz-
czen nalezy uwzgledni¢ konsekwencje dla konsumentéw,

rynkéw i konkurencyjnosci producentéw, oraz pobudzanie
innowacyjno$ci i zmniejszanie zuzycia energii. Bardzo wazne
jest zapewnienie producentom pojazdow bezpieczenstwa plano-
wania.

2. Kontekst

2.1 W roku 2010 na rynku nowych samochodéw osobo-
wych w UE nastapit spadek sprzedazy o 5,5 %, co odzwierciedla
liczba 13 360 599 nowych pojazdéw zarejestrowanych w ciggu
tego roku, zgodnie z danymi dostarczonymi przez Europejskie
Stowarzyszenie Producentéw Samochodéw (ACEA). Na wyniki
w roku 2010 wplynelo zakoniczenie programéw odnawiania
rzadowych parkéw samochodowych w wielu krajach UE.
W grudniu liczba rejestracji wyniosta 1 009 638 jednostek,
czyli spadla o 3,2% w poréwnaniu do tego samego okresu
w poprzednich latach.

2.2 W grudniu (- 3,2 %) popyt na nowe samochody spad!
znaczaco w Hiszpanii (- 23,9 %), we Wloszech (21,7 %) oraz
w Wielkiej Brytanii (- 18 %). Rynek francuski pozostal na tym
samym poziomie (- 0.7 %), natomiast na rynku niemieckim
nastgpit wzrost o 6,9 %.

2.3 Segment samochodéw osobowych obejmuje obecnie
wigkszy wyboér modeli niz kiedykolwiek przedtem. Nowe typy
pojazdow takie jak: kombi w wersji sportowej oraz terenowy
SUV (polaczenie samochodu sportowego z uzytkowym w wersji
kombi) konkuruja o udzial w rynku z sedanami, coupe, kabrio-
letami, hatchbackami i kombi. Te nowe typy nadwozia s3
dobrze reprezentowane w segmentach rynku samochodowego
poczynajagc od samochodéw kompaktowych na luksusowych
konczac.

2.4 To dobra nowina dla kupujacych, ktérzy majg zaréwno
wybor jedli chodzi o ceng¢ jak i o typ oraz funkcjonalnosé.
Zachowania konsumentéw maja wplyw na ogélny poziom
emisji pochodzacych z samochodéw osobowych. Konsumenci
powinni otrzymywaé informacje, czy nowe samochody
osobowe mieszcza si¢ w docelowych poziomach emisji.
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2.5  Zréwnowazona mobilno$¢ polega nie tylko na zapew-
nieniu  konsumentom rzeczywistego wyboru, ale takze na
zacheceniu ich do zakupu pojazdu odpowiadajacego
w najwigkszym stopniu ich potrzebom oraz uczeniu ich ekolo-
gicznego stylu jazdy w celu zmniejszenia zbednych zanieczysz-
czen oraz zaoszczg¢dzenia pieniedzy.

2.6 W kontekscie producentéw pojazdéw oznacza to znale-
zienie bardziej zréwnowazonych materialéw, poprawienie logis-
tyki fancucha dostaw, tak aby wyeliminowal niepotrzebne
odpady i zmniejszy¢ emisje, a takze projektowanie czgdci
w ten sposob, aby mogly zosta¢ poddane recyklingowi.

2.7 Rzady pafstw powinny tez wprowadzi¢ bardziej opla-
calne $rodki obnizenia emisji CO,, zintegrowane zachety podat-
kowe, rozwijal swoje infrastruktury oraz zastosowanie paliw
alternatywnych i energii odnawianych.

2.8 W zwiazku z tym potrzebne jest ustalenie nowej meto-
dologii pozwalajacej na uwzglednienie ograniczenia emisji CO,
z pojazdéw dwupaliwowych oraz z zasilaniem typu flex fuel,
ktore moga by¢ zasilane paliwem alternatywnym.

2.9  Przemysl powinien jeszcze  wigcej  inwestowad
w technologie zmierzajgce do zmniejszania emisji, w tym
w technologie inteligentnego zarzadzania ruchem. Ponadto
konieczne sg dalsze ulepszenia wydajnosci silnikéw.

2.10  UE ustanowila ambitna strategi¢ zmniejszenia emisji
CO, pojazdéw drogowych i wiele juz osiagnicto w tej dzie-
dzinie. Rozporzadzenie (WE) Nr 443/2009 okreslajace normy
emisji dla nowych samochodéw osobowych (') zaklada osiag-
nigcie  $redniego  poziomu emisji floty na poziomie
130 g CO,/km na nowy samochdéd osobowy do kofica roku
2015.

2.11  Producenci samochodéw pracuja nad osiggnigciem
surowych norm dla nowych samochodéw na rok 2012 oraz
dalszych zaostrzen w perspektywie roku 2020. Przemyst wlaczy
si¢ aktywnie do debaty na temat zréwnowazonego transportu.

212 W  ostatnich dwudziestu latach emisje CO,
z samochodéw i pojazdéw uzytkowych spadly w znaczacy
sposob, spadek od roku 1995 wyniést 20 %. Komisja Euro-
pejska zauwazyla ten postep i fakt, ze gléwnym czynnikiem,
ktéry nan wplynat byly inwestycje w technologie pojazddow.
Wedtug EKES-u, aby osiagna¢ dalszy znaczacy spadek emisji,
spoleczefistwo powinno szukaé rozwigzan wychodzacych
poza technologie samochodowe.

2.13  Zdaniem EKES-u takie zintegrowane podejscie, zapew-
niajace konkurencyjno$¢ i zréwnowazony wzrost przemystu
motoryzacyjnego zapewni ochrong tego przemystu w Europie
oraz skuteczne ramy dla rozwoju i odnowy rynku czystych
i energooszczednych pojazdow.

2.14  Panstwa czlonkowskie powinny nadzorowac liczbe
zarejestrowanych pojazdow aby oceni¢ ich wplyw na proces
monitorowania i osiaggania wyznaczonego S$redniego poziomu

() Dz.U. L 140 z 5.6.2009, s. 1.

emisji CO, w UE w odniesieniu do nowego parku samochodéw
osobowych zgodnie z opinig Komitetu ds. Zmian Klimatu.

2.15  EKES ocenia, ze wspdlnotowe docelowe poziomy emisji
dla nowych samochodéw osobowych sa konieczne aby zapo-
biec fragmentagji jednolitego rynku wynikajacej z przyjmowania
odmiennych $rodkéw na szczeblu panstw czlonkowskich.

2.16  Wspdlnotowe docelowe poziomy emisji pozwalaja
producentom na  planowanie z  wigksza  pewnoscia
i plynnoscia w celu dostosowania si¢ do wymogdéw zmniej-
szania emisji CO,, niz byloby to mozliwe w przypadku oddziel-
nych pozioméw docelowych na szczeblu krajowym.

3. Dane, przekazywanie danych, Zrédla danych, obsluga
i kontrola danych

3.1  Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) Nr 443/2009
panstwa czlonkowskie musza co roku rejestrowal i przesytal
Komisji niektére dane dotyczace nowych samochodéw osobo-
wych  zarejestrowanych na ich terytorium w  roku
poprzednim (?).

3.2 Dane te stanowi¢ beda podstawe do okreslenia docelo-
wego indywidualnego poziomu emisji CO, dla producentéw
nowych samochodéw osobowych, jak réwniez stuzyé beda
jako podstawa oceny, czy producenci poziomy te osiagneli.
Zharmonizowanie przepiséw dotyczgcych zbierania i przekazywania
danych jest konieczne.

3.3 Aby w pehi ocenié, czy kazdy producent przestrzega
nalozonych na niego indywidualnych pozioméw docelowych
emisji CO, oraz aby zdoby¢ konieczne doswiadczenie
w zakresie stosowania wspomnianego rozporzadzenia, Komisja
potrzebuje szczegétowych danych. Pafstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢ gromadzenie i przekazywanie takich danych
Komisji.

3.4  Niezaleznie od tego, z jakiego Zrédla danych korzysta
kazde panistwo cztonkowskie w celu opracowania danych zagre-
gowanych dotyczacych monitorowania oraz danych szczegéto-
wych dotyczacych monitorowania, dane te opieraja si¢ na infor-
macjach zawartych w $wiadectwie zgodnosci danego samo-
chodu osobowego.

3.5 Gléwnym zrédlem danych, z ktérego panstwa czlon-
kowskie powinny korzysta¢ na potrzeby gromadzenia danych,
sa certyfikaty zgodnosci lub dokumentacja homologacyjna. Swia-
dectwo rejestracji nie moze zastapi¢ certyfikatu zgodnosci dla
celéw rejestracji pojazdu. Swiadectwo rejestracji wydawane jest
dopiero po dokonaniu rejestracji pojazdu.

3.6 Jest wazne, aby dane dotyczace rejestracji nowych samo-
chodéw osobowych byly dokladne i mogly by¢ skutecznie prze-
twarzane do celéw ustalenia docelowych indywidualnych
pozioméw emisji. Panstwa czlonkowskie powinny prowadzié
ewidencje i przekazywa¢ informacje dotyczace nowo zarejestro-
wanych pojazdéw, ktére sa zasilane paliwami alternatywnymi,
w tym odsetka stacji paliw na swoim terytorium.

(®) Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1014/2010 w sprawie monitoro-
wania i sprawozdawczo$ci danych dotyczacych rejestracji nowych
samochodéw osobowych na mocy rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 443/2009, Dz.U. L 293 z 11.11.2010,
s. 15.
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3.7  Panstwa czlonkowskie zapewniaja obstuge, gromadzenie, kontrole, weryfikacje i przekazywanie
danych zagregowanych dotyczacych monitorowania oraz danych szczegétowych dotyczacych monitoro-
wania.

3.8  Dane powinny podlega¢ monitorowaniu i rejestracji w odniesieniu do producenta. Dlatego tez wazna
jest wyrazna identyfikacja producenta oraz odréznienie go od nazwy handlowe;j.

Bruksela, 4 maja 2011 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
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