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1. ZAKRES I CEL NINIEJSZEGO ZAWIADOMIENIA

1. Podstawowym celem niniejszego zawiadomienia jest przedstawienie praktycznych wskazowek
w zakresie prowadzenia postgpowan przed Komisja Europejska (zwang dalej ,Komisja”) dotyczacych
art. 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej ,TFUE”) (') zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1/2003 (%), odno$nym rozporzadzeniem wykonawczym (3) oraz orzecz-
nictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. W tym kontekscie zawiadomienie ma przy-
czyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia przebiegu postgpowan wyjasniajacych prowadzonych przez
Komisje (¥, przyczyniajac si¢ jednocze$nie do zwigkszenia ich efektywnosci, jak i zapewnienia wyso-
kiego stopnia przejrzystosci i przewidywalnosci. Zawiadomienie obejmuje gléwne rodzaje poste-
powan (°) dotyczacych przypadkéw domniemanego naruszenia art. 101 i 102 TFUE.

2. Niniejsze zawiadomienie nie obejmuje natomiast postgpowan w sprawie uchybienia zobowiazaniom
panstwa czlonkowskiego prowadzonych w oparciu o art. 106 TFUE w zwigzku z art. 101 i 102
TFUE. Nie ma réwniez zastosowania do postgpowan prowadzonych na podstawie rozporzadzenia
w sprawie kontroli faczenia przedsi¢biorstw (°), ani postgpowan dotyczacych pomocy pafistwa (7).

3. Postepowania w zakresie stosowania art. 101 i 102 TFUE (zwane dalej ogélnie ,postepowaniami”) sa
uregulowane w szczegdlnoSci przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 oraz odnosnego
rozporzadzenia wykonawczego. Istotne dla prowadzenia tych postgpowan sa réwniez obwieszczenia
Komisji dotyczgce zasad dostgpu do akt (}) oraz rozpatrywania skarg (%), jak réwniez decyzja
dotyczaca zakresu uprawnien urzednika przeprowadzajacego  spotkanie  wyjasniajace (19).
W przypadku przedstawiania sprawozdan przez ekspertow w dziedzinie ekonomii oraz przedsta-
wiania danych iloSciowych punkt odniesienia stanowia najlepsze praktyki dotyczace przedstawiania
jako dowodéw danych o charakterze ekonomicznym ('!). Niniejszego zawiadomienia nie nalezy zatem
traktowaé jako wyczerpujacego przedstawienia wszystkich uregulowan dotyczacych postgpowan
prowadzonych przed Komisja. Niniejsze zawiadomienie nalezy interpretowal w powiazaniu
z innymi podobnymi instrumentami i wlasciwym orzecznictwem.

(") Ze skutkiem od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 81 i 82 Traktatu WE staly sie odpowiednio art. 101 i 102 TFUE. Tre§¢

tych dwoch grup postanowient jest zasadniczo identyczna. Do celéw niniejszego dokumentu odniesienia do art. 101
i 102 TFUE nalezy rozumieé, we wlasciwych przypadkach, jako odniesienia odpowiednio do art. 81 i 82 Traktatu
WE.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w zycie regut konkurencji

ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu (Dz.U. L 1 z 4.1.2003, s. 1), zmienione rozporzadzeniem Rady (WE)

nr 411/2004 z dnia 26 lutego 2004 r. uchylajacym rozporzadzenie (EWG) nr 3975/87 oraz zmieniajgcym
rozporzgdzenia (EWG) nr 3976/87 i (WE) nr 1/2003 w zwigzku z transportem lotniczym miedzy Wspodlnotg

a pafistwami trzecimi (Dz.U. L 68 z 6.3.2004, s. 1) oraz rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1419/2006 z dnia

25 wrze$nia 2006 r. uchylajacym rozporzadzenie (EWG) nr 4056/86 okreSlajace szczegblowe zasady stosowania

art. 85 i 86 Traktatu do transportu morskiego oraz zmieniajacym rozporzadzenie (WE) nr 1/2003 w zakresie

rozszerzenia jego zakresu na ustugi kabotazu i migdzynarodowe ustugi trampowe (Dz.U. L 269 z 28.9.2006, s. 1).

(}) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. odnoszgce si¢ do prowadzenia przez Komisje
postepowan zgodnie z art. 81 i art. 82 Traktatu WE (Dz.U. L 123 z 27.4.2004, s. 18), zmienione rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 622/2008 z dnia 30 czerwca 2008 r. zmieniajgcym rozporzadzenie (WE) nr 773/2004 w odnie-
sieniu do prowadzenia postgpowan ugodowych w sprawach kartelowych (Dz.U. L 171 z 1.7.2008, s. 3).

(%) Niniejsze zawiadomienie ma zastosowanie wylgcznie do postepowan prowadzonych przez Komisje majacych na celu
egzekwowanie postanowiel art. 101 i 102 TFUE i nie dotyczy krajowych organéw ds. konkurencji stosujacych
wspomniane postanowienia.

(°) Niniejsze zawiadomienie nie obejmuje postepowan szczegdlnych, np. w zakresie nakladania grzywien na przedsie-
biorstwa, ktére przedstawity wprowadzajace w blad informacje, odméwity poddania si¢ kontroli lub ztamaty pieczgci
natozone przez urzednikéw (zob. art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003). Nie obejmuje réwniez decyzji
dotyczacych $rodkow tymczasowych na podstawie art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 ani decyzji dotyczacych
stwierdzenia niestosowania przedmiotowych postanowiefi na podstawie art. 10 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.

(%) Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli koncentracji przed-
sicbiorstw (Dz.U. L 24 z 29.1.2004, s. 1). Zob. tez najlepsze praktyki w zakresie prowadzenia postepowan WE
w sprawie kontroli laczenia przedsigbiorstw przyjete przez Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji w dniu 20 stycznia
2004 r. i opublikowane na stronach internetowych tej dyrekgji: http://ec.europa.eu/competition/mergers/legislation/
proceedings.pdf

(’) Zob. rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania
art. 93 (obecnie art. 108 TFUE) Traktatu WE (Dz.U. L 83 z 27.3.1999, s. 1). Zob. réwniez zawiadomienie Komisji —
Kodeks najlepszych praktyk dotyczacych przebiegu postgpowania w zakresie kontroli pomocy panstwa (Dz.U. C 136
z 16.6.2009, s. 13).

(%) Obwieszczenie Komisji dotyczace zasad dostgpu do akt Komisji w sprawach na mocy art. 81 i 82 Traktatu WE,
art. 53, 54 i 57 Porozumienia EOG oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 139/2004 (Dz.U. C 325 z 22.12.2005, s. 7).

(°) Obwieszczenie Komisji w sprawie rozpatrywania skarg przez Komisje zgodnie z art. 81 i 82 Traktatu WE
(Dz.U. C 101 z 27.4.2004, s. 65).

(*%) Decyzja C(2011) 5742 Przewodniczacego Komisji Europejskiej z dnia 13 pazdziernika 2011 r. sprawie funkcji
i zakresu uprawnien urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjaSniajace w niektdrych postepowaniach
z zakresu konkurencji.

(') Dokument roboczy stuzb Komisji w sprawie najlepszych praktyk w zakresie przedstawiania jako dowodéw danych
o charakterze ekonomicznym oraz gromadzenia danych w sprawach dotyczacych stosowania art. 101 i 102 TFUE
oraz laczenia przedsigbiorstw, http://ec.curopa.eu/competition/index_en.html

—
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4. Przedmiotem szczeg6lnych procedur toczacych si¢ w sprawie wnioskow o zlagodzenie kar lub
w sprawie postgpowan ugodowych ('?) moga by¢ réwniez postgpowania wyjasniajace dotyczace
karteli, rozumianych zgodnie z definicja zawarta w obwieszczeniu w sprawie fagodzenia kar (1%). Te
szczeg6lne procedury nie wchodzg w zakres niniejszego zawiadomienia. Ponadto szczegdlny charakter
postepowait w sprawach kartelowych wymaga w pewnych okolicznosciach przepiséw szczegdlnych,
tak by postepowania te nie zakldcaly przebiegu rozpatrywania wnioskéw o zlagodzenie kary ('4) lub
postepowart ugodowych (). Wspomniane przepisy szczegélne zostaly wskazane we wlasciwych
przypadkach.

5. Niniejsze zawiadomienie ma nastepujaca strukture: w sekcji 2 okreslono procedury stosowane na
etapie postepowania wyjasniajacego. Ta cz¢$¢ odnosi si¢ do dowolnych dzialan wyjasniajacych nieza-
leznie od tego, czy skutkowaé bedg one decyzjg o zakazie (art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003),
decyzja w sprawie zobowigzan (art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003) czy tez decyzja o odrzuceniu
skargi (decyzja o odrzuceniu wniosku — art. 7 rozporzadzenia wykonawczego). W sekeji 3 opisano
glowne elementy postgpowania oraz prawa do obrony w kontekscie procedur, w wyniku ktérych
podejmowane s3 decyzje o zakazie. W sekcji 4 opisano szczegdlne cechy procedury dotyczacej
zobowigzan. W sekcji 5 zajeto si¢ kwestig odrzucania skarg. Pozostale sekcje maja charakter ogdlny:
w sekcji 6 przedstawiono ograniczenia dotyczace wykorzystywania informacji, a sekcje 7 poswigcono
przyjmowaniu i publikacji decyzji oraz powiadamianiu o nich, natomiast sekcje 8 — przyszlym
zmianom zawiadomienia.

6. Niniejsze zawiadomienie opiera si¢ przede wszystkim na dotychczasowych do$wiadczeniach zgroma-
dzonych w wyniku stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 i odnosnego rozporzadzenia wyko-
nawczego. Odzwierciedla ono poglady Komisji na czas publikacji i zacznie obowigzywaé
w odniesieniu do spraw w toku ('%) i przyszlych spraw od daty publikacji. W indywidualnych przy-
padkach moze jednak si¢ zdarzy¢, ze ze wzgledu na specyfike sprawy konieczne bedzie dostosowanie
zapisOw niniejszego zawiadomienia lub dokonanie odstgpstw — w zaleznosci od danej sprawy.

7. Niniejsze zawiadomienie nie przyznaje nowych praw ani nie naklada nowych obowigzkéw; nie
zmienia réwniez praw lub obowigzkéw wynikajacych z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(,TFUE”), rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, odnosnego rozporzadzenia wykonawczego oraz orzecz-
nictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

8. Do celéw korespondencji dotyczacej spraw w toku Komisja zacheca do postugiwania si¢ informacjami
w formie elektronicznej (wykorzystywania poczty elektronicznej lub urzadzeni cyfrowych).

2. ETAP POSTEPOWANIA WY]AéNIA]ACEGO
2.1. Przystapienie do zbadania sprawy

9. U podstaw sprawy dotyczacej domniemanego naruszenia art. 101 lub 102 TFUE moze lezel skarga
zlozona przez przedsigbiorstwo, inng osobe fizyczna lub prawng, a nawet panstwo czlonkowskie.

(*?) Rozporzagdzenie Komisji (WE) nr 622/2008 z dnia 30 czerwca 2008 r. zmieniajgce rozporzadzenie (WE)
nr 773/2004 w odniesieniu do prowadzenia postgpowan ugodowych w sprawach kartelowych (Dz.U. L 171
z 1.7.2008, s. 3); obwieszczenie Komisji w sprawie prowadzenia postgpowan ugodowych w zwigzku
z przyjeciem decyzji na mocy art. 7 i 23 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2003 w sprawach kartelowych
(Dz.U. C 167 z 2.7.2008, s. 1).
Obwieszczenie Komisji w sprawie zwalniania z grzywien i zmniejszania grzywien w sprawach kartelowych
(Dz.U. C 298 z 8.12.2006, s. 17) (obwieszczenie w sprawie lagodzenia kar): kartele to tajne ,porozumienia lub
uzgodnione praktyki co najmniej dwoch konkurentéw zmierzajace do koordynowania dziatani konkurencyjnych na
rynku lub do wplywania na okre§lone czynniki konkurencji poprzez praktyki takie jak ustalanie cen zakupu lub
sprzedazy lub innych warunkéw handlowych oraz poziomu produkecji lub sprzedazy, podzial rynkéw wraz
z ustalaniem ofert przetargowych, ograniczenia przywozu lub wywozu lub dzialania antykonkurencyjne przeciw
konkurentom. Praktyki takie naleza do najpowazniejszych naruszen (art. 101 TFUE)".
(") Nalezy zauwazy¢, ze Komisja moze pozostawi¢ bez rozpoznania dowolny wniosek o zwolnienie z grzywny na tej
podstawie, ze zostal on zlozony juz po wydaniu pisemnego zgloszenia zastrzezen (zob. pkt 14 i 29 obwieszczenia
w sprawie lagodzenia kar).
Komisja moze pozostawi¢ bez rozpoznania wszelkie wnioski dotyczace zwolnienia z grzywny lub obnizenia grzywny
na mocy obwieszczenia w sprawie fagodzenia kar na tej podstawie, Ze zostaly one przedlozone po uplywie wyzna-
czonego stronom terminu na przedstawienie pisemnej deklaracji odnosnie do ewentualnego zamiaru wzigcia udzialu
w postgpowaniu ugodowym (zob. pkt 13 obwieszczenia o postgpowaniach ugodowych).
(") W odniesieniu do postgpowan, ktére w czasie publikacji niniejszego dokumentu nadal sg w toku, niniejszy dokument
bedzie miat zastosowanie do wszelkich dziatan proceduralnych, ktére zostang podjete juz po jego publikacji.

(13

-

(15

-
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10. Dla wszczgcia postepowania wyjasniajacego wazne sa rowniez informacje przekazane przez obywateli
i przedsigbiorstwa. W zwiazku z tym Komisja zachgca i jednych, i drugie do przekazywania jej
informacji o podejrzeniu naruszenia regul konkurencji (V7). Informacje mozna przekaza¢ badz
w drodze formalnej skargi ('®), badz tez udost¢pniajgc Komisji informacje rynkowe. Kazdemu, kto
jako skarzacy jest w stanie dowie$¢ swego uzasadnionego interesu oraz kto zlozy skarge (wniosek)
zgodnie z wymogami formularza C ('%), przystuguja okreslone prawa proceduralne. Szczegély prze-
prowadzanej procedury zostaly okreSlone w rozporzadzeniu wykonawczym oraz obwieszczeniu
Komisji w sprawie rozpatrywania skarg. Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia wykonawczego okrelone
prawa proceduralne przystuguja nie tylko skarzacym, lecz réwniez osobom fizycznym i prawnym,
ktore wykazg wystarczajacy interes w tym, by by¢ wystuchane, i ktére zostaly dopuszczone do udziatu
w postegpowaniu przez urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace.

11. Komisja moze réwniez wszczal sprawe z wlasnej inicjatywy (z urzedu). Komisja moze wszczaé
sprawe, jesli zwrécono jej uwage na pewne fakty lub w nastepstwie uzyskania informacji zebranych
w  kontekScie badan  przeprowadzonych w danym  sektorze, nieformalnych spotkan
z przedstawicielami przemystu czy monitorowania rynkéw, lub tez na podstawie wymiany informacji
w ramach Europejskiej Sieci Konkurencji (,ECN”) albo z organami ds. konkurencji pafstw trzecich.
W sprawach kartelowych postgpowania moga by¢ réwniez wszczynane na podstawie wniosku
o zlagodzenie kary ztozonego przez jednego z czlonkéw kartelu.

2.2. Ocena wstepna i przydzial spraw

12. Wszystkie sprawy, niezaleznie od tego, na jakiej podstawie przystapiono do ich zbadania, sa przed-
miotem oceny wstepnej. Na tym etapie Komisja sprawdza, czy sprawa kwalifikuje si¢ do dalszego
postepowania wyjasniajacego (29), a jesli tak, okresla jej wstepny zakres, w szczegdlnosci w odniesieniu
do stron, odnoénych rynkéw i zachowan, ktére nalezy zbadaé. Komisja moze na tym etapie wyko-
rzysta¢ dzialania wyjasniajace takie jak wezwanie do udzielenia informacji (Zadanie informacji) zgodnie
z art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.

13. W praktyce system oceny wstepnej oznacza, ze niektore sprawy, w przypadku ktérych uznano, ze nie
kwalifikuja si¢ do dalszego postepowania wyjasniajacego, zostana zaniechane na bardzo wczesnym
etapie. W tym wzgledzie Komisja koncentruje zasoby, jakie moze przeznaczy¢ na egzekwowania
prawa, na tych sprawach, w przypadku ktérych istnieje prawdopodobienistwo stwierdzenia naruszenia,
w szczeg6lnosci tych, ktore maja najwickszy wplyw na konkurencje na rynku wewnetrznym i moga
przynie$¢ szkody konsumentom, jak réwniez tych, ktére prawdopodobnie pomoga okresli¢ unijng
polityke w zakresie konkurencji lub zapewni¢ spdjne stosowanie art. 101 lub 102 TFUE ().

14. Na etapie oceny wstepnej probuje sie réwniez przydzielic sprawy w ramach sieci ECN.
W rozporzadzeniu (WE) nr 1/2003 przewidziano mozliwo$¢ realokagji takich spraw innym cztonkom
sieci, o ile leza one w ich wilasciwosci. Zgodnie z tg zasada Komisja moze przydzieli¢ sprawe
krajowemu organowi ds. konkurencji i vice versa (*?).

15. W przypadku podjecia pierwszego dzialania wyjasniajacego (zazwyczaj jest to wezwanie do udzielenia
informacji () lub umozliwienia inspekcji) adresaci zostaja poinformowani o tym, ze zostali objeci
wstepnym postepowaniem wyjasniajacym, oraz o przedmiocie i celu takiego postgpowania. W ramach
wezwania do udzielenia informacji adresatom nadmienia si¢, ze zachowanie bedace

(/) Badz tez, w stosownych przypadkach, kompetentne krajowe organy ds. konkurencji.

('8) Zgodnie z art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Zgodnie z art. 5 do 9 rozporzadzenia wykonawczego
formalne skargi powinny spelnia¢ okre§lone wymagania. Informacje zawarte w przekazanych dokumentach, nawet
jesli nie spelniaja wspomnianych wymagan, moga zostaé wzigte pod uwage jako informacje rynkowe.

() Zob. art. 5 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego.

(*°) Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznal prawo Komisji do hierarchizacji wnioskow, ktére otrzymuje,
w zalezno$ci od wagi zagadnien. Stanowi to utrwalone orzecznictwo, poczawszy od sprawy T-24/90, Automec
przeciwko Komisji (dalej zwanej ,Automec II") (1992) Rec. 1I-2223, pkt 85.

(*') Komisja opublikowana niewyczerpujacy wykaz kryteriow, ktore zamierza uwzglednia¢ przy sprawdzaniu, czy
w przypadku skladanych skarg mozna wykaza¢ wystarczajacy ,interes Unii Europejskiej”. Kryteria te zostaly opub-
likowane w rocznym sprawozdaniu dotyczacym polityki konkurencji za rok 2005, przyjetym w czerwcu 2006 r.
Zob. réwniez pkt 44 obwieszczenia Komisji w sprawie rozpatrywania skarg.

(*?) Zob. pkt 5 do 15 obwieszczenia Komisji w sprawie wspélpracy w ramach sieci organéw ochrony konkurencji
(Dz.U. C 101 z 27.4.2004, s. 43).

(*}) Zob. sprawa T-99/04 AC Treuhand przeciwko Komisji, Zb.Orz. (2008), s. 1I-1501, pkt 56.
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przedmiotem postgpowania wyjasniajacego, jesli zostanie faktycznie potwierdzone, moze stanowié
naruszenie art. 101 lub 102 TFUE. Strony (*¥), ktére otrzymaly wezwanie do udzielenia informacji
lub byly przedmiotem inspekgji, moga w dowolnym momencie kierowaé pytania do Dyrekeji Gene-
ralnej ds. Konkurencji dotyczace statusu postgpowania wyjasniajacego, rowniez zanim wszczgte
zostanie formalne postgpowanie. Jezeli dane przedsigbiorstwo uwaza, ze nie otrzymalo od Dyrekgji
Generalnej ds. Konkurencji odpowiedniej informacji o swoim statusie w prowadzonym postepowaniu,
moze przekazal te sprawe urzednikowi przeprowadzajagcemu spotkanie wyjasniajace do rozstrzyg-
niecia po wezesniejszym zgloszeniu tej kwestii Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji (*°). Urzednik
przeprowadzajacy  spotkanie  wyjaSniajagce  podejmuje  decyzje, ze Dyrekcja  Generalna
ds. Konkurencji poinformuje przedsigbiorstwo lub zwigzek przedsigbiorstw, ktore wystapity
z zapytaniem, o ich statusie w prowadzonym postgpowaniu. Decyzja ta zostanie przekazana przed-
sighiorstwu lub zwigzkowi przedsigbiorstw, ktére wystapily z zapytaniem. Je$li w dowolnym
momencie etapu oceny wstepnej Komisja podejmie decyzje o zaprzestaniu dalszego badania sprawy
(a zatem, ze nie bedzie wszczynaé postgpowania), poinformuje ona o tym z wlasnej inicjatywy strony
bedace przedmiotem wstgpnego postgpowania wyjasniajacego.

16. W przypadku spraw wszczetych na podstawie skargi w terminie czterech miesigcy od daty jej otrzy-
mania Komisja postara si¢ poinformowal skarzacego o odno$nych planowanych dzialaniach (26).
Wskazany termin ma charakter orientacyjny i bedzie zalezal od okolicznosci danej sprawy oraz od
tego, czy Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji otrzymala — w odpowiedzi na wezwanie do udzielenia
informacji — od skarzgcego i 0s6b trzecich informacje wystarczajace do podjecia decyzji o tym, czy
nalezy prowadzi¢ dalsze postgpowanie wyjasniajace.

2.3. Wszczecie postgpowania

17. Komisja podejmie decyzje o wszczeciu postgpowania () na mocy art. 11 ust. 6 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003, jesli w wyniku oceny wstepnej dojdzie do wniosku, ze dana sprawa kwalifikuje si¢ do
postepowania wyjasniajacego oraz o ile zakres tego postgpowania wyjasniajacego zostal
w wystarczajacym stopniu zdefiniowany.

18. Wszczgcie postgpowania rozstrzyga o tym, komu przydzielona zostaje sprawa w ramach sieci ECN (25)
oraz, w stosownych przypadkach, w odniesieniu do stron i skarzacego. Sygnalizuje réwniez
zobowigzanie Komisji do prowadzenia dalszych dzialan wyjasniajacych w danej sprawie. Komisja
przeznaczy zatem odpowiednie zasoby na prowadzenie danej sprawy z zamiarem jej terminowego
rozpatrzenia.

19. W decyzji o wszczeciu postepowania wskazuje si¢ strony bedace jego przedmiotem oraz zwigzle
przedstawia jego zakres. W szczegdlnosci opisuje si¢ zachowanie stanowigce domniemane naruszenie
art. 101 lub 102 TFUE, ktére zostanie objete postepowaniem wyjasniajacym. Zazwyczaj tez okresla sie
zakres terytorialny i branzg, ktorej dotyczyly wspomniane dzialania.

20. Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisja moze poda¢ informacj¢ o wszczgciu poste-
powania do wiadomosci publicznej. Zgodnie z przyjeta przez Komisje praktyka taka informacja
publikowana jest na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, o ile nie ma to nieko-
rzystnego wplywu na postepowanie wyjasniajace, czemu towarzyszy wydanie komunikatu prasowego.

21. Strony objete postepowaniem wyjasniajagcym zostaja poinformowane ustnie i na piSmie o wszczeciu
postepowania przed podaniem tej informacji do wiadomosci publicznej. Informacja przekazywana jest
z odpowiednim wyprzedzeniem, aby umozliwi¢ im przygotowanie wlasnych komunikatéow (uwzgled-
niajacych w szczegdlnosci udzialowcéw, instytucje finansowe i prase).

22. Nalezy podkresli¢, ze wszczecie postgpowania nie przesadza w zaden sposéb o tym, czy doszlo do
naruszenia. Oznacza jedynie, ze Komisja bedzie w dalszym ciggu badala dang sprawg. To wazne
wyja$nienie zostanie wspomniane w decyzji o wszczeciu postgpowania (przekazanej stronom), jak
réwniez w komunikatach dotyczacych otwarcia sprawy podanych do wiadomosci publiczne;.

(**) W niniejszym zawiadomieniu ,strony” rozumie si¢ jako strony objete postgpowaniem wyjasniajacym. O ile nie

wspomniano wyraznie, ,strony” nie obejmuja skarzacych i dopuszczonych do udzialu w postepowaniu oséb trzecich
(w niniejszym zawiadomieniu zwanych réwniez ,osobami trzecimi”).

(*%) Artykul 4 ust. 2 lit. d) decyzji w sprawie zakresu uprawnieri urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace.

(%) Obwieszczenie w sprawie rozpatrywania skarg, pkt 61.

(*7) Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisja moze postanowi¢ o wszczeciu postepowan w celu podjecia
decyzji (np. decyzji stwierdzajacej naruszenie lub decyzji w sprawie zobowigzan) w dowolnym czasie, lecz nie p6Zniej
niz w dniu wydania pisemnego zgloszenia zastrzezen, oceny wstepnej (o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003) lub zawiadomienia na podstawie art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, w zaleznosci od
tego, co jest wczesniejsze

(%%) Wszczecie postgpowania pozbawia krajowe organy ds. konkurencji ich kompetencji w zakresie stosowania art. 101
i 102 TFUE, zob. art. 11 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Wszczecie postgpowania nie ogranicza praw Komisji w zakresie ewentualnego rozszerzenia zakresu
postepowania wyjasniajacego, ani objecia nim wigkszej liczby adresatéw na péZniejszym jego etapie.
W przypadku rozszerzenia zakresu postgpowania wyja$niajacego maja zastosowanie Srodki wymie-
nione w pkt 20 do 21.

W sprawach kartelowych wszczeciu postepowania towarzyszy zazwyczaj jednoczesne przyjecie pisem-
nego zgloszenia zastrzezefi (zob. pkt 4 powyzej), cho¢ moze tez mieé miejsce wezesniej.

2.4. Jezyki

Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia nr 1 (*) dokumenty przesylane przez Komisje przedsigbiorstwu
z siedzibg w Unii Europejskiej sporzadzane s3 w jezyku pafistwa czlonkowskiego, na terytorium
ktérego dane przedsigbiorstwo ma swoja siedzibe.

Zgodnie z art. 2 wspomnianego rozporzadzenia dokumenty, ktore przedsigbiorstwo przesyta Komisji,
moga zostal sporzadzone w dowolnym jezyku urzedowym Unii Europejskiej wybranym przez
nadawce. Odpowiedz i dalsza korespondencja sporzadzane sa w tym samym jezyku.

Aby uniknaé opdznien zwigzanych z tlumaczeniem, adresat moze zrezygnowal z prawa do otrzy-
mania tekstu sporzadzonego w jezyku wybranym zgodnie ze wspomnianymi zasadami i wskaza¢ inny
jezyk. Taka rezygnacja moze dotyczy¢ konkretnych dokumentéw lub calej procedury.

W przypadku zwyklego wezwania do udzielenia informacji zazwyczaj wysyla si¢ pismo przewodnie
w jezyku obowigzujagcym w miejscu zamieszkania lub siedziby adresata albo w jezyku angielskim
(w piSmie nadmienia si¢ art. 3 rozporzadzenia nr 1), do ktérego zalacza si¢ kwestionariusz w jezyku
angielskim. Adresat jest réwniez w przejrzysty sposéb informowany — w jezyku obowigzujacym
w miejscu zamieszkania lub siedziby — o przystugujacym mu prawie do otrzymania tlumaczenia
pisma przewodniego lub kwestionariusza na jezyk obowigzujacy w miejscu zamieszkania lub siedziby,
jak réwniez o prawie do udzielenia odpowiedzi w tym wlasnie jezyku. Taka praktyka zezwala na
znacznie szybsze opracowanie wezwan do udzielenia informacji przy zachowaniu praw adresata.

Pisemne zgloszenie zastrzezefl, ocena wstepna i decyzje wydane na mocy art. 7, 9 i art. 23 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 przekazywane sa w autentycznej wersji jezykowej adresata, o ile nie
podpisal on wspomnianego wyzej o$wiadczenia o rezygnacji ze stosowania tego jezyka.

Zgodnie z art. 2 rozporzadzenia nr 1 odpowiedz i dalsza korespondencja adresowane do skarzacego
beda sporzadzane w jezyku, w jakim zredagowano skarge.

Uczestnicy spotkania wyjasniajacego moga zwréci¢ si¢ o prawo do bycia wystuchanym w jezyku
urzedowym UE innym niz jezyk postgpowania. W takim wypadku w trakcie spotkania zapewnione
zostanie tlumaczenie ustne, o ile urzednik, ktéry je przeprowadza, otrzyma informacje o takim
wymogu z odpowiednim wyprzedzeniem.

2.5. Wezwanie do udzielenia informacji

Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 Komisja ma prawo zwr6ci¢ si¢ do przedsigbiorstw
lub zwiazkéw przedsigbiorstw o dostarczenie wszelkich niezbednych informacji. O informacje takie
moze si¢ zwrdci¢ pismem (,zwykle zadanie informacji” — art. 18 ust. 2) lub w drodze decyzji (art. 18
ust. 3) (%). Nalezy podkresli¢, Ze wezwania o udzielenie informacji sa regularnie przesylane nie tylko
przedsigbiorstwom objetym  postepowaniem wyjasniajgcym, lecz réwniez przedsigbiorstwom
i zwigzkom przedsigbiorstw, ktére moga posiada¢ informagje istotne dla danej sprawy.

(*%) Rada EWG: rozporzadzenie nr 1 w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej

(Dz.U. 17 z 6.10.1958, s. 385; wersja skonsolidowana z 1.1.2007).

(*°) Niezastosowanie si¢ do decyzji z wezwaniem do udzielenia informacji wydanej na postawie art. 18 ust. 3 (dostar-
czenie niekompletnych informacji lub niedotrzymanie terminu) moze skutkowaé grzywna lub okresowymi karami
pienigznymi, zob. art. 23 i 24 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Udzielenie nieprawdziwych lub wprowadzajacych
w blad informacji moze skutkowaé grzywna nalozong zaréwno w przypadku pisma na podstawie art. 18 ust. 2, jak
i decyzji na podstawie art. 18 ust. 3 (zob. art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003).
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2.5.1. Zakres wezwania do udzielenia informagji

33. Zgodnie z art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 Komisja moze zwréci¢ si¢ do przedsigbiorstw lub
zwigzkéw przedsigbiorstw o dostarczenie wszelkich niezbednych informacji. Informacje uznaje si¢ za
niezbedna, w szczegdlnosci jesli moglaby ona umozliwi¢ Komisji ustalenie, czy doszlo do domnie-
manego naruszenia, o ktérym mowa w wezwaniu do udzielenia informacji. W tym wzgledzie Komisja
posiada pewien margines swobody (*!).

34. Komisja ma prawo okresli¢ zakres i form¢ wezwania do udzielenia informacji. W stosownych przy-
padkach Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji moze jednak skonsultowaé z adresatem zakres i forme
takiego wezwania. Moze by¢ to szczeg6lnie przydatne w przypadku présh o informacje ilosciowe (32).

35. Jesli w odpowiedzi na wezwanie do udzielenia informacji przedsigbiorstwo przedstawi informacje
w oczywisty sposob nieistotne dla sprawy (w szczegélnosci dokumenty ewidentnie niezwigzane
z przedmiotem postgpowania), aby nie obcigzaé niepotrzebnie czgsto obszernych akt administracyj-
nych, Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji moze zwréci¢ tego typu informacje adresatowi tak szybko
jak to mozliwe po otrzymaniu odpowiedzi. Do akt zalacza si¢ wowczas krotka notatke na ten temat.

2.5.2. Samooskarzenie

36. Gdy adresat wezwania do udzielenia informacji na mocy art. 18 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003 odmawia odpowiedzi na pytanie zawarte w takim wezwaniu, powolujac si¢ na wolno$¢
od samooskarzenia, jak okre§lono w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (*%),
moze przekazal t¢ kwestie, w odpowiednim czasie po otrzymaniu wezwania, urz¢dnikowi przepro-
wadzajacemu spotkanie wyja$niajace, o ile uprzednio zwrdcit uwage na te kwestie Dyrekcji Generalnej
ds. Konkurencji przed uplywem pierwotnie wyznaczonego terminu (*4). W stosownych przypadkach,
majagc na uwadze potrzebe unikania zbednej zwloki w postgpowaniu, urzednik przeprowadzajgcy
spotkanie wyjasniajace moze sformulowa¢ uzasadnione zalecenie co do tego, czy wolno$¢ od samo-
oskarzenia ma zastosowanie, i poinformowaé dyrektora odpowiedzialnego o wyciagnietych wnios-
kach, ktére nalezy uwzglednié przy podejmowaniu nastepnie decyzji na podstawie art. 18 ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Adresat wezwania otrzymuje kopig¢ takiego uzasadnionego zalecenia.
Adresatowi decyzji wydanej na mocy art. 18 ust. 3 przypomina si¢ o wolnosci od samooskarzenia, jak
okreslono w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (*°).

2.5.3. Terminy

37. W wezwaniu do udzielenia informacji okresla sig, jakie informacje sa wymagane, oraz termin,
w ktorym nalezy je dostarczy¢.

38. Adresaci dysponujg rozsgdnym terminem, aby odpowiedzie¢ na wezwanie do udzielenia informacj,
ktéry dostosowany jest do obszernosci i zlozonosci takiego zadania oraz wymogdw postepowania
wyja$niajacego. Zasadniczo termin na udzielenie odpowiedzi wynosi przynajmniej dwa tygodnie od
daty otrzymania wezwania do udzielenia informacji. Jedli juz na wstepie Komisja uzna, ze udzielenie
odpowiedzi wymaga wiecej czasu, wyznaczony zostanie odpowiednio dluzszy termin. Jesli zakres
wezwania do udzielenia informacji jest ograniczony, np. jesli chodzi o krétkie wyjasnienie dotyczace
uprzednio przedstawionych informagji lub tez informacje, jakimi adresat juz dysponuje, wyznaczony
termin bedzie z reguly krétszy (tydzien lub mniej).

(*") Jesli chodzi o swobode Komisji w zakresie ksztaltowania postepowania, zob. sprawa T 141/94 Thyssen Stahl prze-

ciwko Komisji [1999] Rec. 1I-347, pkt 110; sprawa T-9/99 HFB i inni przeciwko Komisji [2002] Rec. 1I-1487,
pkt 384; sprawa T-48/00 Corus UK przeciwko Komisji [2004] Rec. 1I-2325, pkt 212. Korzystajac ze swobody
uznania, Komisja zobowigzana jest przestrzega¢ zasady proporcjonalnodci oraz — w odniesieniu do decyzji na
mocy art. 18 ust. 3 — zasady dotyczacej wolnosci od samooskarzenia.

(%?) Zob. najlepsze praktyki dotyczace przedstawiania jako dowodéw danych o charakterze ekonomicznym

(*3) Zob. np. sprawa C-301/04 P Komisja przeciwko SGL [2006] Zb.Orz. I-5915, w orzeczeniu wyjasniono, ze od
adresatow decyzji wydanej na mocy art. 18 ust. 3 mozna zada¢ istniejgcych dokumentdw, takich jak notatki ze
spotkan czlonkéw kartelu, nawet jesli moglyby one obcigzal strone, ktora je dostarcza.

(*4) Artykut 4 ust. 2 lit. b) decyzji w sprawie zakresu uprawnieri urz¢dnika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace.

(*%) Poréwnaj: przypis 33.
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39. Jesli udzielenie odpowiedzi w przewidzianym terminie przysparza adresatowi trudnosci, moze on

poprosi¢ o przedtuzenie tego terminu. Powinien on wéwczas wystapi¢ z uzasadnionym wnioskiem
lub potwierdzi¢ taka prosbe na piSmie (w formie listu lub wiadomosci elektronicznej) z odpowiednim
wyprzedzeniem, zanim termin dobiegnie konca. Jesli Komisja uzna, ze wniosek jest uzasadniony,
przedtuzy termin (w zaleznosci od zlozono$ci wymaganych informacji i innych czynnikéw). Komisja
moze réwniez przychyli¢ si¢ do prosby adresata wezwania do zgloszenia informacji, zgodnie z ktéra
cze$¢ wymaganych informacji o szczegélnym znaczeniu lub fatwo mu dostgpnych zostanie dostar-
czonych w krdtszym terminie, a na przeslanie pozostalych informacji zostanie przyznany dodatkowy
termin.

40. Jesli w ramach opisanej powyzej procedury adresat decyzji z wezwaniem do udzielenia informagji

41.

wydanej na mocy art. 18 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 nadal podnosi zastrzezenia co do
wyznaczonego terminu, moze skierowaé sprawe do urzednika przeprowadzajacego spotkania wyjas-
niajgce. Z takim wnioskiem nalezy wystapi¢ w odpowiednim czasie przed uplywem pierwotnie
wyznaczonego terminu (*°).  Urzednik przeprowadzajagcy spotkanie  wyjasniajace  decyduje
o ewentualnym przedtuzeniu terminu, biorac pod uwage obszernos¢ i ztozono$¢ wezwania do udzie-
lenia informacji oraz wymogi postgpowania wyja$niajacego.

2.5.4. Poufnosé

W pismie przewodnim z wezwaniem do udzielenia informacji adresata prosi si¢ rowniez, by wskazal,
czy przekazane przez niego informacje maja charakter poufny. W takim wypadku, zgodnie z art. 16
ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego, adresat powinien uzasadni¢ rzekoma poufno$¢ kazdej infor-
magji i przedstawi¢ wersj¢ niemajacg poufnego charakteru. Taka niepoufna wersja informacji powinna
by¢ dostarczona w takiej samej formie co wersja poufna: usunigte fragmenty tekstu nalezy zastapic¢ ich
streszczeniem. O ile nie wskazano inaczej, niepoufna wersja powinna by¢ dostarczona jednoczesnie
z wersja pierwotng przekazanego dokumentu. Zgodnie z art. 16 ust. 4 rozporzadzenia wykonaw-
czego, jesli przedsigbiorstwo nie dopelni opisanych powyzej wymogéw, Komisja moze uznaé, ze dane
dokumenty lub o$wiadczenia nie zawieraja informacji poufnych.

2.5.5. Spotkania i inne formy kontaktu ze stronami i osobami trzecimi

42. Na etapie postgpowania wyjasniajacego Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji moze zorganizowaé

43.

spotkania (lub przeprowadzi¢ rozmowy telefoniczne) z udzialem stron objetych postepowaniem,
skarzacych lub oséb trzecich. W szczegélnosci bedzie organizowaé spotkania na temat stanu prac
lub spotkania tréjstronne, co opisano w sekcji 2.9 i 2.10 ponize;j.

Jesli do spotkania dochodzi na wniosek stron, skarzacych lub oséb trzecich, powinny one
z wyprzedzeniem przedstawi¢ propozycje zagadnien, ktére zostang omdéwione w trakcie spotkania,
jak réwniez memorandum lub prezentacje przedstawiajace wspomniane kwestie w bardziej szczego-
fowy sposéb. Po spotkaniu lub rozmowie telefonicznej dotyczacej kwestii merytorycznych strony
skarzacy lub osoby trzecie moga uzasadni¢ swoje o$wiadczenia lub prezentacje na piSmie.

44. Wszelka dokumentacja na piSmie przygotowana przez przedsigbiorstwo biorace udzial w spotkaniu

przekazana Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji bedzie zalgczona do akt sprawy. Jesli sprawa bedzie
kontynuowana, niepoufna wersja takiej dokumentacji, wraz z krotka notatka przygotowana przez
Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji, zostanie udostepniona stronom objetym postepowaniem wyjas-
niajgcym w ramach dostepu do akt. W notatce, ktéra moze by¢ przedmiotem wnioskéw
o zachowanie anonimowosci (*7), wskazane beda przedsigbiorstwa, ktére wzigly udzial w spotkaniu
(lub rozmowie telefonicznej dotyczacej kwestii merytorycznych), terminu oraz tema-
tu(-6w) poruszonych na spotkaniu (lub w trakcie rozmowy telefonicznej) (*%). Taka krétka notatka
bedzie sporzadzana rowniez w przypadku spotkan organizowanych z inicjatywy Komisji (np. spotkan
na temat stanu prac).

(*%) Artykul 4 ust. 2 lit. ¢) decyzji w sprawie zakresu uprawnien urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace.
(*’) Zob. pkt 143 ponizej.
(*%) Zapisy niniejszej sekgji stosuja si¢ réwniez do spotkai poswigconych wymianie informacji o stanie prac oraz spotkani

trojstronnych (zob. sekcja 2.10 ponizej).
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Po spotkaniu lub w nastepstwie innych nieformalnych kontaktéw ze stronami, skarzacymi lub
osobami trzecimi Komisja moze zada¢ od nich przekazania informacji na piSmie zgodnie
z art. 18 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 lub tez wezwa¢ je do zlozenia o$wiadczenia zgodnie
z art. 19 wskazanego rozporzadzenia.

2.5.6. Uprawnienia do przyjmowania oswiadczeri (przestuchania)

46. W rozporzadzeniu (WE) nr 1/2003 oraz odno$nym rozporzadzeniu wykonawczym ustanawia sie

szczegblng procedure dotyczaca przyjmowania o$wiadczen od oséb fizycznych i prawnych, ktére
moga posiada¢ uzyteczne informacje dotyczace domniemanego naruszenia art. 101 i 102 TFUE
(zob. art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 oraz art. 3 rozporzadzenia wykonawczego) (*%).

47. W ramach wskazanej procedury Komisja moze przestucha¢ w dowolny sposéb, np. przeprowadzajac

rozmowe telefoniczng czy wideokonferencje, kazda osobe fizyczng lub prawna, ktéra wyrazi na to
zgode, w celu zebrania informacji dotyczacych przedmiotu postgpowania wyjasniajacego.

48. Przed przyjeciem takich o$wiadczen Komisja Generalna ds. Konkurencji informuje dang osobe

o podstawie prawnej i dobrowolnym charakterze przestuchania, a takze o prawie osoby przestuchi-
wanej do konsultacji z prawnikiem. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji informuje nastgpnie osobe
przestuchiwang o celu przestuchania oraz o zamiarze rejestracji jego przebiegu. W praktyce taka
informacja przekazywana jest w postaci podpisywanego przez osobg¢ przestuchiwang dokumentu
wyja$niajacego procedure. Aby skladane o$wiadczenia byly dokladne, wkrétce po przeprowadzeniu
przestuchania kopia wszelkiego zarejestrowanego materialu udostgpniania jest osobie przestuchiwanej
celem zatwierdzenia.

49. Procedura przyjmowania o$wiadczenn zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 i art. 3

rozporzadzenia wykonawczego ma zastosowanie wylacznie wtedy, gdy osoba przestuchiwana
i Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji wyraznie uzgodnia, ze rozmowa zostanie zarejestrowana jako
formalne przestuchanie na mocy art. 19. Decyzja o tym, kiedy zaproponowaé przestuchanie, lezy
w gestii Komisji. Strona postepowania moze jednak réwniez zwrdci¢ si¢ do Dyrekeji Generalnej ds.
Konkurencji z wnioskiem o zarejestrowanie jej o$wiadczenia w ramach procedury przestuchania.
Komisja z reguly przychyla si¢ do takiego wniosku, o ile spelnia on wymogi prawidlowego prowa-
dzenia postepowania wyja$niajacego i odpowiada jego potrzebom.

2.6. Inspekcje

50. W ramach prowadzonego postgpowania wyja$niajacego Komisja jest uprawniona do przeprowadzania

51.

40
*

NN

inspekcji w siedzibie przedsigbiorstwa, a w okreslonych okoliczno$ciach réwniez w innych lokalach,
w tym lokalach prywatnych. Stosowane przez Komisj¢ praktyki w zakresie inspekeji prowadzonych
w lokalach przedsigbiorstwa opisane s3 w nocie objasniajacej dostgpnej na stronie internetowej
Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji (*9).

2.7. Prawnicza tajemnica zawodowa

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (+!), ktérego gléwne postano-
wienia zostaly podsumowane ponizej, wymiana informacji pomiedzy prawnikiem a klientem moze -
o ile spelnia Scisle okreslone warunki — podlega¢ ochronie z tytulu poufnodci wymiany informacji
pomiedzy prawnikiem a klientem (prawnicza tajemnica zawodowa) i zosta¢ uznang za poufng dla
Komisji. Stanowi to wyjatek od opisanych powyzej uprawnien Komisji w zakresie badania

(*%) Wspomnianego uprawnienia do przyjmowania o§wiadczen zgodnie z art. 19 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 nie

nalezy myli¢ z uprawnieniem Komisji do zadawania w trakcie przeprowadzanych kontroli pytai przedstawicielom
lub pracownikom przedsigbiorstwa lub zwiazku przedsiebiorstw w celu uzyskania wyjasnien co do faktéw lub
dokumentéw dotyczacych przedmiotu i celu prowadzonej kontroli oraz do rejestrowania otrzymanych odpowiedzi,
zgodnie z art. 20 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.

Zob. http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legidation/legislation.html

Wylgczenie wymiany okre$lonych informacji pomigdzy prawnikiem a klientem z zakresu uprawniert dochodzenio-
wych Komisji wynika z ogdlnych zasad prawnych wspélnych dla ustawodawstwa panstw czlonkowskich, co zostalo
wyjasnione w orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej: sprawa 155/79 AM&S Europe Limited
przeciwko Komisji (dalej zwana ,AM&S”) [1982] Rec. 1575; postanowienie w sprawie T-30/89 Hilti przeciwko
Komisji (dalej zwanej ,Hilti") [1990] Rec. II-163; sprawy polaczone T-125/03 i T-253/03 Akzo Nobel Chemicals
i Akcros Chemicals przeciwko Komisji (dalej zwane ,Akzo") [2007] Zb.Orz. 1I-3523, potwierdzone w sprawie C-550/07
P, Akzo Nobel Chemicals i Akcros Chemicals przeciwko Komisji, wyrok z dnia 14 wrze$nia 2010 r.


http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation/legislation.html

C 308/16

Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej

20.10.2011

52.

i analizowania dokumentéw (*?). Taka korespondencja jest chroniona prawnicza tajemnicg zawodowa
pod warunkiem, ze nastgpuje ona w celu umozliwienia klientowi realizacji prawa do obrony
w postepowaniach dotyczgcych konkurengji oraz o ile pochodzi od niezaleznego prawnika (+3).

Obowiazek wlasciwego uzasadnienia twierdzenia i dostarczenia Komisji odpowiednich materialéw na
jego poparcie spoczywa na przedsigbiorstwie, ktére wnosi o ochrong danego dokumentu, powotujac
si¢ na prawnicza tajemnice zawodows. Przedsi¢biorstwo nie jest przy tym zobowigzane ujawnic tres¢
takiego dokumentu (*). Powinno ono przedstawi¢ przeredagowane wersje dokumentéw, z ktérych
usunigto fragmenty tekstu objete prawnicza tajemnicg zawodows. Jesli Komisja uzna, ze nie przed-
stawiono odpowiedniego uzasadnienia, moze wymaga¢ danego dokumentu i, o ile zajdzie taka
konieczno$¢, nalozy¢ na przedsigbiorstwo grzywne lub okresowa kare pienigzng za odmowe dostar-
czenia dodatkowych koniecznych dowodéw lub przedstawienia spornego dokumentu ().

53. W wielu przypadkach samo pobiezne przejrzenie dokumentu przez urzednikéw Komisji — zazwyczaj

w trakcie inspekgji — jego ogdlnego wygladu, naglowka, tytulu albo innych formalnych cech pozwala
zweryfikowal prawdziwos$¢ przywolywanych przez przedsigbiorstwo argumentéw. Niemniej jednak
przedsig¢biorstwo ma prawo odmoéwi¢ urzednikom Komisji nawet pobieznego przejrzenia dokumentu,
jesli nalezycie uzasadnil, ze nawet pobiezne przejrzenie jest niemozliwe bez ujawnienia jego tresci (49).

54. Jesli w trakcie przeprowadzanej inspekcji urzednicy Komisji uznaja, ze (i) przedsigbiorstwo nie uzasad-

“

(*

s

)

)

nito twierdzenia, Ze dokument objety jest prawnicza tajemnicg zawodows; (ii) przedstawilo argu-
menty, ktére — zgodnie orzecznictwem — nie uzasadniajg takiej ochrony, lub (i) oparto swoje twier-
dzenie na ewidentnie nieprawdziwych przestankach, urz¢dnicy Komisji moga natychmiast zapoznac
si¢ z treScig takiego dokumentu i wykonaé jego kopi¢ (z pominigciem procedury zapieczetowanej
koperty). Jesli w trakcie inspekcji urzednicy Komisji uznaja jednak, ze na podstawie dowodow przed-
stawionych przez przedsicbiorstwo nie mozna stwierdzié, ze dokument objety jest prawnicza
tajemnica zawodowa, tj. zasadg poufnosci wymiany informacji miedzy prawnikiem a klientem
okreslong w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zwlaszcza w sytuacji, gdy

(*?) Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznal, ze ochrona poufnosci wymiany informacji pomigdzy prawnikiem

a klientem stanowi konieczne uzupelnienie pelnego prawa do obrony (AM&S, pkt 18 i 23). Zasada prawniczej
tajemnicy zawodowej nie zabrania klientowi prawnika ujawnienia korespondencji pomiedzy nimi, o ile uzna on, ze
lezy to w jego interesie (AM&S, pkt 28).

AMES, pkt 21, 22 i 27. Zgodnie z orzecznictwem zasadniczy zakres ochrony z tytulu prawniczej tajemnicy
zawodowej obejmuje réwniez — w przypadku komunikacji na piSmie z niezaleznym prawnikiem prowadzonej
w celu umozliwienia klientowi realizacji prawa do obrony — (i) notatki wewnetrzne przekazywane w obrebie przed-
sighiorstwa, ktdre ograniczaja si¢ do przytoczenia tekstu lub tresci korespondencji prowadzonej z niezaleznymi
prawnikami, zawierajacej opinie prawne (Hilti, pkt 13, 16 do 18) oraz (i) zredagowane przez klienta dokumenty
przygotowawcze, nawet jedli nie byly przekazywane adwokatowi lub nie powstaly w celu fizycznego przekazania ich
adwokatowi, jezeli zostaly one przygotowane wylacznie w celu zasiegniecia porady prawnej u adwokata w ramach
realizacji prawa do obrony (Akzo, pkt 120 do 123). Jesli za$ chodzi o osobowy zakres takiej ochrony, prawnicza
tajemnica zawodowa ma zastosowanie tylko w przypadku, gdy prawnik jest niezalezny (tzn. niezwiazany z klientem
stosunkiem pracy). Prawnicy zatrudnieni przez przedsigbiorstwo sa w wyrazny sposob wykluczeni z jej zakresu,
niezaleznie od tego, czy sa czlonkami rady adwokackiej lub stowarzyszenia prawnikéw lub tez podlegajg wlasciwym
tej profesji regutom odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i etyki zawodowej lub ochronie przewidzianej
w ustawodawstwie krajowym: AMS&S, pkt 21, 22, 24 i 27; Akzo, pkt 166 do 168; co zostalo potwierdzone
przez ETS w orzeczeniu z dnia 14 wrzesnia 2010 r., sprawa C-550/07 P, pkt 44 do 51. Ponadto zgodnie
z odno$nym orzecznictwem ochrona z tytulu prawniczej tajemnicy zawodowej ma zastosowanie wylgcznie
w odniesieniu do prawnikéw uprawnionych do wykonywania zawodu w jednym z panstw czlonkowskich UE, nie
ma przy tym znaczenia, w jakim panstwie mieszka ich klient (AM&S, pkt 25 i 26), i nie obejmuje innych zawodéw
doradcow takich jak rzecznik patentowy, ksiegowy itp. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze ochrona ta dotyczy zasadniczo
korespondencji pisemnej, ktéra nastgpita po wszczeciu postgpowania administracyjnego mogacego prowadzi¢ do
przyjecia decyzji o stosowaniu art. 101 lub 102 TFUE lub decyzji nakladajacej sankcje pieni¢zne na przedsigbiorstwo.
Taka ochrona moze rdwniez obejmowal wczesniejsza korespondencje pisemna, przygotowana z mySla
o skorzystaniu z prawa obrony, ktéra ma zwigzek z przedmiotem postgpowania (AMSS, pkt 23).

Oznacza to, ze fakt o$wiadczenia przez przedsigbiorstwo, Ze jaki§ dokument objety jest prawnicza tajemnicg
zawodows, nie wystarcza, by przeszkodzi¢ Komisji w zapoznaniu si¢ z tym dokumentem, jezeli przedsigbiorstwo
nie dostarczy réwnocze$nie zadnej informacji mogacej postuzy¢ za dowdd do wykazania, ze rzeczywiscie objety jest
tego typu tajemnica (Akzo, pkt 80; zob. ponizej). Aby uzasadni¢ swoje zadanie, dane przedsigbiorstwo moze
w szczegblnosci poinformowaé Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji, kto jest autorem i adresatem dokumentu,
wyjasni¢, jakie funkcje pelni kazda z tych osob oraz jaki jest ich zakres kompetencji, przedstawi¢ cel i kontekst,
w jakim dokument zostal sporzadzony. Ponadto moze opisaé okolicznosci, w jakich dokument zostal znaleziony,
sposob, w jaki zostal zaklasyfikowany lub wskaza¢ inne dokumenty, z ktérymi ma on zwigzek (Akzo, pkt 80).
AMSES, pkt 29 do 31. Od takiej decyzji przedsigbiorstwu przystuguje nastepnie skarga o stwierdzenie niewaznosci, do
ktorej w stosownych przypadkach moze dolgczy¢ wniosek o zastosowanie $rodka tymczasowego (AM&S, pkt 32;
zob. ponizej).

(*6) Akzo, pkt 81 i 82.
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przedsigbiorstwo nie zgadza si¢ na pobiezne przejrzenie jakiego$ dokumentu przez urzednikéw
Komisji, lecz nie moga wykluczy¢, ze dokument faktycznie podlega ochronie, moga umiesci¢ kopi¢
takiego spornego dokumentu w zapieczgtowanej kopercie, a nastgpnie zabraé ja do siedziby Komisji
w celu pdzniejszego rozstrzygniecia roznicy zdan.

55. Urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace moze zostaé poproszony przez przedsigbiorstwo
lub zwigzek przedsi¢biorstw o zbadanie twierdzen, ze dokument, ktérego Komisja zada przy wyko-
nywaniu przepiséw art. 18, 20 lub 21 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, i ktéry to dokument nie
zostal przekazany Komisji, objety jest rzekomo prawnicza tajemnica zawodows, tj. zasada poufnosci
wymiany informacji miedzy prawnikiem a klientem w rozumieniu orzecznictwa, jesli przedsigbiorstwo
nie bylo w stanie rozstrzygna¢ tej kwestii wspolnie z Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji (*). Przed-
sighiorstwo wystepujace z tym twierdzeniem moze skierowal sprawe do urzednika przeprowa-
dzajacego spotkanie wyjasniajace, jesli wyraza zgode, by przejrzal on informacje objete rzekomo
prawnicza tajemnicg zawodowa oraz inne dokumenty niezbedne do przeprowadzenia oceny. Nie
ujawniajac tresci informacji, ktéra moze by¢ objeta tajemnica, urzednik przeprowadzajacy spotkanie
wyjasniajace przekazuje dyrektorowi odpowiedzialnemu oraz zainteresowanemu przedsigbiorstwu lub
zwiazkowi przedsi¢biorstw swoja wstepna oceng i moze podjaé odpowiednie kroki, aby ulatwi¢
przyjecie rozwiazania, ktore byloby do przyjecia dla obu stron.

56. Jezeli zadne rozwigzanie nie zostanie przyjete, urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace
moze sformulowaé uzasadnione zalecenie do wlasciwego czlonka Komisji, nie ujawniajac przy tym
tresci dokumentu, ktéra moze by¢ objeta tajemnica. Strona wystepujaca z twierdzeniem otrzymuje
kopie takiego zalecenia. Je$li sprawa nie zostanie rozstrzygnieta na tej podstawie, Komisja podda ja
dalszemu badaniu. W stosownych przypadkach moze przyja¢ decyzje o odrzuceniu twierdzenia.

57. W przypadku, gdy przedsigbiorstwo powoluje si¢ na prawnicza tajemnice zawodowa i odpowiednio
to uzasadnilo, Komisja (z wyjatkiem urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace
w przypadku spraw do niego skierowanych na podstawie art. 4 ust. 2 lit. a) decyzji w sprawie zakresu
uprawnien urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace) nie zapozna si¢ z trescig takiego
dokumentu, zanim nie przyjmie decyzji odrzucajacej takie twierdzenie, ktéra umozliwia danemu
przedsigbiorstwo skierowanie sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. A zatem jesli
w przewidzianym terminie przedsi¢biorstwo wniesie o stwierdzenie niewazno$ci i zastosowanie
srodka tymczasowego, Komisja nie otworzy zapiecz¢towanej koperty i nie zapozna si¢ z trecig
dokumentéw, dopoki Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie podejmie decyzji
o zastosowaniu $rodkéw tymczasowych (*).

58. Na przedsigbiorstwa, ktére powoluja si¢ na prawnicza tajemnice zawodowa w jawnie bezzasadnych
przypadkach, wylacznie dla zyskania na czasie, lub nie wyrazaja zgody, bez obiektywnego uzasad-
nienia, na jakiekolwiek pobiezne przejrzenie dokumentéw w toku prowadzonego postepowania
wyjasniajacego, moga zosta¢ nalozone grzywny zgodnie z art. 23 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr
1/2003, o ile spelnione zostana pozostale warunki okreslone w tym przepisie. Podobnie tego typu
postepowanie moze zosta¢ uznane za okolicznoéci obcigzajace przy podejmowaniu  decyzji
o nalozeniu grzywny z tytulu naruszenia art. 101 lub 102 TFUE (*).

2.8. Wymiana informacji pomiedzy organami ds. konkurencji

59. W ramach prowadzonych postepowan wyjasniajacych Komisja moze réwniez wymienia¢ informacje
z krajowymi organami ds. konkurencji zgodnie z art. 12 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Stosowane
przez Komisje praktyki w zakresie wymiany tego typu informacji opisano w obwieszczeniu Komisji
w sprawie wspOlpracy w ramach sieci organéw ds. konkurengji (*°).

2.9. Spotkania na temat stanu prac

60. W trakcie calej procedury Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji stara si¢ umozliwi¢, z wlasnej inicja-
tywy lub na Zadanie, stronom objetym postgpowaniem udzial w otwartej i szczerej dyskusji
i przedstawienie ich stanowiska. Uwzglednia przy tym stan zaawansowania postgpowania wyjas-
niajacego.

(*) Artykul 4 ust. 2 lit. a) decyzji w sprawie zakresu uprawnient urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace.

(*8) W takim wypadku Komisja wstrzyma si¢ z zapoznaniem si¢ z treScig spornego dokumentu az do wygasnieciu
terminu na wniesienie odwolania od decyzji odmownej. Poniewaz jednak skarga nie ma skutku zawieszajacego,
przedsigbiorstwo powinno zlozy¢ wniosek o zastosowanie $rodka tymczasowego w postaci zawieszenia wykonania
decyzji, ktéra odrzucony zostal wniosek w sprawie prawniczej tajemnicy zawodowej.

(*) Akzo, pkt 89.

(%) Dz.U. C 101 z 27.4.2004, s. 43.
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62.

63.

64.

65.

66.

Z tego wzgledu na pewnych etapach procedury Komisja proponuje spotkania na temat stanu prac.
Takie spotkania, w ktorych strony uczestnicza catkowicie dobrowolnie, moga przyczyni¢ si¢ do
poprawy jakosci i efektywnosci procesu decyzyjnego, zapewnienia jego przejrzystosci oraz skutecznej
komunikacji pomiedzy Dyrekcja Generalng ds. Konkurencji a stronami. Przede wszystkim stuza infor-
mowaniu stron o stanie zaawansowania postepowania w kluczowych momentach procedury.
W spotkaniach na temat stanu prac moga wzig¢ udzial tylko strony objete postgpowaniem wyjas-
niajgcym. Takiej mozliwo$ci nie maja natomiast skarzacy (z wyjatkiem przypadku, kiedy Komisja
podjeta decyzje o wszczeciu postepowania zgodnie z art. 11 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003
i zamierza poinformowal skarzacego o odrzuceniu jego skargi w drodze formalnego pisma na
podstawie art. 7 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego), ani osoby trzecie. W przypadku, gdy poste-
powaniem objetych jest kilka stron, kazda z nich bedzie miala mozliwo$¢ udzialu w odrgbnym
spotkaniu na temat stanu prac. W postepowaniach dotyczacych spraw kartelowych spotkania na
temat stanu prac beda organizowane zgodnie z tym, co przewidziano w pkt 65.

2.9.1. Sposdb przeprowadzania spotkari na temat stanu prac

Spotkania na temat stanu prac zazwyczaj odbywaja si¢ w siedzibie Komisji, jednak w stosownych
przypadkach moga réwniez przyjaé forme rozmowy telefonicznej lub wideokonferencji. Takiemu
spotkaniu przewodniczy zazwyczaj przedstawiciel wyzszej kadry kierowniczej Komisji Generalnej
ds. Konkurencji (dyrektor lub zastgpca dyrektora generalnego). W sprawach dotyczacych wielu
stron spotkaniom moze jednak przewodniczy¢ whasciwy kierownik dziatu.

2.9.2. Harmonogram spotkari na temat stanu prac

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji proponuje udzial w spotkaniach na temat stanu prac
w kluczowych momentach procedury prowadzonej w danej sprawie. Owe kluczowe momenty odpo-
wiadaja zasadniczo (cho¢ zazwyczaj nie w przypadku spraw kartelowych) nastepujacym wydarzeniom:

1) krétko po wszczeciu postgpowania: Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji informuje strony objete
postegpowaniem o problemach zidentyfikowanych na danym etapie oraz o przewidywanym
zakresie postepowania wyjasniajacego. Strony maja wéwczas okazje odnie$¢ si¢ do wskazanych
probleméw. Spotkanie to moze réwniez pomdc Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji w wyborze
wiasciwych ram prawnych dalszego postgpowania. Spotkanie mozna réwniez wykorzystaé, by
przedyskutowaé ze stronami ewentualng kwesti¢ rezygnacji z otrzymywania korespondencji
w okreslonym jezyku, co moze by¢ uzasadnione potrzebami prowadzonego postepowania wyjas-
niajacego. Na tym etapie Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji zazwyczaj przedstawi orientacyjny
harmonogram postgpowania w danej sprawie. Harmonogram ten zostanie zaktualizowany podczas
kolejnego spotkania na temat stanu prac, o ile zajdzie taka potrzeba;

2) na odpowiednim etapie zaawansowania postgpowania wyjasniajacego: to spotkanie stanowi dla
stron objetych postgpowaniem okazje do zapoznania si¢ ze wstepnym stanowiskiem Komisji —
wypracowanym w wyniku prowadzonego przez nig postgpowania wyjasniajacego — w odniesieniu
do statusu sprawy oraz wykrytych probleméw w zakresie konkurencji. Dyrekcja Generalna
ds. Konkurencji oraz strony moga réwniez wykorzysta¢ to spotkanie do wyjasnienia okreslonych
kwestii lub faktéw majacych wplyw na wynik sprawy.

Jezeli wystosowano pisemne zgloszenie zastrzezen, strony otrzymuja mozliwo§¢ udziatu w spotkaniu
na temat stanu prac po udzieleniu odpowiedzi na wspomniane pisemne zgloszenie zastrzezeni lub po
spotkaniu wyja$niajacym, o ile do niego dojdzie. W trakcie spotkania na temat stanu prac strony sg
zazwyczaj informowane o wstepnym stanowisku Komisji w sprawie dalszych krokéw, jakie zamierza
ona podjaé w danej sprawie.

W przypadku postgpowant dotyczacych spraw kartelowych organizowane jest jedno spotkanie na
temat stanu prac, ktére odbywa si¢ po spotkaniu wyjasniajagcym. Ponadto dwa szczegdlne spotkania
na temat stanu prac oferowane sg w przypadku procedur prowadzacych do przyjecia decyzji
w sprawie zobowiaza (zob. sekcja 4 ponizej) oraz w przypadku gdy Komisja wszczela postepowanie
na podstawie art. 11 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 i zamierza poinformowa¢ skarzacego
o odrzuceniu jego skargi w drodze formalnego pisma na podstawie art. 7 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego (zob. sekcja 5 ponizej) — w tym wypadku spotkanie organizowane jest z mysla
o skarzgcym.

Spotkania na temat stanu prac nie wykluczajg dyskusji pomiedzy stronami, skarzacymi lub osobami
trzecimi a Dyrekcja Generalng ds. Konkurencji na tematy merytoryczne lub dotyczace harmonogramu
prowadzonych prac, o ile zajdzie taka konieczno$¢, przy innych okazjach w trakcie trwania poste-
powania.
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2.10. Spotkania trojstronne

Oprécz spotkan dwustronnych z udzialem Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji i poszczegélnych
stron, takich jak spotkania na temat stanu prac, Komisja moze réwniez w wyjatkowych przypadkach
zorganizowa¢ tzw. spotkania tréjstronne, na ktore zaprosi strony objete postegpowaniem, jak réwniez
skarzacego lub osoby trzecie. Takie spotkania maja miejsce, jesli Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
dojdzie do wniosku, ze dla dobra postepowania wyjasniajacego nalezy wystucha¢ opinii wszystkich
stron na temat stanu faktycznego lub tez zweryfikowaé fakty w trakcie wspdlnego spotkania. Tego
typu spotkanie moze by¢ pozyteczne, np. w przypadku gdy przedstawiono co najmniej dwie
sprzeczne opinie lub informacje w odniesieniu do podstawowych danych lub dowodéw.

Wszelkie spotkania trojstronne z reguly odbywaja si¢ z inicjatywy Komisji, a udzial w nich ma
dobrowolny charakter. Spotkaniom tréjstronnym przewodniczy zazwyczaj przedstawiciel wyzszej
kadry kierowniczej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji (dyrektor lub zastepca dyrektora generalnego).
Spotkanie tréjstronne nie zastgpuje formalnego spotkania wyjasniajacego.

Spotkanie tréjstronne, o ile do niego dojdzie, powinno si¢ odby¢ na mozliwie wczesnym etapie
postepowania wyjasniajacego (po wszczeciu formalnego postgpowania i przed wystosowaniem pisem-
nego zgloszenia zastrzezen)) w celu ulatwienia Komisji sformulowania wnioskéw dotyczacych najwaz-
niejszych kwestii jeszcze przed podjeciem decyzji o ewentualnym pisemnym zgloszeniu zastrzezen.
Zasadniczo jednak w stosownych przypadkach nie wyklucza si¢ mozliwosci przeprowadzenia tego
typu spotkan juz po wystosowaniu pisemnego zgloszenia zastrzezen. Spotkania tréjstronne powinny
by¢ przygotowane w oparciu o porzadek obrad okreslony przez Dyrekcje Generalng ds. Konkurencji
po skonsultowaniu si¢ ze wszystkimi stronami, ktore wyrazily zgod¢ na udzial w spotkaniu. Przygo-
towania do takiego spotkania moga obejmowaé wymiane niepoufnych dokumentéw pomiedzy
biorgcymi w nim udzial stronami. Taka wymiana powinna nastapi¢ z odpowiednim wyprzedzeniem.

2.11. Spotkania z komisarzem lub dyrektorem generalnym

Zgodnie z przyjeta praktyka przedstawiciele kadry wyzszego szczebla stron objetych postepowaniem
oraz skarzgcego otrzymujg zazwyczaj mozliwo$¢ przedyskutowania sprawy badz z dyrektorem gene-
ralnym ds. konkurencji, badZ z jego zastepca odpowiedzialnym za przeciwdzialanie praktykom ogra-
niczajacym konkurencje i naduzywaniu pozycji dominujacej, badZz — w stosowych przypadkach -
z komisarzem ds. konkurencji. Takie spotkanie organizowane jest na wniosek stron. Przedstawicielom
kadry wyzszego szczebla moga towarzyszy¢ doradcy prawni lub ekonomiczni.

2.12. Przeglad najwazniejszych zgloszonych uwag

Aby zacheci¢ do otwartej wymiany zdafi, w przypadku spraw, ktérych podstawe stanowi formalna
skarga, na wczesnym etapie (z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych mogloby to niekorzystnie wyplynaé
na postgpowanie wyjasniajace) i najpdzniej wkrotce po wszczeciu postepowania Komisja umozliwia
objetym nim stronom przedstawienie uwag dotyczacych niepoufnej wersji skargi (°!). Niemniej jednak
moze to nie dotyczy¢ przypadkéw, kiedy wniosek odrzucany jest na wezesnym etapie procedury i nie
podejmuje si¢ dalszego doglebnego badania (np. z braku wystarczajacych powodéw do podjecia
dzialan, tj. ,braku interesu Unii Europejskiej”).

Wezesnie zagwarantowany dostep do skargi moze pozwoli¢ stronom na przedstawienie uzytecznych
informacji juz na wczesnym etapie postgpowania i ulatwi¢ oceng¢ sprawy.

Podobnie celem Komisji jest umozliwienie stronom objetym postgpowaniem zapoznania si¢
z niepoufnymi wersjami ,najwazniejszych uwag” zgloszonych Komisji. Ma to miejsce wkrdtce po
wszczeciu postepowania. Uwagi te obejmujg wazne uwagi przedstawione przez skarzacego lub zain-
teresowane osoby trzecie. Nie obejmuja natomiast np. odpowiedzi na wezwanie do udzielenia infor-
magji. Po zakoficzeniu tego wczesnego etapu inne przekazane uwagi bedg udostgpniane stronom,
jedynie jesli lezy to w interesie postgpowania wyjasniajacego i niepotrzebnie go nie spowolni. Komisja
bedzie honorowa¢ uzasadnione wnioski ztozone przez skarzacego lub zainteresowane osoby trzecie
o nieujawnianie przedstawionych przez nie uwag przed wystosowaniem pisemnego zgloszenia
zastrzezen, jesli istnieja rzeczywiste obawy dotyczace poufnosci, w tym obawy dotyczace dzialan
odwetowych lub zwigzane z ochrong tajemnic handlowych.

() W zwigzku z tym niepoufna wersja uwag dotyczacych skargi przekazanych przez stron¢ objeta postgpowaniem

wyjasniajacym moze by¢ przekazana skarzacemu.
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znania si¢ z najwazniejszymi zgloszonymi uwagami.

2.13. Czym moze zakoficzy¢ si¢ etap postepowania wyjasniajacego?

Po tym jak Komisja wypracuje swoje wstgpne stanowisko w odniesieniu do gléwnych kwestii podnie-
sionych w danej sprawie, moze rozwazy¢ rézne Sciezki proceduralne:

— Komisja moze podja¢ decyzje o przyjeciu pisemnego zgloszenia zastrzezen w celu podjecia decyzji
o zakazie w odniesieniu do wszystkich lub kilku kwestii zidentyfikowanych przy wszczeciu
postepowania (zob. sekcja 3 ponizej),

— strony objete postgpowaniem wyjasniajacym moga rozwazy¢ podjecie zobowigzan majacych zara-
dzi¢ problemom w zakresie konkurencji, jakie wylonily si¢ w trakcie postgpowania wyjasniajacego,
lub przynajmniej wykaza¢ wole do podjecia rozméw na temat takiej mozliwosci. W takim
wypadku Komisja moze zdecydowaé si¢ podjaé rozmowy w celu przyjecia decyzji w sprawie
zobowigzan (zob. sekcja 4 ponizej),

— Komisja moze zadecydowaé, ze nie ma powoddéw, by kontynuowaé postepowanie w odniesieniu
do wszystkich lub niektérych stron i w zwigzku z tym je zakoriczy(. Jesli podstawa danej sprawy
byla skarga, przed zamknigciem takiej sprawy Komisja zapewnia skarzgcemu mozliwo$¢ wyrazenia
opinii (zob. sekcja 5 dotyczgca odrzucania skarg).

Jesli w postepowaniach dotyczacych wielu stron Komisja zamyka sprawe na wczesnym etapie
w odniesieniu do jednej lub kilku stron juz po wszczgciu formalnego postgpowania, zazwyczaj nie
tylko zawiadamia o swojej decyzji te strony, lecz réwniez — w przypadku gdy informacja o wszczeciu
postepowania zostala podana do wiadomosci publicznej — zamieszcza informacje o zamknigciu
sprawy na swojej stronie internetowej lub wydaje komunikat prasowy. To samo dotyczy spraw,
w przypadku ktérych Komisja nie wszczela formalnego postgpowania, ale podala do wiadomosci
publicznej informacje o prowadzonym postgpowaniu wyjasniajgcym (np. potwierdzajac, ze przepro-
wadzono inspekgje).

3. PROCEDURY POPRZEDZAJACE DECYZJE O ZAKAZIE

Waznym elementem procedur, ktére moga prowadzi¢ do przyjecia decyzji o zakazie, jest przyjecie
pisemnego zgloszenia zastrzezen. Przyjecie pisemnego zgloszenia zastrzezen nie przesadza
o ostatecznym wyniku postepowania wyjasniajacego. Moze ono réwniez prowadzi¢ do zamkniecia
sprawy bez przyjecia decyzji o zakazie lub decyzji w sprawie zobowigzan.

3.1. Prawo do bycia wystuchanym

Prawo stron postgpowania do bycia wystuchanym, zanim podjeta zostanie ostateczna decyzja majaca
negatywny wplyw na ich interesy, jest fundamentalng zasadg prawa UE. Komisja przyklada wielka
wage do tego, by w ramach prowadzonych przez nig postgpowan zapewni¢ skuteczne wykonywanie
prawa do bycia wystuchanym (>?).

Urzednicy przeprowadzajacy spotkania wyjasniajace maja za zadanie zagwarantowac skuteczne wyko-
nywanie praw proceduralnych — w szczegdlnosci prawa bycia wystuchanym — w postepowaniach
z zakresu konkurencji (*3). Urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace wypelnia swoje
obowiazki, zachowujac pelng niezaleznos¢ od Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji, i mozna do
niego kierowal celem rozstrzygniecia kwestie sporne zaistniale pomiedzy wspomniang dyrekcja
a strong postgpowania.

Urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace jest bezposrednio zaangazowany w postgpowania
z zakresu ochrony konkurencji, w szczegélnosci w organizowanie i przeprowadzanie spotkan wyjas-
niajacych, o ile majg miejsce. Po spotkaniu wyjasniajacym przeprowadzajacy je urzednik, uwzgled-
niwszy pisemne odpowiedzi udzielone przez strony na pisemne zgloszenie zastrzezen, przedstawia
komisarzowi ds. konkurencji sprawozdanie ze spotkania i plynace z niego wnioski. Ponadto, zanim
kolegium komisarzy podejmie ostateczng decyzje, urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace
informuje, czy w toku calego postepowania administracyjnego przestrzegano prawa do skutecznego
wykonywania praw proceduralnych. Sprawozdanie koficowe przesylane jest stronom objetym poste-
powaniem wraz z ostateczng decyzjg Komisji i publikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(*?) Artykul 27 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, wczesniej cytowany.
(*3) Artykut 1 decyzji w sprawie zakresu uprawnien urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace.
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3.1.1. Pisemne zgloszenie zastrzezeti

Przed przyjeciem decyzji majacej negatywny wplyw na interesy jej adresata, w szczegdlnosci decyzji
stwierdzajacej naruszenie art. 101 i 102 TFUE oraz nakazujacej zaprzestanie tego naruszenia (art. 7
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003) lub decyzji nakladajacej grzywne (art. 23 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003), Komisja zapewni stronom objetym postegpowaniem mozliwos¢ zlozenia wyjasnien
w odniesieniu do kwestii, wobec ktérych zglosita ona swoje zastrzezenia (°4). Komisja umozliwi to
w drodze przyjecia pisemnego zgloszenia zastrzezen, o ktérym powiadamia kazda ze stron objetych
postepowaniem.

3.1.1.1. Cel i tre$¢ pisemnego zgloszenia zastrzezen

W pisemnym zgloszeniu zastrzezeni okresla si¢ wstepne stanowisko Komisji w kwestii domniemanego
naruszenia art. 101 lub 102 TFUE, przyjete w wyniku doglebnego zbadania sprawy. Ma ono na celu
poinformowanie stron postgpowania o podniesionych wobec nich zastrzezeniach i umozliwienie im
wykonania ich prawa do obrony w formie pisemnej i ustnej (na spotkaniu wyja$niajacym). Pisemne
zgloszenie zastrzezen jest zatem zasadniczym zabezpieczeniem proceduralnym gwarantujacym prze-
strzeganie prawa do bycia wystuchanym. Strony postepowania otrzymaja wszystkie niezbedne infor-
macje, umozliwiajace im skuteczng obrong i odniesienie si¢ do skierowanych przeciwko nim
Zarzutow.

3.1.1.2. Mozliwo$§¢ zastosowania §rodkéw zaradczych 1 argumentacja
stron

Jesli Komisja zamierza zastosowaé w stosunku do stron Srodki zaradcze, zgodnie z art. 7 ust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, w pisemnym zgloszeniu zastrzezen wskazuje, jakie $rodki zaradcze
przewiduje jako konieczne w celu polozenia kresu domniemanemu naruszeniu. Przekazana informacja
powinna by¢ wystarczajaco szczegblowa, aby umozliwi¢ stronom obrong w zakresie koniecznosci
i proporcjonalnosci przewidzianych $rodkéw zaradczych. Jesli przewidywane sg Srodki strukturalne,
zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, w pisemnym zgloszeniu zastrzezen wyjasnia
sie, dlaczego zaden $rodek behawioralny nie bedzie rownie skuteczny lub dlaczego zdaniem Komisji
dowolny réwnie skuteczny $rodek behawioralny bylby dla danego przedsigbiorstwa bardziej ucigzliwy
niz wskazany $rodek strukturalny.

3.1.1.3. Mozliwo$§¢ nalozenia grzywny i argumentacja stron

W pisemnym zgloszeniu zastrzezen Komisja wyraznie wskaze, czy w przypadku podtrzymania
zastrzezen zamierza nalozy¢ na przedsigbiorstwa grzywny (art. 23 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003).
W takim wypadku w pisemnym zgloszeniu zastrzezen znajdzie si¢ odniesienie do wlasciwych zasad
ustanowionych w wytycznych w sprawie metody ustalania grzywien (°°). W pisemnym zgloszeniu
zastrzezen Komisja wskaze najwazniejsze fakty i kwestie prawne, ktére moga skutkowa¢ natozeniem
grzywny, takie jak czas trwania i waga naruszenia oraz to, czy zostalo popelnione umyslnie czy tez
doszto do niego na skutek zaniedbania. W pisemnym zgloszeniu zastrzezen zostang rowniez wystar-
czajaco szczegdlowo przedstawione fakty, ktére moga stanowi¢ okolicznosci obciazajace oraz —
w zakresie, w jakim to mozliwe — okolicznosci odciazajace.

Mimo iz Komisja nie podlega zadnym zobowiazaniom prawnym w tym zakresie, w celu zwigkszenia
przejrzystosci postepowania stara si¢ ona uja¢ w pisemnym zgloszeniu zastrzezen (wykorzystujac
dostepne informacje) dalsze kwestie istotne dla ewentualnego naliczenia grzywny na pézniejszym
etapie, m.in. wskaze brane pod uwage istotne dane dotyczace sprzedazy oraz lata, ktére zostang
uwzglednione przy okreslaniu jej wartoci. Taka informacja zostanie réwniez udostgpniona stronom
po przyjeciu pisemnego zgloszenia zastrzezen. W obu przypadkach strony beda mialy mozliwosé
przedstawienia swoich komentarzy.

Jesli Komisja zamierza odej$¢ w swojej decyzji koficowej od okolicznosci faktycznych lub prawnych
okreslonych w pisemnym zgloszeniu zastrzezen na niekorzys¢ jednej lub kilku stron lub tez
uwzgledni¢ dodatkowe dowody obcigzajace, strona lub strony, ktérych to dotyczy, zawsze beda
mialy mozliwo$¢ przedstawienia swoich opinii w odpowiedni sposéb.

(**) Artykul 27 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.
(*%) Wytyczne w sprawie metody ustalania grzywien nakladanych na mocy art. 23 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia (WE)

nr 1/2003 (Dz.U. C 210 z 1.9.2006, s. 2).
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87. W pisemnym zgloszeniu zastrzezen Komisja poinformuje réwniez strony o tym, ze w wyjatkowych
przypadkach moze ona, na wniosek, uwzgledni¢ niezdolno$¢ przedsigbiorstwa do zaplacenia grzywny
i zmniejszy¢ lub anulowaé grzywne, ktéra w przeciwnym wypadku moglaby zostal nalozona, jesli
zagrozilaby ona nieodwracalnie rentownosci przedsi¢biorstwa, zgodnie z pkt 35 wytycznych
w sprawie metody ustalania grzywien (*9).

88. Przedsi¢biorstwo, ktére wnosi o zmniejszenie lub anulowanie grzywny, powinno by¢ gotowe dostar-
czy¢ szczegblowe i aktualne informacje finansowe na poparcie swojej prosby. Zazwyczaj Dyrekcja
Generalna ds. Konkurencji pozostaje w kontakcie ze stronami w celu gromadzenia dodatkowych
informacji lub wyjasnien w sprawie informacji juz przekazanych. Dzigki temu strony bedg mialy
mozliwos$¢ przekazania Komisji kolejnych istotnych informacji. Przy ocenie twierdzenia przedsigbior-
stwa o niezdolnosci do uiszczenia grzywny Komisja zapoznaje si¢ w szczegdlnosci ze sprawozdaniami
finansowymi za ostatnie lata oraz prognozami dotyczacymi biezacego roku i kolejnych lat; sprawdza
wskazniki bedace miernikami zdolnosci finansowej, rentownosci, wyplacalnosci i plynnosci finan-
sowej; uwzglednia rowniez relacje przedsi¢biorstwa z zewngtrznymi partnerami finansowymi
i udzialowcami. Komisja bada réwniez szczegblne uwarunkowania spoleczne i gospodarcze,
w jakich przedsigbiorstwo prowadzi dzialalno$¢, oraz ocenia prawdopodobiefistwo znacznej utraty
wartosci jego aktywéw w nastepstwie nalozenia grzywny (°7).

89. Ocena sytuacji finansowej przeprowadzana jest w odniesieniu do wszystkich przedsigbiorstw, ktore
zlozyly wniosek w zwigzku z niezdolnoscig zaplacenia grzywny. Ma to miejsce na krétko przed
podjeciem decyzji o grzywnie, na podstawie aktualnych danych, niezaleznie od tego, kiedy przed-
stawiono taki wniosek.

90. Strony moga réwniez przedstawi¢ swoje argumenty w odniesieniu do kwestii mogacych mieé
znaczenie dla ewentualnego nalozenia grzywien na spotkaniu wyjasniajacym (°9).

3.1.1.4. Przejrzystos¢

91. Aby zwigkszy¢ przejrzystos¢ postepowania, Komisja z reguly publikuje komunikat prasowy, w ktérym
nakresla kluczowe kwestie podniesione w pisemnym zgloszeniu zastrzezef. Ma to miejsce krétko po
jego przekazaniu adresatom. W komunikacie prasowym stwierdza si¢ wyraznie, ze pisemne zgloszenie
zastrzezen nie przesagdza o ostatecznym wyniku postepowania, po zlozeniu wyjasnien przez strony.

3.1.2. Dostep do akt

92. Adresatom pisemnego zgloszenia zastrzezen zapewnia si¢ dostep do akt Komisji, zgodnie z art. 27
ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 oraz art. 15 i 16 rozporzadzenia wykonawczego, w celu
umozliwienia im wyrazenia w skuteczny sposob swojej opinii na temat wstgpnych wnioskéw Komisji
przedstawionych w pisemnym zgloszeniu zastrzezen.

93. Kwestie praktyczne dotyczace dostepu do akt, jak réwniez szczegétowe wskazowki na temat rodzaju
udostepnianych dokumentéw i kwestii poufnosci, sa przedmiotem odrgbnego obwieszczenia
w sprawie dostepu do akt (*). Za zapewnienie dostgpu do akt Komisji odpowiedzialna jest
w pierwszym rzedzie Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji. Urzednicy prowadzacy spotkania wyjas-
niajgce beda rozstrzyga spory pomiedzy stronami, podmiotami, ktére udzielity informacji, a Dyrekcja
Generalng ds. Konkurencji dotyczace dostepu do informacji zgromadzonych w aktach Komisji zgodnie
z obwieszczeniem w sprawie dostgpu do akt, majagcymi zastosowanie regulacjami oraz zasadami
okreslonymi w odno$nym orzecznictwie. Dostep do o$wiadczen skladanych przez przedsigbiorstwa
w sprawach kartelowych oraz w przypadku postepowan ugodowych reguluja przepisy szczegdlne (°).

94. Skuteczny dostep do akt zalezy w duzym stopniu od wspdlpracy stron i innych przedsigbiorstw, ktére
przekazaly zgromadzone w tych aktach informacje. Jak zauwazono w pkt 41 powyzej, osoby, ktére
przekazaly informacje, zobowigzane sa, zgodnie z art. 16 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego,
uzasadni¢ wszelkie twierdzenia o poufnosci danych i przekaza¢ niepoufna wersje tych informacji.
Taka niepoufna wersja musi by¢ dostarczona w takiej samej formie co wersja poufna: usunigte
fragmenty tekstu nalezy zastgpi¢ ich streszczeniem. O ile nie uzgodniono inaczej, niepoufna wersja
powinna by¢ dostarczona jednocze$nie z wersjg pierwotng przekazanego dokumentu. Jesli Komisja nie
otrzyma niepoufnej wersji dokumentoéw, moze przyjal, ze nie zawierajg one zadnych poufnych
informacji (°1).

>%) Poréwnaj: przypis 55.

()

(*’) Zob. nota informacyjna SEC(2010) 737/2 z dnia 12 czerwca 2010 r.

(*%) Zob. pkt 107 ponizej.

(*%) Obwieszczenie Komisji dotyczace zasad dostgpu do akt Komisji, wspomniane powyzej.

(°%) Obwieszczenie Komisji w sprawie zwalniania z grzywien i zmniejszania grzywien w sprawach kartelowych (przy-
wolane powyzej), pkt 31-35, oraz obwieszczenie Komisji w sprawie prowadzenia postgpowan ugodowych (przy-
wolane powyzej), pkt 35-40.

(°1) Zob. art. 16 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego.
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3.1.3. Procedury umozliwiajgce wymiang informagji poufnych migdzy stronami postgpowania

Oprécz mozliwosci przewidzianych w obwieszczeniu w sprawie dostgpu do akt mozna réwniez
skorzysta¢ z dwoch dodatkowych procedur, majacych na celu ograniczenie obcigzen zwiazanych ze
sporzgdzaniem niepoufnych wersji przesylanych dokumentéw: procedury wynegocjowanego ujaw-
nienia informacji waskiemu gronu osob i procedury biura danych.

W okreslonych przypadkach, szczegélnie gdy akta sa wyjatkowo obszerne, Dyrekcja Generalna
ds. Konkurencji moze wyrazi¢ zgode, by strony dobrowolnie porozumialy si¢ co do mozliwosci
skorzystania z procedury wynegocjowanego ujawnienia informacji. W ramach tej procedury strona
uprawniona do dostepu do akt uzgadnia z osobami, ktdre przekazaly informacje Komisji i powoluja
sie na zasade poufnosci, pelny lub czgdciowy dostep do tych informacji, w tym informacji poufnych.
Strona, ktérej przyznano dostep do akt, ogranicza dostgp do informacji do waskiego grona oséb (o
ktérego skladzie strony zadecyduja w oparciu o indywidualng ocen¢ kazdego przypadku, o ile o to
poproszg, pod nadzorem Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji). W zakresie, w jakim tego typu wyne-
gocjowany dostep do akt oznaczalby ograniczenie dostgpu do akt postepowania jednej ze stron,
strona ta musi zrzec si¢ wobec Komisji prawa dostepu do akt. Zazwyczaj informacje objete procedurg
wynegocjowanego ujawnienia udostgpniane sa stronie bezposrednio przez osobe, ktéra je przekazala.
Niemniej jednak jesli informacje bedace przedmiotem takiego porozumienia mialyby, w drodze
wyjatku, zosta¢ przekazane wspomnianemu waskiemu gronu oséb przez Komisje, osoba, ktéra udzie-
lita informacji, musi si¢ zrzec wobec niej prawa do zachowania poufnosci.

Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji moze tez zorganizowal procedure ,biura danych”. Z procedury tej
korzysta si¢ zazwyczaj w celu ujawnienia danych iloSciowych potrzebnych do przeprowadzenia
analizy ekonometrycznej. W ramach tej procedury cze$¢ akt, w tym informacje poufne, zostaje
zgromadzonych w jednym pomieszczeniu w siedzibie Komisji (w tzw. ,biurze danych”). Dostep do
biura danych, pod nadzorem urzednika Komisji, przyznawany jest waskiemu gronu oséb
np. zewnetrznemu radcy prawnemu lub doradcy ekonomicznemu danej strony (zwanych wspdlnie
,2doradcami”). Doradcy moga wykorzysta¢ informacje zgromadzone w biurze danych w celu obrony
swych klientéw, nie mogg im jednak ujawni¢ zadnych poufnych informacji. Biuro danych wyposazone
jest w kilka stanowisk komputerowych z odpowiednim oprogramowaniem (i w stosownych przypad-
kach niezbgdne zbiory danych oraz rejestr analiz z wykorzystaniem metody regresji na poparcie
argument6w Komisji). Stanowiska komputerowe nie sa podlaczone do sieci, nie wolno réwniez
komunikowa¢ si¢ z osobami na zewngtrz. Doradcom wolno pozostawaé w biurze danych w czasie
zwyczajowych godzin pracy. W uzasadnionych przypadkach moga otrzyma¢é dostep do danych przez
kilka dni. Doradcom kategorycznie zabrania si¢ kopiowania dokumentéw, robienia notatek lub stresz-
czeni. Z biura danych moga zabrad jedynie sprawozdanie koficowe, ktére jest sprawdzane przez zesp6t
zajmujacy si¢ dang sprawa w celu upewnienia si¢, Ze nie zawiera ono zadnych poufnych informacji.
Przed wejSciem do biura danych kazdy doradca podpisuje zgod¢ na zachowanie poufnosci. Przed-
stawione mu réwniez zostang warunki szczegélnego dostepu do biura danych. W zakresie, w jakim
wykorzystanie procedury biura danych ograniczaloby prawo jednej ze stron do pelnego dostepu do
akt postepowania, zastosowanie majg gwarancje proceduralne przewidziane w art. 8 decyzji w sprawie
zakresu uprawnien urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace.

Urzednik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace moze zdecydowaé, zgodnie z art. 8 ust. 4 przy-
wolanej powyzej decyzji, o wykorzystaniu procedury biura danych w wybranych przypadkach,
w ktorych dostgp do okreslonych informacji poufnych jest konieczny dla zagwarantowania stronie
prawa obrony, jeli uzna on, po rozwazeniu wszystkich argumentéw, ze jest to najlepszy sposdb
rozwigzania konfliktu pomiedzy zasada poufnosci a prawem do obrony. Urzednik prowadzacy spot-
kanie wyjasniajace nie podejmie decyzji o wykorzystaniu procedury biura danych, jesli uwaza, ze
procedura ta nie jest wlasciwym rozwigzaniem i ze dostep do informacji nalezy zapewni¢ w inny
sposéb (np. dzigki niepoufnym wersjom dokumentow).

3.1.4. Pisemna odpowiedZ na pisemne zgloszenie zastrzezen

Zgodnie z art. 27 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 Komisja zapewnia adresatom pisemnego
zgloszenia zastrzezen mozliwo$¢ zlozenia wyjasnien w odniesieniu do kwestii, co do ktérych wysu-
nela zastrzezenia. Pisemna odpowiedZ umozliwia stronom objetym postegpowaniem ustosunkowanie
sie do przedstawionych przez Komisje zastrzezen.

Termin udzielenia odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen ustala si¢, uwzgledniajgc zaréwno
czas potrzebny na przygotowanie dokumentu, jak i to, na ile dana sprawa jest pilna (°?). Adresaci
pisemnego zgloszenia zastrzezenn majg prawo otrzymaé przynajmniej cztery tygodnie na udzielenie

(62) Zob. sprawa T-44/00, Mannesmannrohren-Werke AG przeciwko Komisji [2004] Zb.Orz. 11-2223, pkt 65.
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odpowiedzi na piSmie (). Komisja Generalna ds. Konkurencji przyznaje dluzszy termin (zazwyczaj sa
to dwa miesigce, cho¢ moze by¢ wiecej lub mniej, w zaleznosci od okolicznosci danej sprawy),
uwzgledniajac miedzy innymi nastepujace elementy:

— obszerno§¢ i zlozono$¢ sprawy (na przyklad liczbe naruszen, domniemany czas ich trwania,
obszerno$¢ i liczbe dokumentéw lub obszerno$¢ i ztozono$¢ analiz ekspertéw), lub

— fakt, czy adresat pisemnego zgloszenia zastrzezefi wystgpujacy z wnioskiem o przedtuzenie
terminu mial wczesniej dostep do informacji (np. najwazniejszych przedstawionych uwag, wnio-
skow o zlagodzenie kary), lub

— wszelkie inne ewentualne obiektywne przeszkody, ktére moze napotkaé adresat pisemnego zglo-
szenia zastrzezen wystepujacy z wnioskiem przy przekazywaniu swoich uwag.

101. Adresat pisemnego zgloszenia zastrzezefi moze, przed uplywem pierwotnego terminu, wystapic
o przedtuzenie terminu na udzielenie odpowiedzi, przedstawiajac Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji
uzasadniony wniosek w tym wzgledzie przynajmniej 10 dni przed uplywem pierwotnego terminu.
Jezeli wniosek zostanie odrzucony lub adresat pisemnego zgloszenia zastrzezen uwaza, ze przediu-
zony termin jest zbyt krotki, moze przekazaé sprawe do urzednika przeprowadzajgcego spotkanie
wyjasniajace przed uplywem pierwotnego terminu.

102. Bieg terminu zaczyna si¢ z dniem udzielenia dostgpu do najwazniejszych dokumentéw zgromadzo-
nych w aktach spraw (°4). A mianowicie bieg terminu zazwyczaj nie rozpocznie si¢, dopoki adresatowi
pisemnego zgloszenia zastrzezen nie umozliwi si¢ dostepu do dokumentéw dostgpnych wylacznie
w siedzibie Komisji, np. o$wiadczenn skladanych przez przedsigbiorstwa. Fakt, ze nie przyznano
dostepu do calosci akt, nie oznacza automatycznie, ze termin nie zaczal biec (°).

103. Jesli wymaga tego prawo do obrony () lub jesli zdaniem Komisji mogloby to poméc w dalszym
wyjasnieniu istotnych dla sprawy kwestii prawnych i faktycznych, moze ona przekazaé stronom kopie
niepoufnej wersji pisemnych odpowiedzi udzielonych przez inne strony na pisemne zgloszenie
zastrzezen (lub tez fragmentéw tych odpowiedzi). Zazwyczaj ma to miejsce przed spotkaniem wyjas-
niajgcym, w celu umozliwienia stronom przedstawienia uwag w trakcie tego spotkania. W stosownych
przypadkach Komisja moze réwniez podja¢ taka sama decyzje w odniesieniu do skarzacych lub
dopuszczonych do postgpowania oséb trzecich. Jesli dostgp do odpowiedzi przekazanych przez
inne strony udzielany jest z tytulu prawa do obrony, strony maja prawo otrzymal wystarczajaco
duzo dodatkowego czasu, by moc si¢ ustosunkowaé do tych odpowiedzi.

3.1.5. Prawa skarzgcych i zainteresowanych oséb trzecich

104. Skarzacy sa w duzym stopniu zaangazowani w postepowanie. Zgodnie z art. 6 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego maja oni prawo otrzymaé niepoufng wersje pisemnego zgloszenia zastrzezen,
a Komisja wyznacza im termin na przekazanie ewentualnych uwag na pi$mie. Skarzacy moze wnie$é
o przedluzenie wyznaczonego terminu, przedstawiajac Komisji uzasadniony wniosek w tym wzgledzie
w odpowiednim czasie przed uplywem pierwotnego terminu. Jezeli wniosek zostanie odrzucony lub
Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji i skarzacy nie beda w stanie porozumiec si¢ co do wnioskowa-
nego przedtuzenia terminu, skarzacy moze przekazaé sprawg urzednikowi przeprowadzajacemu spot-
kanie wyja$niajace — w drodze uzasadnionego wniosku (%).

(°%) Zob. art. 17 ust. 2 rozporzgdzenia wykonawczego. W odniesieniu do majacych zastosowanie postgpowan ugodo-

wych zob. art. 10a rozporzadzenia wykonawczego.

() W wigkszosci przypadkéw strony uzyskaja dostep do calosci akt: zostanie im przekazany CD-ROM z pelng doku-
mentacja zgromadzong w aktach sprawy.

(%%) Zob. sprawa T-44/00, Mannesmannrohren-Werke AG przeciwko Komisji [2004] Zb.Orz. 1I-2223, pkt 65. Zob. réwniez
motyw 15 decyzji w sprawie zakresu uprawnien urzgdnika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace:
W wyjatkowych okolicznosciach urzgdnik przeprowadzajacy spotkanie wyjasniajace moze wstrzymac bieg terminu
wyznaczonego adresatowi pisemnego zgloszenia zastrzezen na ustosunkowanie si¢ do tego zgloszenia do czasu
rozstrzygniecia sporu dotyczacego dostepu do akt, jezeli adresat ten nie bylby w stanie udzieli¢ odpowiedzi
W wyznaczonym terminie, a jego przedluzenie nie byloby odpowiednim rozwigzaniem w danym momencie”.

(°%) Zob. sprawy polaczone T-191/98 i T-212/98 do T-214/98 Atlantic Container Line i inni przeciwko Komisji [2003]
Rec. 1I-3275; sprawa T-54/03 Lafarge przeciwko Komisji [2008] Zb.Orz. 1I-120, pkt 69-73; sprawa T-52/03 Knauf
przeciwko Komisji [2008] Zb.Orz. 1I-115, pkt 41-47, 67-79; sprawa C-407/08P Knauf przeciwko Komisji, wyrok
z dnia 1 lipca 2010 r. (dotychczas nieopublikowany), pkt 23-28.

(¢7) Artykut 9 ust. 2 decyzji w sprawie zakresu uprawnien urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyja$niajace.
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Na wniosek Komisja bedzie rowniez przyjmowaé wyjasnienia zlozone przez inne osoby fizyczne lub
prawne, ktére sa w stanie wykazal, ze sg wystarczajaco zainteresowane wynikiem procedury, zgodnie
z art. 13 rozporzadzenia wykonawczego. Urzednik przeprowadzajgcy spotkanie wyjasniajace podej-
muje decyzje o ewentualnym dopuszczeniu do postgpowania takich oséb trzecich. Osoby, ktére
zostaly dopuszczone do udzialu w postepowaniu, zostana poinformowane na piSmie o charakterze
i przedmiocie postgpowania. Komisja wyznaczy im réwniez termin na przekazanie ewentualnych
uwag na piSmie. Mozna wystgpi¢ o przedluzenie wyznaczonego terminu, przedstawiajac Dyrekgji
Generalnej ds. Konkurencji uzasadniony wniosek w tym wzgledzie w odpowiednim czasie przed
uplywem pierwotnego terminu. Jezeli wniosek zostanie odrzucony lub Dyrekcja Generalna
ds. Konkurengji i dopuszczona do udzialu w postgpowaniu osoba trzecia nie bedg w stanie porozu-
mie¢ si¢ co do wnioskowanego przedtuzenia terminu, osoba ta moze przekazaé sprawe urzednikowi
przeprowadzajgcemu spotkanie wyja$niajace — w drodze uzasadnionego wniosku (%9).

3.1.6. Zlozenie ustnych wyjasnieri na spotkaniu wyjasniajgcym

Kazda strona, do ktorej skierowano pisemne zgloszenie zastrzezefl, ma prawo do zlozenia ustnych
wyjasnien na spotkaniu wyjasniajacym. Moze o to wnioskowal w terminie wyznaczonym na udzie-
lenie pisemnej odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezef.

Na spotkaniu wyja$niajacym strony majg mozliwo$¢ rozwiniecia w formie ustnej argumentéw przed-
stawionych na piSmie, uzupelnienia — w stosownych przypadkach — dowodéw pisemnych lub tez
poinformowania Komisji o innych kwestiach, mogacych mie¢ znaczenie dla sprawy. Spotkanie wyjas-
niajgce pozwala takze stronom zaprezentowal argumenty w odniesieniu do kwestii, ktére mogg mieé
znaczenie dla ewentualnego nalozenia grzywien. Spotkanie wyjasniajace nie jest jawne, co gwarantuje
wszystkim jego uczestnikom mozliwo$¢ swobodnego wypowiadania opinii. Wszelkie informacje ujaw-
nione podczas spotkania wyjasniajacego moga by¢ wykorzystywane wylacznie do celéw postepowania
sadowego lub administracyjnego w sprawie stosowanie art. 101 i 102 TFUE. Zaden z jego uczest-
nikéw nie powinien ujawnia¢ ani wykorzystywa¢ takich informacji do innych celéw. Ograniczenie to
stosuje si¢ rdwniez w odniesieniu do nagrywania spotkania wyjasniajacego, jak i wszelkich prezentacji
wizualnych. Jesli w dowolnym momencie jakiekolwiek informacje ujawnione podczas spotkania wyjas-
niajagcego zostang wykorzystane do innych celéw niz postgpowanie sagdowe lub administracyjne
w sprawie stosowania art. 101 i 102 TFUE i zamieszany w to bedzie doradca zewngtrzny, Komisja
moze poinformowaé o takim przypadku odnosne stowarzyszenie zawodowe, by podjelo stosowne
dzialania dyscyplinarne.

Ze wzgledu na wage spotkania wyjasniajacego zgodnie z przyjeta praktyka Dyrekcja Generalna
ds. Konkurencji dopilnowuje, by zawsze uczestniczyli w nim przedstawiciele jej wyzszej kadry kierow-
niczej (w randze dyrektora lub zastgpcy dyrektora generalnego) oraz przypisany do sprawy zesp6t
urzednikéw Komisji odpowiedzialnych za postepowanie wyjasniajace. Urzednik przeprowadzajacy
spotkanie wyjasniajace zaprasza na nie réwniez organy ds. konkurencji pafistw cztonkowskich, zespét
gléwnego ekonomisty oraz powigzane stuzby Komisji (°°), w tym Stuzbe Prawna.

3.1.7. Uzupelniajgce pisemne zgloszenie zastrzezeri i opis stanu faktycznego

Jesli po wydaniu pisemnego zgloszenia zastrzezen pojawia si¢ nowe dowody, na ktére Komisja
zamierza si¢ powola¢, lub jesli Komisja zamierza wprowadzi¢ zmiany w ocenie prawnej na niekorzy$é
przedsiebiorstw, ktérych owa ocena dotyczy, przedsigbiorstwom tym nalezy umozliwi¢ przedstawienie
uwag dotyczacych nowych aspektéw sprawy.

Jesli zgloszone zostang dodatkowe zastrzezenia lub wewnetrzny charakter zarzucanego przedsigbior-
stwu naruszenia ulegnie zmianie (%), Komisja powinna powiadomi¢ o tym strony w drodze uzupel-
niajacego pisemnego zgloszenia zastrzezen. Zanim to jednak nastapi, stronom zazwyczaj umozliwia
sie udzial w spotkaniu na temat stanu prac. I w tym przypadku obowiazuja zasady dotyczace
terminéw na udzielenie odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezent (zob. powyzej), niemniej jednak
wyznaczane terminy sg zazwyczaj krotsze.

Jesli jednak nowe dowody, na ktére Komisja zamierza si¢ powolaé, potwierdzaja jedynie zastrzezenia
przedstawione przedsigbiorstwom w pisemnym zgloszeniu zastrzezen, poinformuje ona o tym strony
postepowania zwyklym pismem (,opis faktow”) (’!). Opis faktéw umozliwia przedsigbiorstwom prze-
kazanie pisemnych uwag dotyczacych nowych dowodéw w wyznaczonym terminie. Przedsigbiorstwo
moze wnie$¢ o przedluzenie wyznaczonego terminu, przedstawiajac Komisji uzasadniony wniosek

(°8) Poréwnaj: przypis 67.

(%%) Zob. réwniez dokument ,Key actors and checks and balances” (Kluczowi uczestnicy i najwazniejsze mechanizmy
kontrolne), dostepny na stronach internetowych Komisji Generalnej ds. Konkurencji.

(7% Dla przykladu: Komisja wystosowataby uzupelniajace pisemne zgloszenie zastrzezen, jesli nowe dowody pozwalajg jej
rozszerzy¢ czas trwania naruszenia, jego zakres terytorialny lub charakter lub zakres naruszenia.

(’") Kiedy Komisja przekazuje jedynie jednej ze stron niepoufna wersje odpowiedzi udzielonej przez inne strony na
pisemne zgloszenie zastrzezeri (lub jej okreslonych fragmentdw), umozliwiajac tej stronie przedstawienie odnosnych
uwag (zob. pkt 103), nie stanowi to pisma z opisem faktow.
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w tym wzgledzie. Jesli Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji i adresat pisma z opisem faktéw nie sa
w stanie porozumie¢ si¢ co do wnioskowanego przedtuzenia terminu, adresat moze przekazaé sprawe
urzednikowi przeprowadzajgcemu spotkanie wyjasniajace — w drodze uzasadnionego wniosku.

Prawa proceduralne, jakie przystuguja w przypadku przestania pisemnego zgloszenia zastrzezen,
stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przestania uzupelniajacego pisemnego zgloszenia zastrzezen.
Dotyczy to takze prawa do zlozenia wyjasnien na spotkaniu wyjasniajacym. Umozliwiony zostanie
réowniez dostep do wszystkich dowodéw zgromadzonych w okresie pomiedzy pierwotnym
i uzupelniajacym pisemnym zgloszeniem zastrzezeit. W przypadku pisma z opisem faktéw zasadniczo
udzielony zostanie dostep do dowodéw zebranych po przyjeciu pisemnego zgloszenia zastrzezen az
do dnia przestania pisma. Jesli Komisja zamierza odwolal si¢ jedynie do pewnych konkretnych
dowoddw, ktére dotycza jednej strony albo ograniczonej ich liczby lub wybranych kwestii (w szcze-
g6lnosci takich jak okreslenie wysokosci grzywny lub ustalenie odpowiedzialnosci spétki dominujacej),
dostgp zostanie udzielony jedynie tym stronom, ktérych to bezposrednio dotyczy, i ograniczony
jedynie do materialu dowodowego zwigzanego z dang kwestig.

3.2. Czym moze zakoficzy¢ si¢ ten etap?

Jesli zgloszone zastrzezenia znajduja potwierdzenie w odpowiedziach udzielonych przez strony na
pismie lub podczas spotkania wyjasniajacego oraz w doglebnej ocenie wszystkich informacji uzyska-
nych na danym etapie, Komisja podejmie dzialania zmierzajace do przyjecia decyzji stwierdzajacej
naruszenie istotnych regul konkurencji. Komisja moze réwniez zadecydowaé o wycofaniu pewnych
zastrzezen i kontynuacji dzialan zmierzajacych do przyjecia decyzji stwierdzajacej naruszenie
w odniesieniu do pozostalych elementéw sprawy.

Jesli jednak na tym etapie zastrzezenia nie zostang potwierdzone, Komisja zamknie sprawe. W takim
wypadku maja réwniez zastosowanie Srodki informacyjne opisane w pkt 76.

4. PROCEDURY DOTYCZACE ZOBOWIAZAN

Artykut 9 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 stanowi, ze przedsi¢biorstwa maja mozliwo$¢ zapropono-
wania zobowigzan majacych zaradzi¢ wskazanym przez Komisje problemom w zakresie konkurencji.
Jesli Komisja zgadza si¢ na zaproponowane zobowiazania, moze przyja¢ decyzje, na mocy ktorej stang
si¢ one wigzace dla stron objetych postegpowaniem. Przyjecie lub odrzucenie zobowigzan lezy w gestii
Komisji. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci Komisja zobowiazana jest zweryfikowal, czy zapropo-
nowane zobowigzania moga zaradzi¢ wskazanym problemom w zakresie konkurencji oraz czy nie
wykraczajg w oczywisty sposb poza to, co niezbedne. Przeprowadzajac odno$ng ocene, Komisja
wezmie pod uwage interes osob trzecich. Komisja nie jest jednak zobowiazana do poréwnania takich
dobrowolnych zobowigzan ze $rodkami, jakie mogtaby nalozy¢ na mocy art. 7 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003, ani do uznania za nieproporcjonalne jakichkolwiek zobowigzan wykraczajacych poza takie
srodki (72).

Przyjecie decyzji w sprawie zobowigzan nie jest wlasciwe, jesli Komisja uwaza, ze charakter naruszenia
wymaga nalozenia grzywny (7). Z tego powodu Komisja nie stosuje procedury przewidzianej w art.
9 w odniesieniu do tajnych karteli, ktére podlegaja zapisom obwieszczenia Komisji w sprawie zwal-
niania z grzywien i zmniejszania grzywien w sprawach kartelowych.

Zasadnicza réznica miedzy decyzjg w sprawie zakazu na mocy art. 7 a decyzja w sprawie zobowigzan
na mocy art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 polega na tym, ze ta pierwsza zawiera stwierdzenie,
ze doszlo do naruszenia, podczas gdy ta druga czyni zobowigzania wiazacymi, nie rozstrzygajac, czy
doszlo do naruszenia lub czy nadal ma ono miejsce. W decyzji w sprawie zobowigzan stwierdza sig,
ze Komisja nie ma juz podstaw do podejmowania dzialai. Ponadto przedsigbiorstwa proponuja
zobowigzania dobrowolnie. W przypadku decyzji przewidzianej w art. 7 Komisja moze natomiast
narzuci¢ przedsiebiorstwom $rodki konieczne do usuniecia naruszenia lub nalozy¢ na nie grzywny.

(7?) Sprawa C-441/07 P Komisja przeciwko Alrosa, orzeczenie z dnia 29 czerwca 2010 r., pkt 120.
(7’) Zob. motyw 13 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.
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4.1. Rozpoczecie rozméw w sprawie zobowigzan

Przedsigbiorstwa moga kontaktowaé si¢ z Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji w dowolnym
momencie w celu zbadania gotowosci Komisji, by kontynuowaé postgpowanie z zamiarem przyjecia
decyzji w sprawie zobowigzan. Komisja zachgca przedsigbiorstwa, by mozliwie jak najwczesniej
sygnalizowaly zainteresowanie podjeciem rozméw na temat zobowigzan.

Na tym etapie Komisja zaproponuje stronom spotkanie na temat stanu prac. Dyrekcja Generalna
ds. Konkurencji wskaze przedsigbiorstwu termin, przed uplywem ktérego nalezy sfinalizowaé
rozmowy na temat mozliwych zobowigzan, i przedstawi wstepne problemy w zakresie konkurencji,
jakie wylonily si¢ w toku postgpowania wyjasniajacego.

Aby unikngé¢ opdznien zwigzanych z tlumaczeniem dokumentéw, wspomniane spotkanie i kolejne
dzialania proceduralne mozna przeprowadzi¢ w uzgodnionym jezyku na podstawie odpowiedniego
o$wiadczenia, zgodnie z ktérym strony zgodza si¢ otrzymywal i przekazywaé dokumenty w jezyku
innymi niz jezyk panstwa czlonkowskiego, na terytorium ktérego maja swoja siedzibe (zob. powyzej
sekcja 2.4).

4.2. Ocena wstepna

Kiedy Komisja przekona si¢, Ze przedsigbiorstwo rzeczywiscie chce zaproponowaé zobowigzania
mogace skutecznie zaradzi¢ problemom w zakresie konkurencji, wydaje wstgpng oceng. Zgodnie
z art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 ocena wstepna zawiera podsumowanie najwazniejszych
faktéw dotyczacych sprawy i opis probleméw w zakresie konkurencji, dajacych podstawe do przyjecia
decyzji nakazujacej zaprzestania naruszenia. Przed wydaniem oceny wstepnej stronom proponuje si¢
udzial w spotkaniu na temat stanu prac.

Ocena wstepna postuzy stronom do sformulowania odpowiednich zobowigzaii majacych zaradzi¢
problemom w zakresie konkurencji wskazanym przez Komisj¢ lub do lepszego zdefiniowania
omawianych uprzednio zobowigzaf.

W odpowiednich przypadkach Komisja moze zaakceptowaé zobowigzania, nawet jesli przestata juz
stronom pisemne zgloszenie zastrzezen. W takim wypadku pisemne zgloszenie zastrzezen pelni
funkcj¢ oceny wstepnej, poniewaz zawiera podsumowanie najwazniejszych faktow, jak i oceng wska-
zanych probleméw w zakresie konkurencji.

Strony postepowania, ktére podejmuja zobowigzania majgce zaradzi¢ problemom w zakresie konku-
rencji wskazanym przez Komisje w ocenie wstepnej, moga zwréci¢ si¢ do urzednika przeprowa-
dzajacego spotkanie wyjasniajgce w dowolnym momencie trwania procedury przewidzianej
w art. 9 w zwigzku ze skutecznym wykonywaniem swoich praw proceduralnych (74).

Komisja lub przedsi¢biorstwa, ktérych to dotyczy, moga zdecydowaé w dowolnym momencie proce-
dury dotyczacej zobowigzani o przerwaniu odno$nych rozméw. Komisja moze wéwczas kontynuowaé
formalne postepowanie zgodnie z art. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 (7).

4.3, Przedstawienie zobowigzafi

Po otrzymaniu oceny wstepnej strony maja zazwyczaj jeden miesigc na oficjalne przedstawienie
swoich zobowiazan. Jedli strony otrzymaly pisemne zgloszenie zastrzezeri, a nastgpnie podjely decyzje
o przedstawieniu zobowiazan, zazwyczaj nie przedluza si¢ im terminu wyznaczonego na udzielenie
odpowiedzi na pisemne zgloszenie zastrzezen. Przedstawienie zobowiazan nie oznacza automatycznie,
ze strony zgadzaja si¢ z oceng wstepng Komisji.

Strony moga zaproponowal zobowigzania o charakterze behawioralnym lub strukturalnym, ktére
maja zaradzi¢ wskazanym problemom w zakresie konkurencji. Komisja nie przyjmie zobowigzan,
ktére nie stanowia odpowiedniego rozwigzania takich problemdw.

(7% Artykut 15 ust. 1 decyzji w sprawie zakresu uprawniei urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace.

(7%) Zob. sekcja 3 niniejszego zawiadomienia.
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z nich w sposéb samodzielny (7). O ile to konieczne, mozna wyznaczy¢ powiernika, ktéry bedzie
pomagat Komisji w ich wdrazaniu (powiernika ds. monitorowania lub zarzadce majgtku zbywanego).
Ponadto, jesli realizacja zobowiazan jest niemozliwa bez udzialu oséb trzecich (np. jesli prawo
pierwokupu posiada osoba trzecia, ktéra w $wietle podjetych zobowigzaf nie jest odpowiednim
nabywca), przedsigbiorstwo powinno przedstawi¢ dowody na to, Ze osoba trzecia wyraza zgode.

4.4, ,Test rynkowy” i prowadzone w jego nastgpstwie rozmowy ze stronami

Zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 Komisja zobowigzana jest przeprowadzi¢
test rynkowy przedstawionych zobowigzan, zanim podejmie decyzje, ktéra uczyni je wigzgcymi.
Komisja przeprowadzi test rynkowy zaproponowanych zobowiazan wylacznie wowczas, gdy uwaza,
ze mogg one — na pierwszy rzut oka — zaradzi¢ wskazanym problemom w zakresie konkurencji.
Komisja zobowiazana jest opublikowaé w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej zawiadomienie
(,zawiadomienie w zwigzku z testem rynkowym”), zawierajgce zwigzle streszczenie sprawy
i zasadniczg tre$¢ zobowigzan. Musi przy tym przestrzegal zobowigzan z tytulu tajemnicy stuz-
bowej (7). Komisja opublikuje réwniez pelna tre§¢  zaproponowanych zobowigzan (7%)
w autentycznej wersji jezykowej na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji (7°).
W celu zwigkszenia przejrzystosci tej procedury Komisja opublikuje takze komunikat prasowy,
w ktérym przedstawione zostang najwaznicjsze kwestie w danej sprawie oraz zaproponowane
zobowigzania. Na tym etapie, jesli sprawe wszczeto na podstawie skargi, Komisja poinformuje
o tescie rynkowym réwniez skarzacego, wzywajac go do przedstawienia uwag. Podobnie dopuszczone
do udzialu w postegpowaniu osoby trzecie zostang odpowiednio poinformowane i wezwane do
przedstawienia uwag. Mozna rdwniez przeprowadzi¢ spotkania trdjstronne z udzialem stron
i skarzacego lub dopuszczonych oséb trzecich. Ewentualna decyzja o przeprowadzeniu takiego spot-
kania lezy w gestii Komisji.

Zainteresowane osoby trzecie wzywa si¢ do przedstawienia uwag w wyznaczonym terminie, nie
krétszym niz jeden miesigc zgodnie z art. 27 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.

Komisja moze przesta¢ dokumenty dotyczace testu rynkowego innym osobom, ktére moga by¢
zainteresowane wynikiem postgpowania (np. stowarzyszeniom konsumentow).

Po otrzymaniu odpowiedzi na test rynkowy przeprowadza si¢ spotkanie na temat stanu prac
z udziatem stron. Komisja poinformuje strony, ustnie lub na pi$mie, o zasadniczej tresci otrzymanych
odpowiedzi.

Jesli Komisja doszla do wniosku — na podstawie wynikéw testu rynkowego (i wszelkich innych
dostepnych informacji), ze zobowiazania nie sa w stanie zaradzi¢ wskazanym problemom
w zakresie konkurencji lub ze nalezy wprowadzi¢ zmiany w treSci zobowigzan w celu uczynienia
ich skutecznymi, poinformuje o tym przedsi¢biorstwa, ktére zaproponowaly takie zobowigzania. Jesli
przedsigbiorstwa pragng zaradzi¢ problemom wskazanym przez Komisj¢, powinny przedstawi¢ zmie-
niong wersje zobowigzan. Jesli zmodyfikowana wersja zobowigzan zmienia ich charakter i zakres,
przeprowadzony zostanie nowy test rynkowy. W przypadku gdy przedsigbiorstwa nie chcg przed-
stawi¢ zmienionej wersji zobowigzafi, wymaganej na podstawie oceny wynikéw testu rynkowego
przeprowadzonej przez Komisje, Komisja moze powréci¢ do procedury przewidzianej w art. 7.

5. PROCEDURA ODRZUCANIA SKARG

Formalne skargi stanowig wazne narzedzie wdrazania regul konkurencji, w zwiazku z czym Komisja
rozpatruje je bardzo starannie. Po przeprowadzeniu odpowiedniej oceny okolicznosci faktycznych
i prawnych w kazdej sprawie, Komisja moze jednak odrzuci¢ skarge z przyczyn, ktére wyjasniono
ponizej, i zgodnie z przedstawiona ponizej procedurg (%9).

7%) Oznacza to, ze ich wdrozenie nie moze zaleze¢ od woli osoby trzeciej niezwigzanej tymi zobowigzaniami.

)
77) Artykul 28 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.
78) W wersji niepoufnej.
79 Bez tlumaczenia.

80) Zob. réwniez obwieszczenie Komisji w sprawie rozpatrywania skarg (wspomniane powyzej).
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5.1. Przyczyny odrzucenia skargi

Odrzucenie skargi moze by¢ uzasadnione ,brakiem wystarczajacych powodéw do podjecia dzialan”
(tzw. ,brakiem interesu Unii Europejskiej”), brakiem uprawniei w danej dziedzinie lub brakiem
dowoddéw wskazujacych na to, ze doszto do naruszenia.

Odrzucenie skargi w oparciu o ,niewystarczajgce podstawy do podjecia dzialan” (1) dotyczy
w szczeg6lnosci przypadkéw, w ktérych — z uwagi na znikome prawdopodobiefistwo udowodnienia,
ze doszlo do domniemanego naruszenia, i konieczno$¢ zaangazowania znacznych zasobéw w celu
weryfikacji zaistnienia takiego naruszenia — przeznaczenie zasobéw niezbednych do dalszego prowa-
dzenia sprawy byloby nieproporcjonalne: w $wietle przewidywanego ograniczonego wplywu na funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego lub ze wzgledu na mozliwo$¢ odwolania si¢ skarzacego do innych
srodkow (82).

Komisja moze réwniez odrzuci¢ skarge z powodu braku dowodéw (jesli skarzacy nie jest w stanie
przedstawi¢ nawet minimalnych dowodéw prima facie wskazujgcych, ze doszto do naruszenia art. 101
lub 102 TFUE) lub ze wzgledéw merytorycznych (brak naruszenia).

Jesli krajowy organ ds. konkurencji zajmuje lub zajmowal si¢ ta sama sprawg (*3), Komisja poinfor-
muje go odpowiednio o wniesionej skardze. W takiej sytuacji skarzacy moze wycofaé skarge. Jesli
skarzacy podtrzymuje skarge, Komisja moze ja odrzuci¢ decyzja na mocy art. 13 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003 i zgodnie z art. 9 rozporzadzenia wykonawczego (84). Jesli ta samg sprawa zajmuje lub
zajmowal si¢ sad krajowy, Komisja moze odrzuci¢ taka skarge na podstawie ,niewystarczajacych
podstaw do podjecia dzialan” (%)

5.2. Procedura

Jesli Komisja, po starannym zbadaniu sprawy, dojdzie do wstepnego wniosku, Ze nie powinna si¢ nig
dalej zajmowad — z dowolnych powodéw wymienionych powyzej — poinformuje najpierw skarzacego,
na spotkaniu lub w trakcie rozmowy telefonicznej, Ze w jej wstepnej opinii sprawe mozna odrzucic.
Skarzacy, ktéry otrzymal taka informacje, moze wycofaé skarge. W przeciwnym wypadku Komisja
poinformuje skarzacego formalnym pismem zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego
o swoim wstepnym wniosku, zgodnie z ktorym brak jest wystarczajacych podstaw do podjecia
dzialafi, i wyznaczy termin na przedstawienie pisemnych uwag (3¢). W takim przypadku skarzacy
ma prawo zada¢ dostepu do dokumentéw, na ktorych Komisja oparla swoja wstepna oceng (¥).
Jesli po zbadaniu skargi Komisja wszczela postegpowanie przewidziane w art. 11 ust. 6 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003, skarzacy otrzyma mozliwo$¢ udzialu w spotkaniu na temat stanu prac, zorganizo-
wanym jeszcze przed wyslaniem wspomnianego formalnego pisma. Termin wyznaczony
w formalnym piSmie wynosi przynajmniej cztery tygodnie (3%). Bieg terminu zaczyna si¢ z dniem
udzielenia dostepu do najwazniejszych dokumentoéw, na ktérych Komisja oparla swoja ocene.
W stosownych przypadkach termin ten moze zosta¢ wydluzony, o ile Dyrekcji Generalnej ds. Konku-
rencji przedstawiono uzasadniony wniosek w tym wzgledzie przed uplywem pierwotnego terminu (*9).
Jezeli wniosek zostanie odrzucony lub Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji i skarzacy nie beda
w stanie porozumieé si¢ co do wnioskowanego przedtuzenia terminu, adresat moze przekazaé sprawe
urzednikowi przeprowadzajacemu spotkanie wyjasniajace — w drodze uzasadnionego wniosku (°°).

(81) Zob. w szczeg6lnosci sprawa T-24/90, Automec IT [1992] Rec. 1I-2223 i C-119/97 P, Ufex [1999] Rec. [-1341.

(82) W obwieszczeniu Komisji w sprawie rozpatrywania skarg w pkt 44 wymieniono okreslone kryteria, ktére mozna
stosowa¢ lacznie lub rozlgcznie, aby odrzuci¢ skarge z powodu braku ,interesu Unii Europejskiej”. Ponadto w swoim
sprawozdaniu z 2005 r. na temat polityki konkurencji Komisja wskazata pewne kryteria, ktore moze wykorzystywac
w celu ustalenia, czy w danym przypadku mozna wykazal ,interes Unii Europejskiej”, czy tez nie. Zob. réwniez
sprawa T-427/08, Confédération européenne des associations d’horlogeurs-réparateurs (CEAHR) przeciwko Komisji, dotych-
czas nieopublikowana.

*)

Pod pojeciem ,tej samej sprawy” zasadniczo rozumie si¢: identyczny charakter naruszenia, ten sam rynek produk-

towy, ten sam rynek geograficzny, przynajmniej jedno to samo przedsigbiorstwo, ten sam okres.
84) Pkt 25 obwieszczenia Komisji w sprawie rozpatrywania skarg.
8) Zob. roczne sprawozdanie na temat polityki konkurencji z 2005 r., przyjete w czerwcu 2006 r., s. 25 i nast.
89) Artykul 7 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego; pkt 68 obwieszczenia Komisji w sprawie rozpatrywania skarg.

88) Artykut 17 ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego.
89) Artykut 17 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego.

(*4
*)
(%)
(®7) Artykul 8 rozporzadzenia wykonawczego; pkt 69 obwieszczenia Komisji w sprawie rozpatrywania skarg.
(%)
(*)
*9)

%0) Poréwnaj: przypis 67.
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Jesli skarzacy nie zareaguje na wspomniane wyzej pismo Komisji w wyznaczonym terminie, skarga
zostanie uznana za wycofang na mocy art. 7 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego. Skarzacy zostanie
odpowiednio poinformowany o administracyjnym zamknieciu postepowania w odnodnej sprawie.

Jesli uwagi skarzacego przekazane w odpowiedzi na wyzej wspomniane pismo Komisji nie wplyna na
zmiang oceny skargi, Komisja odrzuci skarge w drodze formalnej decyzji na mocy art. 7 ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego. Jesli uwagi skarzacego spowoduja, ze ocena skargi ulegnie zmianie,
Komisja bedzie kontynuowaé postgpowanie wyjasniajace.

6. OGRANICZENIA WYKORZYSTANIA INFORMA(JI

Informacje, do wymiany ktérych doszto w trakcie postepowania, w szczegblnosci w zwigzku
z dostepem do akt oraz przegladem najwazniejszych zgloszonych uwag, beda wykorzystywane
wylacznie do celéw postgpowania sadowego lub administracyjnego w sprawie stosowanie art. 101
i 102 TFUE (°).

Na wszystkich etapach postepowania Komisja bedzie honorowaé rzeczywiste i uzasadnione wnioski
skarzacych lub oséb, ktére przekazaly informacje, dotyczace poufnego charakteru dokumentéw lub
kontaktéw z Komisja, w tym — w stosownych przypadkach — ich tozsamosci, aby chroni¢ ich
uzasadnione interesy (w szczegdlnosci w przypadku mozliwych dzialan odwetowych) oraz aby nie
zniechecaé ich do kontaktow z Komisjg (°2).

Urzednicy Komisji i cztonkowie komitetu doradczego zwiazani s3 tajemnica stuzbows, o ktérej mowa
w art. 28 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Nie wolno im zatem ujawniaé informacji, objetych
tajemnica stuzbowa ze wzgledu na swéj charakter, ktore uzyskali lub wymienili w zwiazku
z postgpowaniem wyjasniajacym, w toku przygotowair do obrad komitetu doradczego oraz
w trakcie tych obrad. Jesli chodzi o komitet doradczy, jego cztonkom nie wolno ujawni¢ przyjetej
przez komitet opinii przed jej opublikowaniem, o ile zostala sformutowana, ani tez zadnych infor-
magji dotyczacych obrad, ktére doprowadzily do jej przyjecia.

7. PRZYJMOWANIE I PUBLIKACJA DECYZJI ORAZ POWIADAMIANIE O NICH

Wszelkie decyzje na mocy art. 7, 9, 23 i 24 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 przyjmowane sg przez
Komisje na wniosek komisarza odpowiedzialnego za polityke konkurencji.

Niezwlocznie po przyjeciu decyzji powiadamia si¢ o niej jej adresatéw. Dyrekcja Generalna
ds. Konkurengji stara si¢ przesta¢ nieoficjalng kopi¢ stronom. Nastepnie adresatom decyzji dostarczana
jest przesytka kurierska poswiadczona kopia pelnego tekstu decyzji wraz z kopig sprawozdania
koricowego urzednika przeprowadzajacego spotkanie wyjasniajace.

Po przyjeciu decyzji przez Komisje publikowany jest komunikat prasowy. W komunikacie przedstawia
si¢ zakres sprawy i charakter naruszenia. W stosownych przypadkach wskazuje si¢ rowniez wysokos¢
grzywny nalozonej na kazde z odnosnych przedsigbiorstw lub nalozone $rodki zaradcze albo -
w przypadku decyzji na mocy art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 — wigzace zobowigzania.

Wkrétce po przyjeciu decyzji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej publikuje si¢ we wszystkich
jezykach urzedowych (°%): streszczenie decyzji, sprawozdanie konicowe urzednika prowadzacego spot-
kanie wyja$niajace oraz opini¢ komitetu doradczego.

(°!) Zob. artykul 15 ust. 4 rozporzadzenia wykonawczego.

(°?) Artykut 16 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003.
() Z wyjatkiem jezyka irlandzkiego (zob. art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 920/2005 z dnia 13 czerwca 2005 r.).
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Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji przestrzega wymogéw okreslonych w art. 30 wust. 1
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003. Doklada réwniez staran, aby opublikowaé mozliwie jak najszybciej
na swojej stronie internetowej niepoufng wersje decyzji w autentycznych wersjach jezykowych
i w dodatkowych wersjach jezykowych Komisji, o ile beda dostepne. Niepoufna wersja decyzji zostanie
réwniez przestana skarzacemu. Od adresatéw danej decyzji zazwyczaj wymaga si¢, aby w ciagu dwoéch
tygodniu dostarczyli jej niepoufng wersje do Komisji oraz by zatwierdzili streszczenie. Jesli dojdzie do
sporéw dotyczacych usunigcia fragmentéw zawierajacych tajemnice handlowe, na stronie internetowej
Dyrekeji Generalnej ds. Konkurencji udostepniona zostanie tymczasowa wersja decyzji — z ktorej
usunigte zostana wszelkie informacje, co do ktérych wniesiono o poufne traktowanie — sporzadzona
w dowolnym jezyku urzedowym w oczekiwaniu na ostateczng wersje dokumentu po rozstrzygnieciu
kwestii dotyczacych spornych fragmentéw.

W celu zachowania przejrzystoici Komisja stara si¢ publikowaé na swojej stronie internetowej podjete
przez siebie decyzje odrzucajace skargi (na mocy art. 7 rozporzadzenia wykonawczego) lub stresz-
czenia takich decyzji. Je$li wymaga tego ochrona uzasadnionych intereséw skarzacego, jego tozsamosé
nie zostanie ujawniona w opublikowanej wersji decyzji. Decyzje przyjete na mocy art. 7
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 lub decyzje zmieniajace zobowiazania, ktére uczyniono wiazacymi
na mocy art. 9 tego rozporzadzenia, réwniez bedg publikowane na stronach internetowych Komisj.
W odpowiednich przypadkach publikowane moga by¢ réwniez inne rodzaje decyzji.

8. PRZYSZLE ZMIANY

Niniejsze zawiadomienie moze zostaé zmienione, tak aby odzwierciedlalo zmiany wprowadzone
W majacym zastosowanie ustawodawstwie, istotny rozwdj orzecznictwa Trybunatlu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej lub nowe do$wiadczenia gromadzone w zwiazku ze stosowaniem regul konkurencji.
Komisja zamierza podja¢ regularny dialog ze Srodowiskiem biznesu, prawnym i innymi zaintereso-
wanymi osobami na temat doswiadczeni zdobytych w toku stosowania niniejszego zawiadomienia,
rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, rozporzadzania wykonawczego oraz odno$nych zawiadomien

i wytycznych.
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ZALACZNIK 1

Egzekwowanie postanowien art. 101 i 102 TFUE decyzje o zakazie i
decyzje w sprawie zobowigzafi: plan dzialania

f Przystapienie do zbadania sprawy )
4 4
skargi z urzedu (w tym wnioski o zlagodzenie kary)
\, v,

Ocena wst¢pna:
— mozliwo§¢ podjecia dzialaii wyjasniajacych
— ewentualne przypisanie sprawy innemu cztonkowi Europejskiej Sieci ds. Konkurencji i
vice versa
— skargi odrzucone, ktére nie zastuguja na dalsze dzialania
— poinformowanie skarzacego o planowanym kierunku dziala

Wszczecie postgpowania (¥)

!

( Spotkanie na temat stanu prac W
— krétko po wszczeciu

!

[ Post¢gpowanie wyjasniajace )
— w tym spotkanie na temat stanu prac na odpowiednim etapie zaawansowania
\ 7

i ¢ |

jesli strony wykazq wolg podjecia

Plsemne.zg’loszeme rozméw w sprawie zobowigzaii o e ——
zastrzezen (PZZ) S
J | odniesieniu do wybranych/
l - wszystkich stron
Spotkanie na temat stanu prac ‘
Dostep do akt
| e A
i Skarzacy zostaja
Ocena wstepna (**) poinformowani o tym,
Odpow. stron na PZZ ze Komisja zamierza
‘ L odrzuci¢ skarge )
l Przedstawienie zobowigzan ' l
Spotkanie wyjasniajace

| | W przypadku | [Jesli skarzacy
[ ] braku przestat
r - A Test rynkowy odpowiedzi, odpowiedz -
Spotkanie na temat stanu prac uznaje sig, ze decyzja o
d_ g_d{l V_va;;ystklrfzsztrin;)y l skarga zostala odrzuceniu
odpowiedzialy na ub po " f: i
spotkan. wyjasniajacym Spotkanie ga:aZemat stanu wycofana skargi
) Ry — :
Sprawa z feta Komitet Komitet doradczy
doradczy

1 !
[ Decyzja w sprawie
zobowigzafi
(art. 9 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003)

Decyzja o zakazie
(Art. 7 rozporzadzenia
(WE) nr 1/2003)

(*) Z wyjatkiem postepowani dot. karteli, gdzie postepowanie wszczynane jest zazwyczaj rOwnoczesnie z przyjeciem pisemnego

zgloszenia zastrzezen.
(**) Jesli przyjeto juz pisemne zgloszenie zastrzezen, nie wymaga si¢ oceny wstepnej.



