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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Organu Nadzoru GNSS za rok budzetowy
2010, wraz z odpowiedziami Agencji

(2011/C 366/20)

WPROWADZENIE

1. Agencja Europejskiego GNSS (Globalnego Systemu Nawi-
gacji Satelitarnej) (zwana dalej Agencja), z siedzibg w Brukseli,
zostala ustanowiona na mocy rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1321/2004 z dnia 12 lipca 2004 r. (). Jej zadaniem miala
by¢ ochrona intereséw publicznych zwigzanych z europejskimi
programami GNSS oraz dzialanie w charakterze agencji regula-
cyjnej dla programu w fazie rozmieszczania oraz fazie opera-
cyjnej programu Galileo. W rozporzadzeniu Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 683/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. ()
ograniczono odpowiedzialno$¢ Agencji do kontroli bezpieczen-
stwa systemow Galileo i do przygotowania do ich komercjali-
zacji. Poprzednia nazwa Agencji, do 2010 r., brzmiata Euro-
pejski Organ Nadzoru GNSS (3).

2. Budzet Agencji na 2010 r. wyniést 15,9 mln euro
w pordéwnaniu z 44,4 mln euro w budzecie na rok poprzedni.
Liczba zatrudnionych przez Agencj¢ pracownikéw wyniosta na
koniec roku 42 w poréwnaniu z 35 w roku poprzednim.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien artykulu 287 ust. 1 akapit
drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Trybunal
zbadal roczne sprawozdanie finansowe (¥)  Agendji,
obejmujace ,sprawozdanie finansowe” () oraz ,sprawoz-
danie z wykonania budzetu” (°) za rok budzetowy zakon-
czony dnia 31 grudnia 2010 r., jak réwniez zbadal legal-
no$¢ i prawidlowos¢ transakcji lezacych u podstaw tego
sprawozdania.

4. Niniejsze poSwiadczenie jest skierowane do Parla-
mentu Europejskiego i Rady na mocy art. 185 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 ().

Zadania dyrektora

5. Jako wurzednik zatwierdzajacy, dyrektor realizuje
dochody i wydatki budzetu zgodnie z regulaminem

() Dz.U. L 246 z 20.07.2004, s. 1.

() Dz.U. L 196 z 24.7.2008, s. 1.

() Do celéw informacyjnych w zalgczniku skrétowo przedstawiono
kompetencje i dzialania Agencji.

(% Do sprawozdania tego dolgczone jest sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami w ciggu roku, zawierajagce miedzy innymi
wskaznik wykorzystania $rodkéw oraz zestawienie informacji
dotyczgcych przesuni¢¢ $rodkéw pomiedzy réznymi pozycjami
budzetowymi.

(°) Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz rachunku
dochodéw i wydatkéw, rachunku przeplywéw pienieznych, zesta-
wienia zmian w kapitale oraz zalacznika zawierajacego opis istot-
nych zasad rachunkowosci i inne informacje dodatkowe.

(%) Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku
budzetowego wraz z zalgcznikiem.

() Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.

finansowym Agencji, na wilasng odpowiedzialno$¢ oraz
w granicach zatwierdzonych $rodkéw (!). Dyrektor odpo-
wiada za ustanowienie () struktury organizacyjnej oraz
systemOw i procedur zarzadzania i kontroli wewnetrznej
zwigzanych ze sporzadzaniem ostatecznego sprawozdania
finansowego (19), ktére jest wolne od istotnych nieprawidto-
wosci, wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw, a takze za
zapewnienie legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych
u podstaw tego sprawozdania.

Zadania Trybunalu

6.  Zadaniem Trybunalu jest, na podstawie przeprowa-
dzonej przez niego kontroli, przedstawienie poswiadczenia
wiarygodnosci dotyczgcego rocznego sprawozdania finanso-
wego Agencji oraz legalnosci i prawidlowosci transakeji
lezacych u jego podstaw.

7. Trybunat przeprowadzit kontrole zgodnie
z Migdzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowe;j
wydanymi przez IFAC i Miedzynarodowymi Standardami
Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI
(ISSAI) (') oraz opracowanymi przez te organizacje kode-
ksami etyki. Zgodnie z tymi standardami Trybunat
zobowigzany jest przestrzegaé wymogéw etycznych oraz
zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposéb, aby
uzyskaé wystarczajacg pewno$¢, ze sprawozdanie finansowe
nie zawiera istotnych nieprawidtowosci, a lezace u jego
podstaw transakcje sa legalne i prawidlowe.

8. W ramach kontroli Trybunal stosuje procedury majace
na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych
kwoty i informacje zawarte w sprawozdaniu finansowym
oraz legalno$¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Wybor tych procedur zalezy od osadu kontro-
leréw Trybunalu, podobnie jak ocena ryzyka wystapienia
istotnych nieprawidlowosci w sprawozdaniu finansowym
lub nielegalnych badz nieprawidlowych  transakeji,
wynikajacych z naduzy¢ lub bledéw. W celu opracowania
procedur kontroli stosownych do okolicznosci Trybunal,
dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage systemy kontroli
wewnetrznej danej organizacji zwigzane ze sporzadzaniem
i prezentacja jej sprawozdania finansowego. Kontrola Trybu-

nalu obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad

(%) Art. 33 rozporzadzenia Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002

(Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72).

(°) Art. 38 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002.

(9 Zasady dotyczace przedstawiania przez agencje sprawozdania finan-
sowego oraz prowadzenia przez nie rachunkowosci okreslone sa
w rozdziale 1 tytulu VII rozporzadzenia (WE, Euratom)
nr 2343/2002, ostatnio zmienionego rozporzadzeniem (WE,
Euratom) nr 652/2008 (Dz.U. L 181 z 10.7.2008, s. 23), i w tej
postaci zostaly wlaczone do regulaminu finansowego Agencji.

(") Miedzynarodowa Federacja Ksiggowych (IFAC) i Miedzynarodowe
Standardy Najwyzszych Organéw Kontroli (ISSAI).
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rachunkowosci oraz racjonalnosci szacunkéw ksiggowych
sporzadzonych przez kierownictwo, jak réwniez oceng
0gollnej prezentacji sprawozdania finansowego.

9.  Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli s3
wystarczajace 1 wilasciwe, aby stanowi¢ podstawe do
wydania opinii z zastrzezeniem na temat wiarygodnosci
rozliczen oraz legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych
u jego podstaw.

Podstawa do wydania opinii z zastrzezeniem na temat
wiarygodnosci rozliczeri

10. W 2010 r. Agencja zakupila rzeczowe aktywa
trwale (1?) zwigzane z programem Galileo ('*) o wartosci
4,4 mln euro. Aktywa te majg zosta¢ przekazane przez
Agencje Komisji Europejskiej. Zostaly one zarejestrowane
jako wydatki na badania, chociaz powinny zosta¢ zaklasyfi-
kowane jako aktywa przeznaczone do przeniesienia. Skut-
kiem tej transakcji jest zanizenie wartosci aktywéw na
kwote 4,4 mln euro oraz zanizenie rachunku dochodéw
i wydatkow na te sama kwote.

Opinia z zastrzezeniem na temat wiarygodnosci rozliczeri

11. W opinii Trybunalu, z wyjatkiem wplywu kwestii
opisanej w pkt 10, roczne sprawozdanie finansowe
Agencji (') rzetelnie przedstawia, we wszystkich istotnych
aspektach, sytuacje finansowa Agencji na dzien 31 grudnia
2010 r. oraz wyniki transakcji i przeplywy pieni¢zne za
koniczacy si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jej regu-
laminu finansowego.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakcji
lezgcych u podstaw rozliczer

12. W opinii Trybunalu transakcje lezace u podstaw
rocznego sprawozdania finansowego Agencji za rok budze-
towy zamkniety w dniu 31 grudnia 2010 r. s3 legalne
i prawidtowe we wszystkich istotnych aspektach.

13.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii
Trybunatu.

ZARZADZANIE BUDZETEM 1 FINANSAMI

14. W odniesieniu do drugiego naboru projektéw w zakresie
7. programu ramowego/Galileo, ktérego budzet wynosit 26 min
euro, w procesie oceny nie dokonano wyraznego rozréznienia
pomiedzy kryteriami wyboru a kryteriami udzielania dotacji. Nie
zdefiniowano kryteriéw oceny mozliwosci finansowych wnio-
skodawcow. Chociaz status wnioskodawcy okreslal maksymalng
stop¢ zwrotu kosztow, Agencja nie dokonywata weryfikacji tego
statusu.

15. W odniesieniu do trzeciego naboru projektéw w zakresie
6. programu ramowego, w przypadku dwdch skontrolowanych
uméw o dotacje zestawienia poniesionych przez beneficjentow
wydatkéw opieraly si¢ na stawkach standardowych, a nie na
rzeczywiScie poniesionych wydatkach. Taka praktyka stoi
w sprzeczno$ci z zasadg braku zysku w odniesieniu do
wkladéw finansowych UE.

16. W  pigciu  skontrolowanych  dotacjach,  gltéwnie
odnoszacych si¢ do 6. programu ramowego, w wyniku kontroli
wykazano, iz opdZnienia w realizacji uméw o dotacje wynosily
od roku do trzech lat. Odnotowano stopniowy wzrost wartosci
pierwotnej umow.

17.  Po wejsciu w Zycie rozporzadzenia (WE) nr 683/2008
wickszo§¢ dzialan i aktywéw zwiazanych z programami
EGNOS i Galileo przekazano Komisji, w grudniu 2009 r. Na
dzien 31 grudnia 2010 r. status kwoty 2 mln euro, bedacej do
dyspozycji Agencji jako wsparcie techniczne z Europejskiej
Agencji Kosmicznej, nie zostal okreslony.

INNE KWESTIE

18. W odniesieniu do skontrolowanych procedur naboru
pracownikéw progi punktowe wymagane do zaproszenia
kandydatéw na testy pisemne, rozmowe kwalifikacyjng lub
umieszczenie ich na listach odpowiednich kandydatéw nie
zostaly okreslone. Praktyki te stanowig zagrozenie dla przejrzys-
tosci procedur naboru pracownikow.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktérej przewodniczyt Igors LUDBORZS,
czlonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 25 pazdziernika

2011 r.

(*?) Cewki sterujace satelity, silniki sterujace satelity, zbiorniki paliwowe
(faza walidacji orbitalnej) oraz naziemne rubidowe zegary atomowe
(petna zdolno$¢ operacyjna).

(¥) Rozporzadzenie (WE) nr 683/2008 w sprawie dalszej realizacji
europejskich programéw nawigacji satelitarnej (EGNOS i Galileo).

(%) Ostateczne sprawozdanie finansowe zostalo sporzadzone w dniu
16 wrzeSnia 2011 r. i wplynglo do Trybunalu w dniu
3 pazdziernika 2011 r. Ostateczna wersja rocznego sprawozdania
finansowego skonsolidowana znajduje si¢ na nastepujacych stro-
nach internetowych: http:|[eca.europa.eu lub
http:/[www.gsa.europa.cu.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
Prezes
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ZALACZNIK

Europejski Organ Nadzoru GNSS (Bruksela)

Kompetencje i dzialania

Zakres kompetencji Unii
wedlug Traktatu

— Konkurencyjno$¢ dla wzrostu i zatrudnienia

Kompetencje Agencji

(rozporzgdzenie (UE) nr 912/2010
Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 22 wrzesnia 2010 r.)

Cele

— Ochrona intereséw publicznych zwigzanych z europejskimi programami GNSS,
— dzialanie w charakterze agencji regulacyjnej dla europejskich programéw GNSS.
Zadania

Agencja odpowiada za:

a) zapewnianie akredytacji systemu w zakresie bezpieczefistwa oraz funkcjonowanie
centrum monitorowania bezpieczefistwa systemu Galileo;

b) udzial w przygotowaniach do komercjalizacji systeméw, w tym w niezbednej
analizie rynku;

¢) wykonywanie innych zadan, ktére moga zostaé przydzielone jej przez Komisje.

Zarzadzanie

1 - Rada Administracyjna

Sktad

— Po jednym przedstawicielu kazdego panstwa czlonkowskiego,
— jeden przedstawiciel Komisji.

Zadania

— Mianuje dyrektora wykonawczego,

— przyjmuje roczny program prac,

— przyjmuje budzet,

— przyjmuje sprawozdanie roczne dotyczgce dzialan i perspektyw Agenciji.
2 — Dyrektor wykonawczy

Mianowany przez Rade Administracyjng.

3 - Komitet ds. Zabezpieczenia i Bezpieczefistwa Systemu

W jego sktad wchodzi po jednym przedstawicielu kazdego pafistwa cztonkowskiego
i jeden przedstawiciel Komisji.

4 - Kontrola zewnetrzna
Trybunal Obrachunkowy.
5 — Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament dzialajgcy na zalecenie Rady.

Srodki udostepnione Agencji
w 2010 r. (2009)

Budzet ostateczny

15,9 mln euro (44,4 min euro), na ktére sklada si¢ dotacja unijna w kwocie 8,7 mln
euro (7,4 min euro) pochodzacych z dotacji operacyjnej Komisji oraz 7,2 mln euro
(37,0 mln euro) Srodkéw operacyjnych pochodzgcych z Komisji.
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Zatrudnienie na dziefi 31 grudnia 2010 r. (2009)
28 (23) stanowisk w planie zatrudnienia, w tym obsadzonych: 26 (23)

plus 14 (12) innych pracownikéw (pracownicy kontraktowi, oddelegowani eksperci
narodowi), w tym stanowisk obsadzonych: 14 (12)

Przewidywana laczna liczba pracownikéw: 42 (35)

Pracownicy ogéltem na dzien 31 grudnia 2010 r. 40 (35), z czego wykonujacy
zadania:

operacyjne: 18 (14)
administracyjne: 14 (12)

mieszane: 8 (9)

Produkty i ustugi w 2010 r.

Programy

— Wsparcie Komisji Europejskiej przy realizacji programéw EGNOS i Galileo.
Bezpieczenstwo systemow

— Bezpieczenistwo systeméw Galileo i EGNOS,

— usluga publiczna o regulowanym dostgpie (przygotowanie segmentu dla uzyt-
kownikdw),

— centrum monitorowania bezpieczenistwa systemu Galileo,

— rezim kontrolny technologii GNSS.

Rozwéj rynku

— Wejscie na rynek systemu EGNOS,

— dzialalno$¢ miedzynarodowa (Ameryka Lacinska, Izrael, Chiny, Afryka),

— informowanie i kampanie informacyjne (portal informacyjny EGNOS, konferencja
,Growing Galileo 2009").

Badania i rozwdj

— Zarzadzanie projektami w 6. i 7. programie ramowym w zakresie badaf nauko-
wych (pierwszy i drugi nabér projektow),

— przygotowanie/aktualizacja internetowego narzedzia stuzacego do zarzadzania
wiedzg i rozpowszechniania informacji.

Zrédbo: Informacje przekazane przez Agencje.
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ODPOWIEDZI AGENCJI

10.  GSA nie ujela tego sprzetu jako aktywéw w swoim sprawozdaniu z nastgpujacych powodéw:
(i) celem etapu IOV[FOC jest ocena technicznej wykonalnoéci systemu, ktéry nie zostal zatwierdzony
w 2010 r.; (i) zgodnie z ustaleniami Matimop sprzet nigdy nie mial by¢ zakupiony przez GSA i nigdy
nie bedzie ani nigdy nie byl pod kontrolg GSA; (iii) z rachunkowego punktu widzenia uznano, Ze nie jest
rozwazne, aby wykazywac¢ aktywa nieprzedstawiajace soba jakiejkolwiek korzysci/wartosci ekonomicznej dla
GSA; (iv) na podstawie powyzszych punktéw i zgodnie ze spdjnag praktyka rachunkows Komisji w takiej
sytuacji, koszt sprzetu ujeto jako wydatki na badania w 2010 r.

14.  GSA stosuje standardowe procesy oceny 7. programu ramowego, w ktérych okreslono zestaw
kryteriow kwalifikowalnosci i dodatkowy zestaw kryteriéw oceny. Jednakze GSA obecnie sprawdza
najnowsze wytyczne i zasady Komisji dotyczace 7. programu ramowego, aby zapewni¢ catkowita zgodnos¢
przed podpisaniem trzeciego zaproszenia do skladania wnioskéw dotyczacych uméw o dotacje w zakresie
7. programu ramowego.

Pomimo Ze przeprowadzono standardowe kontrole zdolnosci finansowej, nie zostaly one odpowiednio
udokumentowane. GSA poprawia procedury wewnetrzne, aby zapewni¢ odpowiednie udokumentowanie
kazdej kontroli zdolnosci finansowe;.

15.  Umowy o dotacje, ktérymi zarzadza GSA w ramach 6. programu ramowego, zostaly przejete po
poprzedniku GSA — Wspdlnym Przedsiebiorstwie Galileo (GJU). GJU i Europejska Agencja Kosmiczna (ESA)
ustanowily zasady 6. programu ramowego, nieco réznigce si¢ od zasad Komisji Europejskiej. Pozostale
otwarte umowy o dotacj¢ dotyczace 6. programu ramowego powinny zosta¢ zamknigte zgodnie
z postanowieniami zawartymi w tych umowach, ktére byly oparte na standardowych stawkach stosowanych
i sprawdzonych ex ante przez ESA.

16.  Zazwyczaj uzgadniano stopniowy wzrost wartoSci pierwotnej niektorych uméw w zakresie 6.
programu ramowego, aby uwzgledni¢ dodatkowe zadania do wykonania przez beneficjenta.

Jezeli nowe zadania uznawano za istotne na podstawie udokumentowanych pakietéw roboczych, umowy
o dotacje zmieniano, aby uwzgledni¢ nowe zadania. Nie jest to rzadkie postgpowanie w zarzadzaniu
dotacjami unijnymi.

Wiodace i nowatorskie pod wzgledem technologicznym czynnosci, ktére ciagle ulegaja zmianom, stanowil
gléwna przyczyne podjecia decyzji w zakresie tych zmian i rozszerzefi (niekoniecznie opdZnien).

17.  GSA dopelnita wszystkich swoich zobowigzan umownych i prawnych w odniesieniu do ,Oficjalnego
wniosku technicznego ESA nr 7”. GSA musiala w koncu odrzuci¢ opiewajacy na kwote 2 mln euro wniosek
o zaplate ze strony Europejskiej Agencji Kosmicznej (ESA), poniewaz ESA nie dostarczyla sprawozdan
koniecznych do osiagnigcia etapow realizacji projektu wymaganych do zaplaty. Dlatego tez niewykorzystane
Srodki musialy zosta¢ przekazane Komisji Europejskiej ze wskazaniem wykorzystania tych $rodkéow do
wykonania porozumienia IOV miedzy ESA i GSA. Srodki maja zosta¢ wystane we wrzesniu 2011 .

18.  GSA dokonala przegladu procedury naboru. Od 2011 r. panel preselekcyjny okresla
z wyprzedzeniem progi wynikow dla testéw pisemnych i rozméw kwalifikacyjnych.



