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KOMITET REGIONOW

— Zauwaza, iz akty stanu cywilnego takie jak akt malzenstwa, zgonu, rozwodu czy urodzenia badZ na
przyklad pos$wiadczenie zmiany nazwiska sa niezmiernie istotne z perspektywy tozsamosci danej
osoby i mozliwosci jej pelnego uczestnictwa w zyciu spolecznym, gospodarczym i politycznym.

— Podkresla fakt, iz dokumenty urzegdowe wypelniaja niezbedng funkcje, gwarantujac osobom, ktérych
dotycza, skuteczne korzystanie z praw przystugujacych im zgodnie z przepisami UE.

— Zwraca uwagg na to, iz prawodawstwo w zakresie stanu cywilnego pozostaje w wylacznej gestii
panstw czlonkowskich oraz wladz lokalnych i regionalnych. Podkresla, iz w tym kontek$cie wyma-
gane jest przestrzeganie zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci.

— Zgadza si¢ z ogdlnym celem Komisji, polegajacym na okreslaniu i usuwaniu przeszkéd na drodze do
korzystania z praw przewidzianych przez UE — szczegélnie w sytuacjach transgranicznych — oraz
umozliwieniu obywatelom do$wiadczania dalszych praktycznych i widocznych korzysci plynacych
z integracji europejskiej. Wzywa do tego, by rozwdj polityki w omawianym obszarze koncentrowat
si¢ na spelnianiu potrzeb obywateli Unii.

— Zgadza si¢ ze stanowiskiem, wedlug ktérego legalizacja dokumentéw urzedowych miedzy panstwami
czfonkowskimi nie powinna by¢ konieczna, jednak poniewaz wymiana informacji miedzy urzedami
rejestrujgcymi stan cywilny w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich jest niesolidna i niepelna,
sugeruje, by przed wprowadzeniem rozwigzan ustawowych zastanowi¢ si¢ nad implementacja
srodkéw umozliwiajacych wspolprace administracyjng urzedéw stanu cywilnego, tak by urzednicy
mogli w razie potrzeby wnosi¢ o uwierzytelnianie zagranicznych dokumentéw. Tymczasem, majac
réowniez na wzgledzie ulatwianie kontaktéw z krajami spoza UE, Komitet jest zdania, Ze pafstwa
czlonkowskie powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ powszechnego stosowania programu e-APP, stuzacego
do wydawania i korzystania z apostili elektronicznych.

— Stoi na stanowisku, ze nie nalezy ignorowal mozliwosci utworzenia Europejskiego Urzedu Stanu
Cywilnego — pod warunkiem wykazania, iz organ ten pracuje efektywniej i wydajniej od calego
szeregu nowych biur albo jego utworzenie przynosi wiecej korzysci niz utrzymanie podobnych
urzedéw w poszczegblnych panstwach cztonkowskich.

— Sugeruje rozwazenie wydania z my$lg o panstwach czltonkowskich wskazéwek dotyczacych najlep-
szych praktyk, tak by ulatwial udostepnianie aktéw stanu cywilnego w sytuacjach transgranicznych.
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I.  ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

1.  Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji Europej-
skiej, dotyczaca utworzenia Unii obywateli, przedstawiong
w zielonej ksiedze i poddang ogdlnoeuropejskiej debacie na
temat szans wdrozenia prawodawstwa w dwoch réznych,
aczkolwiek powiazanych ze soba, obszarach:

a) swobodny przeplyw dokumentéw urzedowych dzigki znie-
sieniu legalizacji dokumentéw miedzy panstwami cztonkow-
skimi oraz

b) uznawanie skutkéw niektorych aktéw stanu cywilnego, aby
status prawny przyznany w jednym panstwie cztonkowskim
moégt zostaé uznany z tym samym skutkiem prawnym
w innym panstwie cztonkowskim.

2. Zauwaza, ze dokumentami urzgdowymi moga by¢ rézne
akty i dokumenty administracyjne, notarialne i sagdowe oraz
akty stany cywilnego, ktére definiujg i stanowig przelomowe
momenty w zyciu czlowieka. Zauwaza ponadto, iz akty stanu
cywilnego takie jak akt malzedstwa, zgonu, rozwodu czy
urodzenia badZ na przyklad pos$wiadczenie zmiany nazwiska
sa niezmiernie istotne z perspektywy tozsamosci danej osoby
i mozliwosci jej pelnego uczestnictwa w Zyciu spolecznym,
gospodarczym i politycznym.

3. Podkresla fakt, iz dokumenty urzedowe wypelniaja
niezbedng funkcje, gwarantujgc osobom, ktérych dotycza,
skuteczne korzystanie z praw przystugujacych im zgodnie
z przepisami UE. Prawa te obejmuja: swobodny przeplyw
obywateli i ich rodzin, swobodny przeplyw pracownikéw,
swobode  przedsigbiorczosci,  ubezpieczenia  spoleczne,
swobodny przeplyw towaréw i ustug, dostep obywateli do
skutecznego wymiaru sprawiedliwosci w sprawach cywilnych
i handlowych; faktycznie przy respektowaniu unijnych praw
brana jest pod uwage bardzo duza liczba réznych dokumentéw
urzedowych.

4. Zgadza si¢ z ogllnym celem Komisji, polegajacym na
okreslaniu i usuwaniu przeszkéd na drodze do korzystania
z praw przewidzianych przez UE — szczegdlnie w sytuacjach
transgranicznych — oraz ogdlnie na ograniczeniu procedur
biurokratycznych, aby ulatwi¢ wspélprace transgraniczng
i umozliwi¢ obywatelom do$wiadczanie dalszych praktycznych
i widocznych korzysci plynacych z integracji europejskiej.
Wzywa do tego, by rozwéj polityki w omawianym obszarze
koncentrowal si¢ na spelnianiu potrzeb obywateli Unii.

5. Podkresla fakt, iz fundamentalne réznice migdzy poszcze-
g6lnymi systemami regulujagcymi stan cywilny (opartymi na
wydarzeniach, osobach lub rejestrze meldunkowym) oraz wielo-
rakie procedury funkcjonujace w ich obrgbie w calej UE

odzwierciedlajg prawne i konstytucyjne struktury wiladzy
publicznej, reprezentujac tym samym odmienne wartosci
spofeczne. Dobrym przykladem zréznicowania jest to, ze analo-
giczne akty stanu cywilnego nie maja tej samej wagi prawnej
w réznych panstwach cztonkowskich.

6. Jest zdania, ze systemy rejestracji stanu cywilnego funk-
cjonujg raczej efektywnie w poszczegblnych panstwach czton-
kowskich, za$ klopoty pojawiaja si¢ najczesciej w sytuacjach
transgranicznych. Zauwaza przy okazji, iz okolo jedna trzecia
dokumentéw $wiadczacych o stanie cywilnym w UE dotyczy
tego typu sytuacji, a wraz ze wzrastajaca mobilnoscig pigtrza
si¢ problemy natury administracyjnej. Kolejnym czynnikiem
utrudniajagcym obywatelom rozwigzywanie kwestii transgranicz-
nych jest réznorodno$¢ obowigzujacego prawa, gdyz kazdy kraj
stosuje wlasne normy kolizyjne.

7. Zwraca uwage na to, iz niektére dokumenty urzedowe
(np. zaswiadczenia dotyczace kwalifikacji zawodowych)
podlegaja co prawda prawu UE, ale prawodawstwo w zakresie
stanu cywilnego pozostaje w wylacznej gestii panstw czlonkow-
skich oraz wladz lokalnych i regionalnych. Zauwaza jednoczes-
nie, iz przestrzeganie zasad pomocniczoséci i proporcjonalnosci
wymagane jest w konteksScie rozwoju polityki UE oraz prawo-
dawstwa w omawianym obszarze.

8. Podkresla, ze wiréd organdéw zajmujacych sie legalizacja
dokumentéw wystepuja znaczace rdznice zaréwno w samych
panstwach czlonkowskich, jak i miedzy nimi. Jeszcze wigksza
liczba urzedéw panstwowych odpowiada za akty stanu cywil-
nego — odpowiedzialne za to sa organy sadowe, koscielne badz
administracyjne na réznych szczeblach sprawowania wiladzy.
Niemniej jednak Komitet wskazuje na to, ze obywatele majg
najczesciej kontakt z wladzami lokalnymi i regionalnymi, a na
terenie calej UE znajduje si¢ okolo 80 tysiecy lokalnych
urzedow rejestrujgcych.

9.  Stoi na stanowisku, ze omawianych kwestii nie powinno
si¢ rozpatrywaé odrebnie, ale w szerszym kontekscie strategii
politycznych UE takich jak: polityka gospodarcza, agenda
cyfrowa, polityka spoleczna i polityka zewnetrza, tak by
poprawi¢ sp6jnosé, efektywnos¢ i cigglosé dzialan Unii.

Swobodny przeplyw dokumentéw urzedowych

10.  Zauwaza, ze w normalnych warunkach do ustalenia
domniemania autentycznosci stosuje si¢ legalizacj¢ zagranicz-
nego dokumentu urzgdowego, jako ze wiladze jednego panstwa
mogg nie by¢ zaznajomione ze stemplami, pieczeciami czy
podpisami organu wydajacego dokument urzedowy w innym
kraju. Przyznaje jednak, ze niektére dokumenty urzedowe —
np. paszporty, prawa jazdy i wyroki sadowe — s3 uznawane
bez podejmowania dalszych $rodkéw legalizacyjnych.
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11.  Uwaza, iz legalizacja jest procesem kosztownym, czaso-
chlonnym i wymagajacym wysitku, a ponadto sama w sobie nie
wystarczy do zapobiezenia oszustwom w zakresie postugiwania
si¢ dokumentami urzedowymi w sytuacjach transgranicznych.
Zgadza si¢ z wytycznymi programu sztokholmskiego, wedtug
ktérych UE winna aktywnie wykorzystywaé swe cztonkowstwo
w Haskiej Konferencji Prawa Prywatnego Miedzynarodowego
w celu propagowania stosownych konwengji (takze tych odno-
szacych si¢ do Migdzynarodowej Komisji Stanu Cywilnego). Jesli
chodzi o konwencje dotyczace legalizacji dokumentdw, panstwa
czlonkowskie jak dotad ze sobg nie wspotpracowaly.

12.  Uznaje, Ze stosowanie istniejacych konwencji dotyczg-
cych legalizacji dokumentéw oraz licznych traktatéw dwustron-
nych ma charakter fragmentaryczny. Na przyklad konwencja
brukselska z roku 1987 znoszaca obowigzek legalizacji doku-
mentéw urzgdowych miedzy panstwami czlonkowskimi
podpisana zostala przez niecaly polowe krajow nalezacych do
Unii, natomiast jej ratyfikacji i wstepnej implementacji podjela
si¢ jeszcze mniejsza liczba panstw czlonkowskich.

13.  Zgadza si¢ ze stanowiskiem, wedlug ktdrego legalizacja
dokumentéw urzedowych miedzy pafistwami czlonkowskimi
nie powinna by¢ konieczna w Unii zbudowanej na wzajemnym
zaufaniu. Podobnie uwaza, ze inne formalnosci administracyjne,
stanowigce bariere dla obywatelstwa Unii Europejskiej
i swobodnego przeplywu — np. zaswiadczenie o zdolnosci do
zawarcia malzenstwa albo wyciag z kodeksu rodzinnego
i opiekuriczego — takze moga staé si¢ zbedne migdzy panstwami
cztonkowskimi.

14.  Poniewaz jednak wymiana informacji miedzy urzedami
rejestrujacymi stan cywilny w poszczegdlnych panstwach czlon-
kowskich jest niesolidna i niepelna (de facto niektére kraje ani
nie przesylajg, ani nie otrzymuja danych dotyczacych ,obcych”
zdarzen z zakresu stanu cywilnego), Komitet sugeruje, by przed
wprowadzeniem rozwigzan ustawowych zastanowi¢ si¢ nad
implementacja $rodkéw umozliwiajacych wspélprace administ-
racyjng urzedéw stanu cywilnego z réznych panstw czlonkow-
skich, tak by urzednicy mogli w razie potrzeby wnosié
o uwierzytelnianie zagranicznych dokumentéw. Podobne
formy kooperacji trzeba by by¢ moze zastosowaé w celu
ulatwienia pos$wiadczania autentycznosci innych dokumentéw
urzedowych takich jak zaSwiadczenia o wyksztalceniu czy
akty notarialne. Dodatkowo taka wspélpraca moglyby umoz-
liwi¢ urzednikom skuteczng weryfikacje tresci i autentycznosci
dokumentéw.

15. Uwaza ponadto, ze nalezy przeanalizowal, dlaczego
panstwa czlonkowskie s3 niechetne ratyfikacji odpowiednich
konwencji (takich jak konwencja brukselska z roku 1987),
oraz przyjrze¢ si¢ dos$wiadczeniom panstw czlonkowskich,
ktore zdecydowaly si¢ na wstepne wprowadzenie zapisoéw
konwencji brukselskiej.

16.  Tymczasem, majac na wzgledzie ulatwianie kontaktow
z krajami spoza UE, Komitet jest zdania, ze pafstwa czlonkow-
skie powinny rozwazy¢ mozliwo$¢ powszechnego stosowania
programu e-APP (1), stuzacego do wydawania apostili elektro-
nicznych i korzystania z nich oraz wyposazonego w rejestr

(") Elektroniczny program pilotazowy dot. apostili (e-APP, Apostille
Pilot Program) powstal z inicjatywy Haskiej Konferencji Prawa
Prywatnego Miedzynarodowego oraz amerykanskiej organizacji
NNA (National Notary Association of the United States), ktére —
we wspélpracy z kazdym zainteresowanym krajem (lub dowolng
jurysdykcja wewnetrzng) — opracowuja i rozpowszechniaja tania,
operacyjna i bezpieczng technologie komputerowg umozliwiajaca
wydawanie i korzystanie z elektronicznych apostili oraz pomagaja
w jej wdrozeniu, a takze tworzenie i obstugiwanie elektronicznych
rejestrow (e-Registers).

elektroniczny (e-Register) z dostepem internetowym. Rozwig-
zanie to wprowadzita niedawno Hiszpania w ramach projektu
e-APP for Europe, wspieranego przez Komisje Europejska.

Kwestie transgraniczne i uznawanie skutkéw powodowa-
nych przez akty stanu cywilnego

17.  Kladzie nacisk na fakt, iz duzym problemem dla wielu
obywateli jest przekazywanie dokumentacji dotyczacej stanu
cywilnego za granice. W niektérych panstwach cztonkowskich
wymagane jest osobiste stawiennictwo osoby zainteresowanej
uzyskaniem dostepu do wlasnej dokumentacji stanu cywilnego
badZ wydaniem apostili. Taki przejaw zbytecznej biurokracji
moze zmuszaé ludzi zamieszkujacych poza wlasnym pafstwem
do ponoszenia wysokich kosztow. Respektujac zasade pomoc-
niczo$ci, Komitet sugeruje rozwazenie wydania wskazéwek dla
panstw czlonkowskich dotyczacych najlepszych praktyk, tak by
ulatwia¢ udostgpnianie aktow stanu cywilnego w sytuacjach
transgranicznych, przy zachowaniu wilasciwych $rodkéw
ochrony przeciw oszustwom.

18.  Podkresla, ze kazde panstwo czlonkowskie dysponuje
wiasnym dorobkiem w zakresie obywatelstwa i stanu cywilnego,
opartym na historii, kulturze i systemie prawno-politycznym.
Wprowadzenie zbyt daleko idacych zmian doprowadzitoby do
powaznych  konsekwencji  konstytucyjnych,  prawnych
i gospodarczych dla wladz w panstwach czlonkowskich oraz
wiazalo si¢ z koniecznoscia wdrozenia szeroko zakrojonych
zmian  administracyjno-prawnych ~ w  obrebie  struktur
i proceséw. Cale spoleczeristwo musialoby najprawdopodobniej
zmierzy¢ si¢ z daleko idacymi zmianami spolecznymi

i kulturowymi.

19.  Zdaje sobie jednakze sprawe z tego, ze obywatele UE,
szczeg6lnie ci mieszkajacy i pracujacy w innym panstwie czlon-
kowskim, chcieliby unikngé niepotrzebnych utrudnien natury
biurokratycznej przy zalatwianiu spraw zwigzanych ze stanem
cywilnym w kontekscie transgranicznym.

20.  Jest $wiadomy tego, ze obstuga logistyczna i koszty prze-
prowadzenia szkolen dla okolo 125 tysiecy pracownikow
urzedéw stanu cywilnego z calej UE, dotyczacych systeméw
i proceséw funkcjonujagcych w innych panstwach czlonkow-
skich, w praktyce uniemozliwiaja ich zorganizowanie, wobec
czego podkresla konieczno$¢ przygotowania bardziej realistycz-
nych rozwigzan probleméw, z ktérymi borykaja si¢ obywatele.

21.  Przyjmuje do wiadomosci to, Ze obecne kontakty
pomiedzy urzedami stanu cywilnego w réznych panstwach
czlonkowskich s3 niekompletne i dorazne, co wynika
z trudnoSci o charakterze prawnym, proceduralnym, logis-
tycznym i nade wszystko jezykowym. Proponuje zatem, by
Komisja Europejska powolata do zycia grupe ekspercka zlozong
z fachowcéw z kazdego panstwa czlonkowskiego, wyspecjalizo-
wanych w sprawach dot. stanu cywilnego, po to, zeby propo-
zycje rozwigzania probleméw transgranicznych pochodzily od
jak najszerszego grona oraz aby ulatwi¢ panstwom UE wspdlne
dzialania na forach mig¢dzynarodowych.

22.  Jest zdania, iz powinno si¢ ograniczy¢ potrzebe dokony-
wania drogich i czasochlonnych tlumaczen oraz uwierzytelnio-
nych przekladéw dokumentéw urzedowych dzigki szerszemu
stosowaniu standardowych formularzy oraz elektronicznych
systeméw kodowania i odczytu dokumentéw. Uwaza, ze
rozwigzania tego typu mozna opracowa¢ w ramach szerokich
foré6w miedzynarodowych.



C 54)26

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

23.2.2012

23.  Zdaje sobie sprawe z ogélnej potrzeby uproszczenia
procedur biurokratycznych, a nie tylko przeniesienia proceséw
opartych na dokumentach papierowych do sieci. W polaczeniu
z mozliwosciami elektronicznej transmisji i magazynowania
danych przynosi to szans¢ modernizacji i centralizacji systeméw
informacyjnych oraz stanowi zachete do takich dzialan.

24,  Uwaza, ze rejestracja wszystkich zdarzen dotyczacych
stanu cywilnego danej osoby w lokalizacji centralnej jest celem,
do realizacji ktérego powinny dazy¢ parstwa czlonkowskie nie
prowadzace jeszcze rejestracji tego typu. Jest zdania, iz takie
rozwigzanie ulatwialoby archiwizacje ,ponadnarodowych”
zdarzen dotyczacych stanu cywilnego, ale jednocze$nie
mogloby  si¢  wigza¢ z  dodatkowymi  kosztami
i komplikowatoby kwesti¢ pomocniczosci dla odpowiedzialnych
wladz, a ponadto mogloby nie by¢ wykonalne politycznie we
wszystkich przypadkach.

25.  Zdaje sobie jednak sprawe z faktu, iz zcentralizowane
systemy rejestracji funkcjonujg juz w wielu pafistwach czlon-
kowskich, a pojedynczy punkt kontaktowy pomaga minimali-
zowa¢ praktyczne problemy, z ktérymi borykaja si¢ zaréwno
urzednicy, jak i obywatele. Jest jednak zdania, ze przy uwzgled-
nieniu kwestii takich jak elektroniczna dostgpnosé¢ danych, wiel-
ko$¢ kraju, podzial odpowiedzialno$ci prawnej, jezyk itd.
w poszczegllnych panstwach czlonkowskich, centralne punkty
informacyjne moglyby zosta¢ utworzone na szczeblu regional-
nym.

26.  Widzi potrzebe udowodnienia, ze programy pilotazowe
— realizowane z mys$lg o elektronicznej wymianie dokumentacji
stanu cywilnego — mogg by¢ efektywne i wydajne oraz ze
mozna  je  wykorzystywaé w  szerszym  zakresie.
Z zadowoleniem przyjalby przeglad istniejacych narzedzi elek-
tronicznych, ulatwiajacych wspdlprace miedzy wladzami
publicznymi w UE. Za kwesti¢ priorytetowa uwaza wprowa-
dzenie $rodkéw bezpieczefistwa przeciwdziatajgcych oszustwom
i chroniacych prywatno$¢ oraz dane osobowe obywateli.

27.  Uwaza, ze mozna byloby wzmocni¢ powigzania miedzy
zrodlami informacji UE a wiasciwymi dostawcami danych
w panstwach czlonkowskich, ze szczegélnym uwzglednieniem
przekazywania obywatelom ogélnych informagji o ich prawach
wynikajacych z przepiséw UE. Uwaza, ze wiadze regionalne
i lokalne posiadaja wlasciwe kompetencje do prowadzenia
dzialan w tym zakresie.

28.  Zdaje sobie sprawg z tego, ze jednolite europejskie
za$wiadczenie z ksigg stanu cywilnego to idea niezwykle
ambitna, poniewaz poszczegélne panstwa czlonkowskie stosuja
odmienne kryteria dotyczgce charakteru, formy i tresci zaswiad-
czenn o stanie cywilnym. Na przyklad akty urodzenia w UE -
oprécz tego, ze roznig si¢ warto$cig dowodowsa i sposobami
nanoszenia  poprawek — mogg zawiera¢ informacje
o prawowito$ci 1 religii dziecka, a takze o malzeniskim
i spoleczno-ekonomicznym statusie rodzicow.

29.  Zgodnie z tym, co zasugerowano, wydawanie europej-
skich zaswiadczen z ksigg stanu cywilnego wigzaloby sie
poczatkowo z jednoczesnym stosowaniem systemow krajowych
i unijnych, co mogloby prowadzi¢ do powstania probleméw
z interpretacja prawna spojnosci i wzglednosci réznych syste-
moéw. Nalezy wzig¢ pod uwage fakt, iz juz teraz istnieje wiele
kombinacji i permutacji przepiséw cywilnych, religijnych
i zagranicznych, ktére by¢ moze musialyby podlegaé rozpat-
rzeniu przez sady poszczegblnych panstw czlonkowskich.

30.  Ze wzgledu na réznorodne struktury i procesy prawno-
administracyjne zwiazane z ewidencja ludnosci w calej UE
propozycja automatycznego uznawania aktéw stanu cywilnego,
wydanych przez inne panstwo czlonkowskie wydaje si¢ nie
mniej problematyczna i nie bylaby wykonalna bez

wprowadzenia daleko idacych zmian w prawodawstwie
krajowym panstw cztonkowskich w celu likwidacji rozbieznosci
w traktowaniu obywateli.

31.  Uwzgledniajac réznice miedzy panstwami czlonkow-
skimi dotyczace omawianych kwestii, uwaza, iz Komisja Euro-
pejska powinna podjgé starania — oparte ewentualnie na
wzmocnionej wspolpracy — o standaryzacje kwestii zwigzanych
z kolizjg przepisow prawnych i sadownictwem w sprawach
z zakresu stanu cywilnego po to, by obywatele lepiej oriento-
wali sie w sytuacji.

32, Jednoczesnie wyraza przekonanie, iz pozwolenie obywa-
telom na wybér prawa obowigzujacego w odniesieniu do
zdarzen z zakresu stanu cywilnego w jednym panstwie czlon-
kowskim kosztem drugiego réwniez nie wydaje si¢ rozwigza-
niem optymalnym. Para moze na przyklad nie zgadzaé si¢ co
do wyboru jurysdykeji, a takze mogloby to prowadzi¢ do poja-
wienia si¢ zjawiska polegajacego na tym, ze obywatele pordw-
nuja stosowane praktyki i decyduja si¢ na te, ktére umozliwiaja
korzystniejsze dla nich rozstrzygniecie.

33.  Stoi na stanowisku, ze nie nalezy ignorowa¢ mozliwosci
utworzenia Europejskiego Urzedu Stanu Cywilnego — pod
warunkiem wykazania, iz organ ten pracowalby efektywniej
i wydajniej od catego szeregu nowych biur albo jego utworzenie
przyniostoby wigcej korzysci niz utrzymanie podobnych
urzedow w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. Poza
tym uwaza, iz Europejski Urzad Stanu Cywilnego mdglby: a)
poméc w opracowaniu bardziej jednolitej strategii europejskiej
odnos$nie do konwencji migdzynarodowych; b) poglebi¢ wspdl-
prace administracyjna poprzez zbieranie i wymiang najlepszych
praktyk i doswiadczen - np. w zakresie kompatybilnosci
w dziedzinach zwigzanych z technologia informacyjna — oraz
doradza¢ wladzom krajowym w sprawach miedzynarodowych;
¢) wystgpowal w roli centralnego punktu kontaktowego
w kwestiach zwigzanych ze stanem cywilnym w kontekscie
transgranicznym, co byloby korzystne zaréwno dla urzednikow,
jak i obywateli starajacych si¢ rozwigzal utrzymujace si¢
problemy, jakie napotykaja, chege skorzystaé
z przystugujacych im praw w UE; d) pelni¢ ewentualnie funkcje
centralnego urzedu UE, ktéry dziala jako dodatkowe lub refe-
rencyjne archiwum dokumentacji dotyczacej stanu cywilnego.

34.  Naklania do szybszej transpozycji i stosowania istniejg-
cego prawodawstwa wplywajacego na korzystanie z praw zwig-
zanych z obywatelstwem UE. Popiera glebsza wspdlprace
panstw czlonkowskich w ramach uczestnictwa w dzialajacych
obecnie organizacjach migdzyrzadowych w celu ulatwienia
kooperacji miedzynarodowej w zakresie spraw zwigzanych
z aktami stanu cywilnego oraz powszechniejszej ratyfikacji
obowigzujacych konwengji.

35.  Zacheca organy rejestrujgce w panstwach cztonkowskich
do przesylania wzoréw aktéw stanu cywilnego (wraz z ich
ttumaczeniami) w formie elektronicznej po to, by ,zagraniczni”
urzednicy mogli si¢ z nimi cholby powierzchownie zapoznad.
Komisja ~ Europejska ~ moglaby  ewentualnie = poméc
w koordynowaniu lub ulatwianiu realizacji tej inicjatywy.

36. Poparlby utworzenie przez Komisj¢ Europejska sieci
urzednikow/ekspertéw konsularnych ze wszystkich panstw
czlonkowskich, ktorej zadaniem byloby przeanalizowanie, czy
mozliwe byloby nawigzanie wystarczajgco zaawansowanej
wspotpracy administracyjnej ukierunkowanej na zniesienie lega-
lizacji dokumentéw, a takze poparlby dzialania majace na celu
opracowanie propozycji dotyczacych harmonizacji kwestii
z zakresu kolizji przepiséw prawnych. Uwaza jednoczesnie, ze
wzajemne uznawanie oraz europejskie zaswiadczenia z ksigg
stanu cywilnego to zagadnienia, ktére moga wymagaé przepro-
wadzenia dalszych, szczegbtowych deliberacji.
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37.  Przyznaje, ze zielona ksiega odnosi si¢ do omawianych
kwestii z dlugoterminowej perspektywy i w kontekscie UE 27,
ale Komitet podkresla jednoczesnie, iz problemy stojace przed
obywatelami w zyciu codziennym, szczegdlnie tymi, ktorzy
mieszkaja w rejonach przygranicznych i mogg mieszkaé
i pracowal w obszarach podlegajacych réznym systemom,
moglyby by¢ rozwigzywane takze na szczeblu lokalnym.
Zacheca w tym wzgledzie do dalszego zawierania uméw
dwustronnych i wielostronnych migdzy panstwami czlonkow-
skimi oraz innymi krajami, a takze do realizowania inicjatyw na
poziomie nizszym niz krajowy, takich jak projekty dotyczace
europejskich ugrupowan wspélpracy terytorialnej (EUWT).

Bruksela, 14 grudnia 2011 r.

38.  Zwraca uwagg na fakt, iz ocena skutkéw kazdego propo-
nowanego aktu prawnego winna by¢ prowadzona przede
wszystkim z uwzglednieniem jego spolecznych, ekonomicznych
i prawnych implikacji w poszczegdlnych panstwach czlonkow-
skich.

39.  Biorgc pod uwage zakres odpowiedzialnoci whadz lokal-
nych i regionalnych, KR pragnie aktywnie uczestniczy¢
w prowadzonej debacie oraz zaoferowal Komisji Europejskiej
mozliwo$¢ skorzystania w tym kontekscie z pomocy jego sieci
konsultacyjnych ().

Przewodniczgca
Komitetu Regionow

Mercedes BRESSO

(%) Europejskie ugrupowanie wspdlpracy terytorialnej (EUWT), Plat-
forma Monitorowania Strategii ,Europa 2020” i Sie¢ Monitorujaca
Stosowanie Zasady Pomocniczodci (ktéra przeprowadzita konsultacje
dotyczgce zielonej ksiggi w okresie 13 lipca — 2 wrze$nia 2011 r.).
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