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Rada, w dniu 20 grudnia 2011 r., oraz Parlament Europejski, w dniu 14 grudnia 2011 r., postanowily,
zgodnie z art. 33 i 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

whiosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program dziatania dla cet
i podatkéw w Unii Europejskiej na okres 2014—2020 (FISCUS) i uchylajgcego decyzje nr 1482/2007/WE
i 624/2007/WE

COM(2011) 706 final — 2011/0341 (COD).

Sekcja ds. Unii Gospodarczej i Walutowej oraz Spdjnosci Gospodarczej i Spolecznej, ktérej powierzono
przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 2 lutego 2012 r.

Na 478. sesji plenarnej w dniach 22-23 lutego 2012 r. (posiedzenie z 22 lutego 2012 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 231 do 3 — 11 oséb wstrzymalo si¢ od glosu —

przyjal nastgpujaca opinig:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 W ogélnym zarysie EKES popiera propozycje wdrozenia
programu FISCUS. Pragnie jednak zwréci¢ szczegdlng uwage na
nastepujace kwestie:

— Nalezy zadbaé o to, by krajowe administracje celne i podat-
kowe byly w wystarczajgcym stopniu przygotowane do
stawienia czola wyzwaniom kolejnej dekady.

— Sektory podatkowe i celne musza zostaé wyposazone
w nowoczesny i wydajny system informatyczny. System
ten powinien obejmowac takie elementy, jak zmodernizo-
wany kodeks celny.

— Komitet opowiada si¢ za przeprowadzeniem bardziej szcze-
gélowej oceny wplywu programu na budzety UE i paistw
cztonkowskich.

— W poréwnaniu z obecnymi dzialaniami skrdcona wersja
budzetu na program FISCUS wykazuje 9-procentowy wzrost
catkowitego budzetu zaréwno w obszarze podatkéw, jak
i cel. Srodki budzetowe przewidziane dla sektora cel
wynosza 479 622 792 EUR, natomiast dla sektora podatko-
wego 23 692 892 EUR. Stanowi to wzrost rzedu 13 % dla
sektora cet i 1 % dla sektora podatkowego.

1.2 Komitet zdaje sobie sprawe z réznych stanowisk prezen-
towanych przez panstwa czlonkowskie uczestniczace w pracach
grup roboczych Rady. Uwaza, iz Komisja powinna by¢ w stanie
wykazal, ze panstwa czlonkowskie zaoszczedza znaczne Srodki
w budzecie na program FISCUS w poréwnaniu z ustaleniami
dotyczacymi obecnych dzialai. Komitet jest zdania, ze Komisja
moze mie¢ trudnosci ze zdobyciem zgody Parlamentu na

zwigkszenie wydatkéw w ramach budzetu UE, jedli nie uzyska
od panstw czlonkowskich informacji o odpowiednich oszczed-
no$ciach wyréwnawczych w budzetach krajowych.

1.3 Komitet przypomina o swojej uwadze przedstawionej
w opinii ,Plan dzialan dla cel” ('), w ktorej wzywa do wigkszej
integracji procedur celnych w poszanowaniu celéw lizbonskich
i podkresla, ze glebsza integracja tego typu nie powinna prowa-
dzi¢ do integracji samych administracji celnych.

1.4 Jednym z kluczowych zalozen nowego programu jest
poprawa systemu szkolen (i ich skutecznosci) dla urzednikéow
z pafistw cztonkowskich (3).

2. Wprowadzenie i kontekst

2.1  Rok rocznie polityka celno-podatkowa UE w duzym
stopniu przyczynia si¢ do generowania przychodéw dla
budzetéw UE i panstw czlonkowskich. Strategie dotyczace cet
i podatkéw przynosza réwniez wymierne korzysci obywatelom
i przedsi¢biorstwom UE, wynikajace np. z blokowania niebez-
piecznego lub nielegalnego importu, uplynniania obrotu hand-
lowego, umacniania rynku wewnetrznego czy tez ograniczania
kosztéw przestrzegania przepiséw i biurokracji dla firm trans-
granicznych.

2.2 Wniosek dotyczacy rozporzadzenia (COM(2011) 706
final) to wazny krok naprzéd w zapoczatkowanym wiele lat
temu procesie racjonalizacji i koordynacji dzialan panstw czton-
kowskich, podejmowanych w celu ochrony wiasnych i unijnych
interesow finansowych. W roku 2010 oplaty celne i powigzane
z nimi oplaty stanowily 12,3 % budzetu UE. W najblizszych

() Dz.U. C 324 z 30.12.2006, s. 78, punkt 1.3.

(?) Mowa jest o tym w punkcie 1.2 opinii EKES-u w sprawie poprawy
skutecznosci systeméw podatkowych na rynku wewnetrznym (Fiscalis 2013),
Dz. U. C 93 z 27.4.2007, s. 1.
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wieloletnich ramach finansowych na lata 2014-2020, przyje-
tych przez Komisje w czerwcu 2011 r., proponuje si¢ m.in.
nowy generacje programéw ,,Cla” i ,Fiscalis”. Na przestrzeni
lat rozwdj obu projektéw nastegpowal w obrebie dwoch nieza-
leznych (cho¢ réwnoleglych do siebie) $ciezek: ostatnie z nich
to ,Cla 2013” i ,Fiscalis 2013”. Obecnie polgczono je w jeden
program (FISCUS), co stanowi powazna innowacj¢ w strategii
Komisji.

2.3 FISCUS jest nie tylko owocem ,polityki na rzecz uprosz-
czenia” — jak nazywa swojg strategic Komisja — ale takze
potwierdzeniem wagi ,wspélpracy miedzy organami celnymi
i podatkowymi a innymi zainteresowanymi stronami’.
Najwazniejszym pozytywnym aspektem programu tego typu
jest znaczenie nadawane czynnikowi ludzkiemu: wspélpraca
w dziedzinie cel i podatkéw jest skupiona wokot tworzenia sieci
kontaktéw i budowania kompetencji (*); oczywiScie niezbedna
jest skuteczno$¢ technologii i rozwigzan informatycznych, ale
jeszcze bardziej istotny jest czynnik ludzki — takie stanowisko
bardzo odpowiada EKES-owi.

2.4 Zaproponowany przez Komisj¢ projekt FISCUS zaklada,
ze program bedzie wdrazany przez siedem lat, poczawszy od
1 stycznia 2014 r. Pula $rodkéw finansowych na pokrycie
jego kosztéw w calym okresie (2014-2020) wynosi
777 600 000 EUR w cenach biezacych. Jest to kwota niemala
i trudno okredli¢, czy odpowiada zamierzeniom. Program prze-
widuje dofinansowanie w ramach dziewigciu, réznych rodzajow
ogélnych dzialafi wspélnych. Chodzi o wsparcie dotacji,
kontraktéw na zamoéwienia publiczne lub zwrotu kosztow
ponoszonych przez ekspertéw zewnetrznych.

2.5  Cho¢ wigkszo$¢ kosztow dotyczy szkolen dla urzed-
nikéw i wspdlnych inicjatyw w zakresie informatyki, przydzie-
lone $rodki moga zostal takze przeznaczone na pokrycie
,wydatkow zwigzanych z dzialaniami przygotowawczymi,
monitorowaniem, kontrola, audytami i oceng” (). EKES
rozumie, Ze wymaga to polozenia gléwnego nacisku na
kontrole wdrazania ogélnych dziatan wspdlnych, ma jednak
nadzieje, ze — dla zachowania spdjnosci — nie mniej uwagi
po$wiecone zostanie wdrazaniu dzialad krajowych.

2.6  Konkretne cele programu dzialan s3 takie same, jak
w programach przeszlych i biezacych. EKES wypowiadal sie
juz w tej kwestii i nie powtarzalby swoich uwag, gdyby nie
temat poruszany wiclokrotnie i jak dotad pozostawiony bez
odpowiedzi: regularna wymiana informacji mi¢dzy orga-
nami podatkowymi i celnymi jako $rodek wykrywania
oszustw iflub przypadkéw unikania placenia podatkéw (°).

2.7 Pierwszy element — tworzenie sieci kontaktow — powi-
nien umozliwia¢ wymiane dobrych praktyk i wiedzy opera-
cyjnej. Nie jest to nic nowego, gdyz kwestia ta byla poruszana
— przy uzyciu tego samego stownictwa — w wickszosci poprzed-
nich programéw (jesli nie we wszystkich). Dzialania podej-
mowane w przeszlosci nie zawsze byly skuteczne i to z wielu

() COM(2011) 706 final, punkt 1, trzeci akapit.

() COM(2011) 706 final, s. 21 — artykut 10, ust. 2.

(°) Opinie EKES-u:, ,Zwalczanie oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej”, Dz.U. C 347 z 18.12.2010, s. 73 oraz ,Wspie-
ranie dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania”, Dz.U. C 255
z 22.9.2010, s. 61.

powodéw: glownie ze wzgledu na trudnosci jezykowe i rézne
doswiadczenia lub pochodzenie uczestnikéw. Nowy nacisk na
wspolprace miedzy réznymi administracjami, przewidywany
w programie FISCUS, powinien zach¢caé do wymiany doswiad-
czeni i sprzyjaé rozwojowi specjalistow wysokiego szczebla, na
czym powinno zaleze¢ UE.

2.8  Komisja twierdzi, ze drugi element ,umozliwia finanso-
wanie w ramach programu nowatorskiej infrastruktury
informatycznej i nowoczesnych systeméw informatycznych,
ktére pozwalajg administracjom celnym i podatkowym w Unii
doj$¢ do poziomu pelnoprawnych e-administracji” (°). Ta sprawa
réwniez byla juz poruszana (i opisywana mniej wiecej tymi
samymi stowami) w dotychczasowych programach. W tym
przypadku rezultaty nie byly jednak zadowalajace — z racji
niejednolitego poziomu zaawansowania technologii informa-
tycznych w panstwach czlonkowskich oraz (niestety dos¢
czgsto) z powodu niecheci niektorych (wielu) panstw cztonkow-
skich do zmiany metod lub sprzetu.

2.9 Niecheé panstw czlonkowskich do wspélpracy stanowi
glowna przeszkode na drodze do utworzenia solidnej europej-
skiej sieci fiskalnej. Nie chodzi tylko o technologie informa-
tyczne, ale sa one tutaj czynnikiem najbardziej eksponowanym.
EKES krytykowat takie podejscie w wielu swoich opiniach doty-
czacych inicjatyw fiskalnych UE (7). Ma nadzieje, ze obecny
kryzys udowodni, ze zaden kraj nie moze odcigé si¢ od wyda-
rzent wywierajacych wplyw w skali globalnej i ze wspdlpraca
jest jedynym rozwigzaniem problemu.

2.10 W roku 2011 wykonawca przeanalizowal — po odbyciu
konsultacji z przedstawicielami przedsigbiorstw — $rédokresowe
wyniki dwoch odrebnych programéw: ,Fiscalis 2013” i ,Cla
2013". Inny wykonawca przeprowadzit badanie dotyczace
mozliwych ram przyszlego programu FISCUS. Wyniki $rédo-
kresowe nie wykazaly powaznych przeszkdd ani nie stanowity
podstawy do podjecia zadnych specjalnych dzialan w celu
skorygowania niepozadanych zdarzen.

2.11  FISCUS faczy obydwa obowigzujace obecnie, odrgbne
programy dotyczace cel i podatkéw. Pozwala zatem na reali-
zacje celow Komisji w zakresie ,polityki na rzecz upraszczania”
i redukcji kosztéw, nie wywierajgc przy tym negatywnego
wplywu na dzialania uwzglednione w poszczegdlnych projek-
tach.

2.12  Nowe rozporzadzenie  zastepuje  decyzje nr
1482/2007/WE ustanawiajagca wspolnotowy program poprawy
skutecznosci systeméw podatkowych na rynku wewnetrznym
(program ,Fiscalis 2013”). Decyzja nr 624/2007|WE ustanowita
z kolei program dzialan dla cel we Wspdlnocie (,Cla 2013”).
Obie decyzje zostang zatem uchylone.

(°) COM(2011) 706 final — punkt 1, trzeci akapit.

() Opinie EKES-u: ,Zwalczanie oszustw w dziedzinie podatku od
warto$ci dodanej”, Dz.U. C 347 z 18.12.2010, s. 73; ,Wspieranie
dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania”, Dz.U. C 255
z 22.9.2010, s. 61; ,Uchylanie si¢ od placenia podatkéw zwigzane
z importem i innymi transakcjami transgranicznymi”’, Dz.U. C 277
z 17.11.2009, s. 112; ,Odzyskiwanie wierzytelnosci dotyczacych
podatkéw”, Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 120, oraz ,Wspélpraca
administracyjna w obszarze opodatkowania”, Dz.U. C 317
z 23.12.2009, s. 120.
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2.13  Komisja przeprowadzila zakrojone na szeroka skale
konsultacje w sektorze cel i w sektorze podatkéw. Na ich
podstawie sporzadzono liste probleméw, ktére przedstawiono
w dokumencie roboczym stuzb Komisji — podsumowanie oceny
skutkdw, Czesé 1 (Cla) i Czesé 1T (Fiscalis) (3).

2.14  Jeszcze przed opracowaniem programu Komisja doko-
nala oceny skutkéw, ktora wykazala, ze utrzymuje si¢ znaczna
niepewno$¢ co do europejskich systeméw informacyjnych
i wymiany informacji zwigzanych z dalszym rozwojem strategii.
Czg$¢ z tych kwestii zostala poruszona w opinii EKES-u ,Pro-
gram dzialan dla cel” (°). W opinii EKES-u ,Poprawa skutecz-
nosci systeméw podatkowych na rynku wewnetrznym (Fiscalis
2013)” szczegblowo opisano natomiast czynniki potrzebne do
usprawnienia programu Fiscalis (10).

Bruksela, 22 lutego 2012 r.

(®) Dokument roboczy stuzb Komisji — podsumowanie oceny skutkéw,
SEC(2011) 1318 final.

(%) Dz.U. C 324 z 30.12.2006, s. 78.

(19 DzU. C 93 z 27.4.2007, s. 1.

2.15  EKES popiera w zasadzie $rodki proponowane przez
Komisje. Pragnie jednak podkresli¢, ze temat wspdtpracy migdzy
réznymi organami — zaréwno na szczeblu europejskim, jak
i krajowym — jest motywem powracajagcym w wielu sprawach
dotyczacych funkcjonowania UE. Postep w tym zakresie jest
zwykle trudny i czasochlonny. Dzieje si¢ tak z wielu powodéw,
lecz gléwna przyczyna wydaje si¢ by¢ brak entuzjazmu ze
strony wiladz krajowych.

2.16  EKES zgadza si¢ z propozycja Komisji, dotyczaca
Scislejszej wspolpracy miedzy organami celnymi i podatkowymi.
Wspélpraca ta powinna dawaé impuls do dzialan, o ktérych
podjecie EKES wielokrotnie zabiegal w swoich opiniach ().
Chodzi m.in. o zorganizowang wspdlprace migdzy agencjami
krajowymi i europejskimi, zajmujacymi si¢ zwalczaniem
oszustw i przestepstw finansowych (takich jak pranie brudnych
pieniedzy, przestepczo$¢ zorganizowana, terroryzm, przemyt,

itd.).

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(') Opinie EKES-u: ,Zwalczanie oszustw w dziedzinie podatku od
wartosci dodanej”, Dz.U. C 347 z 18.12.2010, s. 73; ,Wspieranie
dobrych rzadéw w dziedzinie opodatkowania”, Dz.U. C 255
z 22.9.2010, s. 61; ,Uchylanie si¢ od placenia podatkéw zwiazane
z importem i innymi transakcjami transgranicznymi”, Dz.U. C 277
z 17.11.2009, s. 112; ,Odzyskiwanie wierzytelnosci dotyczacych
podatkéw”, Dz.U. C 317 z 23.12.2009, s. 120 oraz ,Wspélpraca
administracyjna w obszarze opodatkowania”, Dz.U. C 317
z 23.12.2009, s. 120.
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