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Rada, w dniu 17 listopada, oraz Parlament Europejski, w dniu 13 grudnia 2011 r. postanowily, zgodnie
z art. 172 1 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegnaé opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

3

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego instrument ,Lgczgc Europg’
COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela swojg opini¢ 3 lutego 2012 r.

Na 478. sesji plenarnej w dniach 22-23 lutego 2012 r. (posiedzenie z 22 lutego) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny przyjal 132 glosami — 3 osoby wstrzymaly sie od glosu — nastgpujaca opinig:

Niniejsza opinia jest cz¢scig pakietu obejmujacego pigé opinii przygotowanych przez EKES i dotyczacych
instrumentu ,t3czac Europe” (,CEF’) oraz zwigzanych z nim wytycznych, opublikowanych przez
Komisje Europejskg w pazdzierniku 2011 r. Pakiet obejmuje opinic TEN/468 w sprawie CEF (sprawo-
zdawca Raymond Hencks), TEN[/469 w sprawie wytycznych dla sieci telekomunikacyjnych (sprawozdawca
Antonio Longo), TEN[470 w sprawie wytycznych dotyczacych infrastruktury energetycznej (sprawo-
zdawca Egbert Biermann), TEN[471 w sprawie wytycznych dotyczacych sieci transportowej (sprawo-
zdawca Stefan Back) i TEN[472 w sprawie inicjatywy w zakresie obligacji projektowych (sprawozdawca

Armin Duttine).

1. Wnioski

1.1 EKES przyjmuje z zadowoleniem plan Komisji Europej-
skiej przewidujacy przyznanie 50 mld EUR z przyszlego wielo-
letniego budzetu na lata 2014-2020 na poprawe wzajemnych
polaczen sieci transportowych, energetycznych i komunikacji
cyfrowej w UE, popiera tez zasadniczo obligacje projektowe
UE na projekty infrastrukturalne, majace na celu wytworzenie
efektu mnoznikowego przez mobilizacje kapitalu publicznego
i prywatnego, niezbednego dla zaspokojenia potrzeb inwestycyj-
nych szacowanych na 1 bln euro.

1.2 Ukierunkowane inwestycje infrastrukturalne o kluczowym
znaczeniu przyczynig si¢ do nadania nowej dynamiki
rozwojowej wymianie handlowej, wzrostowi, konkurencyjnosci
i tworzeniu miejsc pracy, zwlaszcza w momencie, w ktérym
Europa najbardziej tego potrzebuje.

1.3 Jako ze klasyczne finansowanie inwestycji z funduszy
publicznych staje si¢ w czasach kryzysu coraz trudniejsze,
uzycie nowych w UE instrumentéw finansowych, pod warun-
kiem Scistej wspolpracy z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym,
bedzie — pod pewnymi warunkami (zob. opinia TEN/472) —
uzupelniajagcym i innowacyjnym sposobem przyciagniecia kapi-
tatu z funduszy emerytalnych, ubezpieczen i innych podmiotéw
rynku kapitalowego zainteresowanych inwestycjami w projekty
dlugoterminowe.

1.4 O ile EKES popiera zamiar Komisji, by — zgodnie z jej
deklaracjami — znalezé¢ nowatorskie sposoby przyciagniecia
wickszego udzialu prywatnych oszczednosci, to uwaza, ze
sposoby te nie powinny dotyczy¢ wylacznie wielkich fortun,
ale by¢ skonstruowane tak, aby zainteresowal rowniez drob-
nych inwestoréw.

1.5  Znaczenie wystarczajacych inwestycji w przystosowane,
nowoczesne, elastyczne, trwale i dostepne (zwlaszcza dla oséb
niepelnosprawnych) sieci infrastrukturalne nalezy rozpatrywaé
nie tylko w kategoriach finansowych, lecz réwniez z perspek-
tywy spojnosci spolecznej i terytorialnej, a takze z punktu
widzenia ekologii i bezpieczefistwa dostaw.

1.6 Wyznaczone cele w odniesieniu do polgczen sieci infras-
trukturalnych bedzie mozna osiagnaé jedynie przez polaczone
wykorzystanie krajowych, lokalnych i regionalnych $rodkéw
publicznych, $rodkéw prywatnych oraz budzetu Unii.

1.7  Podczas dokonywanej przez Komisje selekcji projektow
do wspoélfinansowania wybdr ten, chociaz zorientowany na
projekty wnoszace wysoka europejska warto$¢ dodang, powi-
nien takze uwzgledni¢ potrzebe rozwoju infrastruktury w inte-
resie krajowym lub regionalnym.

1.8 Z inwestycjami infrastrukturalnymi wiaza si¢ takze
istotne aspekty bezpieczefistwa na poziomie unijnym i krajo-
wym, ktére nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu projektéw
i inicjowaniu proceséw ich zatwierdzania. Sa one w istocie
warunkiem wstepnym fizycznego zakonczenia integracji wciaz
istniejgcych ,wysp” z Unig Europejska.

1.9  Unia powinna zatem w dalszym ciggu w sposéb ciagly
i proporcjonalny przyznawaé panstwom czlonkowskim $rodki
na zwalczanie, za poSrednictwem europejskich funduszy struk-
turalnych, wszelkich nieréwnosci spolecznych i geograficznych
w odniesieniu do dostgpu do infrastruktury sieci krajowych.
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1.10  EKES przyjmuje propozycje scentralizowanego zarzg-
dzania projektami polaczent wzajemnych transeuropejskich
sieci transportowych, energetycznych i cyfrowych. Znalezienie
mozliwosci wspoéldzialania pomiedzy tymi trzema sektorami
oraz usprawnienie przepiséw operacyjnych, a w szczegdlnosci
racjonalizacja procedur przyznawania zezwolen majacych zasto-
sowanie do projektow uzytecznosci publicznej oraz skrdcenie
ich termindéw realizacji, pozwolg obnizy¢ koszty i zwigkszyé
skuteczno$¢ projektow.

1.11  EKES zwraca si¢ do panstw czlonkowskich o wsparcie
inicjatyw Komisji w tej dziedzinie oraz o uwrazliwienie i zache-
cenie rynkéw kapitalowych i innych inwestoréw do czynnego
uczestnictwa w dazeniach do osiagniecia tego celu.

2. Wprowadzenie

2.1  We wniosku dotyczagcym przyszlych wicloletnich ram
finansowych na lata 2014-2020 Komisja zaproponowala
konkretne $rodki w celu promowania zintegrowanej europej-
skiej infrastruktury w sektorze transportu, energii i telekomuni-
kagji.

2.2 W ostatnich dziesigciu latach wydatki na infrastrukture
w Europie zostaly ogélnie zmniejszone, a tymczasem ukierun-
kowane wydatki w tej dziedzinie w istotny spos6b przyczyniaja
si¢ do wyprowadzenia gospodarki z kryzysu i maja zasadnicze
znaczenie dla przyszlosci europejskiej gospodarki.

2.3 By osiagnal postepy w realizacji wyzej wspomnianych
projektéw infrastrukturalnych 1 urzeczywistni¢ priorytety
w zakresie wzrostu wyznaczone w ramach nowej strategii na
rzecz jednolitego rynku, Komisja proponuje nowy instrument
~Laczac Europe”.

2.4 Jak podkreslal to EKES w swoich licznych opiniach,
oczywiste jest, ze nowoczesne, inteligentne, zréwnowazone
i charakteryzujace si¢ doskonalymi wzajemnymi polaczeniami
sieci drogowe, kolejowe, sieci wodnego transportu $rédlado-
wego i transportu powietrznego oraz transportu multimodal-
nego, jak réwniez sieci elektryczne, rurociggowe, gazociagowe
i szybkie sieci telekomunikacji, maja zasadnicze znaczenie dla
zintegrowanego obszaru gospodarczego. Brakujgce ogniwa
i zatory we wzajemnych polaczeniach sieci europejskich
powaznie utrudniajg  osiggniecie rynku  wewnetrznego,
prowadzg do rozlaméw migdzy regionami i, zwlaszcza w odnie-
sieniu do energii, sprawiajg, ze Europa jest zalezna od krajow
trzecich.

2.5  Ukierunkowane inwestycje infrastrukturalne o kluczowym
znaczeniu przyczynia si¢ do nadania nowej dynamiki
rozwojowej wymianie handlowej, wzrostowi, konkurencyjnosci
i tworzeniu miejsc pracy, zwlaszcza w momencie, w ktérym
Europa najbardziej tego potrzebuje.

2.6  Inwestycje w projekty tworzenia duzych sieci infrastruk-
turalnych sg jednak z natury projektami dlugoterminowymi,
ktére wymagaja ogromnych nakladéw, a zyski finansowe
z nich plynace obcigzone s3 duzym ryzykiem (niedoszacowanie
kosztéw, przeszacowanie natezenia ruchu, ryzyko zwiazane ze
zlozonoscig planu finansowania), zwlaszcza na etapie budowy
i w pierwszym okresie ich dzialania.

2.7  Jako ze budzety publiczne na poziomie krajowym,
lokalnym lub europejskim nie beda w stanie same podjac si¢
finansowania tych projektéw, Komisja proponuje nowy instru-
ment budzetowy, mechanizm laczacy, a takze zmienione
wytyczne dotyczace transportu, energii, technologii informa-

cyjno-komunikacyjnych, tak aby przyciggna¢ inne fundusze
prywatne i publiczne, jednoczes$nie zwigkszajac wiarygodnosé
projektéw infrastrukturalnych i zmniejszajac ich ryzykownosé
dla prywatnych inwestorow.

2.8 W tym celu Komisja zlozyla szereg wnioskow zebranych
w nastepujacych dokumentach:

— Wnhiosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego instru-
ment ,taczac Europe” (opinia EKES-u: TEN/468);

— Wniosek dotyczacy rozporzadzenia ustanawiajacego ogdlne
zasady przyznawania pomocy finansowej Wspdlnoty
w zakresie transeuropejskich sieci transportowych i energe-
tycznych (opinia EKES-u: TEN/472);

— Wnhiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wytycznych
dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej
(opinia EKES-u: TEN/471);

— Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wytycznych
dotyczgcych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej
(opinia EKES-u: TEN/470);

— Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych
(opinia EKES-u: TEN/469).

3. Tre$¢ komunikatu w sprawie zintegrowanej infrastruk-
tury europejskiej oraz wniosku dotyczacego rozporza-
dzenia ustanawiajgcego mechanizmy wzajemnych pola-
czen w Europie

3.1 W celu przyspieszenia inwestycji w transeuropejskie sieci
transportowe, energetyczne i telekomunikacyjne oraz z mysla
o pozyskaniu koniecznego finansowania z sektora publicznego
i prywatnego, Komisja przedstawila nastgpujace propozycje na
lata 2014-2020:

— zalozenie, ze potrzeby inwestycyjne dotyczace sieci wzajem-
nych polaczenr w Europie wyniosg ok. 1 bln euro i zostang
rozdzielone w nastgpujacy sposéb:

Energetyka Sie¢  elek- [ 140 mld EUR
tryczna
Sie¢ 70 mld EUR
gazowa
o, 2,5 mld EUR
Ropa p-m.
naftowa

Transport 500 mld EUR

w tym 250 mld EUR na
sie¢ centralng;

podzial finansowania na
poszczegodlne rodzaje trans-
portu bedzie dokonywany
stopniowo wraz z zatwier-
dzaniem projektow

(drogowy,  kolejowy,
morski, wodny trans-
port $rédladowy

i powietrzny)

szybkie sieci teleko- 270 mld EUR

munikacji

— zarezerwowanie na projekty inwestycyjne w  dziedzinie
wzajemnych polaczen sieci paneuropejskich kwoty 50 mld
EUR - 40mld z budzetu Unii, a 10 mld ze $rodkéw
Funduszu Spéjnosci na infrastrukture transportows. Srodki
te zostang podzielone w nastgpujacy sposob:
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Energetyka 9,1 mld EUR

Transport 31,7 mld EUR

Telekomunikacja/ustugi cyfrowe | 9,2 mld EUR

— wspdlfinansowanie projektéw wzajemnych polaczen trans-
europejskich wspdlnego interesu wybranych przez Komisje
Europejska (na wniosek panstw cztonkowskich), w wysokosci
od 20 do 75% kosztéw kwalifikowalnych, a nawet —
w wyjatkowych przypadkach — do 80 lub 100% kosztéw;

— zwickszenie zdolnosci pozyskiwania S$rodkéw z sektora
prywatnego przez wprowadzenie obligacji projektowych
UE na projekty infrastrukturalne w celu obnizenia ryzyka
dla inwestoréw niezaleznych. W ten sposéb budzet UE
zostanie wykorzystany, by dostarczy¢é Europejskiemu
Bankowi Inwestycyjnemu kapitalu na pokrycie czesci ryzyka
podejmowanego przez EBI przy wspélfinansowaniu
projektéw  kwalifikowalnych. Budzet UE dostarczalby
w ten sposOb pewnej gwarancji finansowania przez EBI
whasciwych projektéw, jednak to EBI musialby ponosié
pozostale ryzyko;

Podczas fazy pilotazowej (2012-2013) obejmujacej od 5 do
10 projektéw fundusze przekazane przez UE do EBI
w maksymalnej wysokosci 230 mln EUR, pochodzace
w calosci z niewykorzystanych Srodkéw z funkcjonujacych
programéw inwestycyjnych, powinny zgodnie z przewidywa-
niami Komisji zacheci¢ innych inwestoréw do przekazania
kwoty w wysoko$ci nawet do 4,6 mld EUR;

— zwickszenie mozliwosci wspéldziatania miedzy programami
w sektorze energetycznym, transportowym i technologii
informacyjno-komunikacyjnych w trosce, z jednej strony,
0 spo6jnos¢ strategii i stosowanie przez Komisje przy
wyborze projektéw jasnych i harmonijnych kryteriéw, a z
drugiej strony z mysla o nadzorze i kontroli tak, aby finan-
sowanie ze strony UE bylo dobrze ukierunkowane
i skuteczne;

— uproszczenie obowiazujacych regul, zwlaszcza harmonizacja
wskaznikow w odniesieniu do celéw strategii ,Europa
2020", skrocenie termindéw wydawania zezwolen, scentrali-
zowane zarzadzanie w odniesieniu do tych trzech sektoréw,
ewentualne utworzenie agencji wykonawczej, kryteriow
przyznawania  $rodkéw  oraz  wspdlnych  rocznych
programdw prac, utworzenie komisji koordynujacej mecha-
nizm, a wreszcie przyznanie Komisji uprawnien w zakresie
przyjmowania aktéw delegowanych.

4. Uwagi ogélne

4.1  EKES przyjmuje z zadowoleniem inicjatywy Komisji
stuzace wspieraniu i koordynowaniu inwestycji w strategiczne
projekty wnoszace europejska warto$¢ dodang oraz zapropono-
waniu na lata 2014-2020 alternatywnych rozwiazan
w stosunku do klasycznego finansowania w formie dotagji.

4.2 EKES popiera wniosek w sprawie mechanizmu wspdl-
nego finansowania projektéw w zakresie wzajemnych polaczen

sieci transeuropejskich w dziedzinie transportu, energii i infra-
struktury cyfrowej oraz wspdlnego, scentralizowanego zarzg-
dzania nimi i wspdlnych programéw pracy w tym obszarze.
Propozycja ta ma by¢ wdrazana bezposrednio przez Komisje
Europejskg, a w razie potrzeby z pomocg agencji wykonawczej.
Znalezienie mozliwosci wspéldzialania pomiedzy tymi trzema
sektorami oraz usprawnienie przepisdw operacyjnych, a w
szczegOlnosci racjonalizacja procedur przyznawania zezwolef
majacych zastosowanie do projektéw uzytecznosci publicznej
oraz skrocenie ich terminéw realizacji, pozwolg obnizy¢ koszty
i zwigkszy¢ skuteczno$¢ projektow.

4.3  EKES wyraza w zwigzku z tym poparcie dla wniosku
w sprawie objecia priorytetem niezbednych dla Europy i stano-
wigcych warto§¢ dodang projektéw stuzacych polaczeniu sieci
transeuropejskich z sieciami infrastrukturalnymi w panstwach
czlonkowskich. Pragnie jednak zaznaczy¢, ze w trosce o spdj-
nos$¢ spoleczng i terytorialng Unia bedzie musiala w dalszym
ciagu przyznawaé panstwom czlonkowskim w sposéb ciagly
i proporcjonalny, za poSrednictwem europejskich funduszy
strukturalnych, Srodki na zwalczanie wszelkich nieréwnosci
spofecznych i geograficznych w odniesieniu do dostgpu do
krajowych sieci infrastrukturalnych oraz na zapewnienie bezpie-
czenstwa dostaw.

4.4 EKES podkresla, ze nie nalezy rozpatrywaé koniecznosci
posiadania  przystosowanych, nowoczesnych, elastycznych,
trwalych i dostepnych (zwlaszcza dla 0séb niepelnosprawnych)
sieci infrastrukturalnych jedynie w kategoriach finansowych:
inwestycje te sg takze niezbedne z perspektywy spéjnosci
spolecznej i terytorialnej oraz ochrony $rodowiska, co Komisja
Europejska powinna uwzgledni¢ podczas selekcji projektéw do
wspotfinansowania.

4.5 Z inwestycjami infrastrukturalnymi wiaza si¢ takze
istotne aspekty bezpieczefistwa na poziomie unijnym i krajo-
wym, ktére nalezy uwzgledni¢ przy opracowywaniu projektéw
i inicjowaniu proceséw ich zatwierdzania. Sa one w istocie
warunkiem wstepnym fizycznego zakonczenia integracji wcigz
istniejgcych ,wysp” z Unig Europejska.

4.6  Wkiad finansowy Unii w wysokosci 50 mld EUR jest
znaczacy, jednak tylko w niewielkiej mierze pokrywa potrzeby
inwestycyjne oszacowane przez Komisje.

4.7  Niemniej jednak najwigksza czg$¢ inwestycji bedzie
musiata zosta¢ poczyniona przez panstwa czlonkowskie i inwes-
toréw prywatnych, a wklad finansowy Unii bedzie stuzy¢ jako
swego rodzaju kapital na rozruch majacy zacheci¢ panistwa
czlonkowskie i podmioty rynkowe do dalszych inwestycji.

4.8  Jednak problemy budzetowe i konieczno$¢ uzdrowienia
finanséw publicznych sklaniaja wigkszo$¢ panstw czlonkow-
skich do zmniejszenia lub zawieszenia programéw inwestycyj-
nych, co z pewnoscia negatywnie wplynie na naklady inwesty-
cyjne pochodzace ze zrédel prywatnych.

4.9  Wyznaczone cele w odniesieniu do sieci infrastruktural-
nych bedzie mozna osiggnaé jedynie przez polgczone wyko-
rzystanie krajowych i lokalnych $rodkéw publicznych i Srodkéw
prywatnych oraz budzetu Unii.
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410  Inwestycje w infrastrukture powinny przyczynia¢ si¢ do
przechodzenia do niskoemisyjnej gospodarki i spoleczenstwa.

411 Wobec zobowigzania Komisji co do wlaczenia celéw
okreslonych w strategii ,Europa 2020, zwlaszcza w zakresie
przeciwdzialania zmianie klimatu, do programéw Unii i prze-
znaczenia co najmniej 20% budzetu Unii na te cele, EKES
popiera propozycje Komisji, ktéra zaklada wykorzystanie
budzetu UE w celach inwestycyjnych i w celu wytworzenia
efektu  mnoznikowego pozwalajacego przyciggnaé kapitat
prywatny. Aby obnizy¢ ryzyko zwiazane z regulacjami praw-
nymi i z nakladem kapitalowym ponoszone przez inwestoréw
niezaleznych poszukujacych dlugoterminowych mozliwosci
inwestycyjnych i ze wzgledu na to, ze klasyczne finansowanie
inwestycji z funduszy publicznych jest coraz trudniejsze
w czasach kryzysu, nowy rodzaj instrumentu finansowego
w UE — stosowanego w Scislej wspolpracy z EBI — stanowi,
pod pewnymi warunkami (zob. opinia TEN[472), uzupelniajacy
i innowacyjny sposéb przyciagniecia kapitalu z funduszy

Bruksela, 22 lutego 2012 r.

emerytalnych, ubezpieczen i innych podmiotéw rynku kapita-
fowego zainteresowanych inwestycjami w europejskie projekty
dlugoterminowe.

412 O ile EKES popiera zamiar Komisji, by — zgodnie z jej
deklaracjami — znaleZ¢ nowatorskie sposoby przyciagniecia
wickszego udzialu prywatnych oszczednosci, to uwaza, ze
sposoby te nie powinny dotyczy¢ wylacznie wielkich fortun,
ale by¢ skonstruowane tak, aby zainteresowaé réwniez drob-
nych inwestoréw.

413 Ze wzgledu na brak innych mozliwych do zastoso-
wania rozwiazan EKES wyraza ubolewanie w zwigzku z nieche-
cia, a nawet sprzeciwem niektdrych pafistw czlonkowskich
wobec obligacji projektowych na projekty infrastrukturalne
i ma nadzieje, ze faza pilotazowa przewidziana na lata
2012-2013, w ramach ktorej wykorzysta si¢ 230 mln EUR
z biezacego budzetu UE, skloni rynki kapitalowe, fundusze
emerytalne, firmy ubezpieczeniowe itp. do dlugoterminowych
inwestycji i przekona o stusznosci proponowanych Srodkéw.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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