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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie krajowego programu reform Austrii z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Austri¢ programu stabilno$ci na lata 2011-2016

(2012/C 219/01)

RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia

7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze- 3)
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),

w szczegllnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia, (4)
po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

() W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta
wniosek Komisji dotyczgcy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie
zrownowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(2 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogdlnych wytycznych polityk gospodarczych ()
panstw cztonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzj¢ dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafistw czlonkow-
skich (%), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(®) Utrzymana na rok 2012 decyzja Rady 2012/238/UE z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Austrii z 2011 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez
Austri¢ zaktualizowanego programu stabilno$ci na lata
2011-2014.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjela druga
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac
w ten sposéb drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu
14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania
zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich kory-
gowania (*), przyjela sprawozdanie w ramach mecha-
nizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazala Austrii jako
jednego z panstw cztonkowskich, dla ktérych wymagane
byloby przeprowadzenie szczegblowej oceny sytuacji.

W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjela konkluzje,
w ktérych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspolpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami, by przedstawil swoje stanowisko w sprawie dziatan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020”. Stanowisko to jest czgScig opinii Komitetu
Zatrudnienia.

() Dz.U. C 210 z 16.7.2011, s. 8.
() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.
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Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97 i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektow spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita prio-
rytety dotyczace zapewnienia stabilnoci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy. Rada Europejska podkreslita potrzebe
kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyja-
jacej wzrostowi gospodarczemu, przywrécenia gospo-
darce normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspie-
rania wzrostu i konkurencyjnosci, rozwigzania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji panstwowej.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa cztonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by zobowigzania te
mogly zosta¢ wlaczone do ich programéw stabilnosci
lub konwergencji oraz krajowych programéw reform.

W dniu 24 kwietnia 2012 r. Austria przedlozyla
program stabilno$ci obejmujacy lata 2011-2016, a w
dniu 25 kwietnia 2012 r. krajowy program reform
z 2012 r. W celu uwzglednienia powigzain miedzy tymi
oboma programami, poddano je jednoczesnej ocenie.

Na podstawie oceny programu stabilno$ci zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawa
prognoz budzetowych w programie jest realistyczny
w odniesieniu do lat 2012-2013. Jezeli chodzi o lata
2014-2016, scenariusz ten jest bardziej optymistyczny,
przewiduje bowiem, ze $redni wzrost PKB na poziomie
2,1 % bedzie niezmiennie wyzszy niz ostatnie dane
szacunkowe dotyczace potencjalnego wzrostu. Celem
przedstawionej w programie stabilnosci strategii budze-
towej jest korekta nadmiernego deficytu do 2013 r. oraz
osiagniecie $redniookresowego celu budzetowego do
2016 r. W programie stabilnodci przewidziano zmiang
tego celu ze zréwnowazonego budzetu w calym cyklu
koniunkturalnym na deficyt strukturalny w wysokosci
0,45 % PKB, co nalezycie odzwierciedla wymogi paktu
stabilnosci i wzrostu. Przewidziana korekta nadmiernego
deficytu jest zgodna z terminem wyznaczonym w zale-
ceniu Rady wydanym w kontekscie procedury nadmier-
nego deficytu w grudniu 2009r. Na podstawie
(ponownie obliczonego) strukturalnego salda budzetowe-
go (1) $redni roczny wysitek fiskalny w wysokosci 0,5 %
PKB zaplanowany na lata 2011-2013 jest jednak nizszy
od zaleconego przez Rade poziomu 0,75 % PKB. Plano-

(1) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

(11)

(12)

wane zmiany strukturalne na rzecz osiagniecia celu $red-
niookresowego sg wystarczajagce na 2015 r., ale nizsze
w latach 2014 i 2016 od wartosci referencyjnej okre-
Slonej w pakcie stabilnosci i wzrostu, wynoszacej 0,5 %
PKB rocznie. W latach 2014-2015 prognozowana stopa
wzrostu wydatkow publicznych, przy uwzglednieniu
srodkéw uznaniowych po stronie dochodéw, jest zgodna
z wartoScig referencyjng dotyczacg wydatkéw okreslona
w pakcie stabilno$ci i wzrostu. Celom fiskalnym towa-
rzysza jednak zagrozenia, zaréwno po stronie dochodéw,
jak i po stronie wydatkéw. Na przyklad trudno jest zmie-
rzy¢ skutki budzetowe niektorych srodkéw, gdyz zalezg
one od poziomu indywidualnego wykorzystania.
Zwazywszy, ze nie uzgodniono jeszcze przepisow,
nieznane sa wciaz szczeg6ly dotyczace podatku od trans-
akcji finansowych. Planowane cigcia wydatkéw na
poziomie regionalnym nie zostaly okreslone. Program
stabilnodci przewiduje, ze wskaznik zadluzenia, ktory
na koniec 2011 r. wynosit 72,2 %, osiggnie maksymalny
poziom 75,3 % w 2013 r., a nastgpnie zacznie spada¢ do
poziomu 70,6 % w 2016 r. Jesli chodzi o wartos¢ refe-
rencyjng dotyczacg redukeji dlugu, okreSlona w pakcie
stabilnodci i wzrostu, Austria znajdzie si¢ w latach
2014-2016 w okresie przejSciowym, a plany przedsta-
wione w programie zapewnia dostateczne postepy
w kierunku osiggniecia wartosci referencyjnej dotyczacej
redukcji dlugu. Prognoza ta wiaze si¢ jednak z pewnymi
zagrozeniami ze wzgledu na rosnace zadluzenie spélek
panstwowych niewchodzacych w sklad sektora instytucji
rzagdowych i samorzadowych, a takze potencjalne dodat-
kowe obcigzenia wynikajace ze wsparcia sektora banko-
wego ze $rodkéw publicznych.

Wraz z przyjeciem najnowszego pakietu na rzecz konso-
lidacji fiskalnej Austria wstapila na Sciezke wigkszego
zréwnowazenia finanséw publicznych. Srodki zawarte
w pakiecie nie obejmuja jednak znaczacego usprawnienia
stosunkéw fiskalnych miedzy organami federalnymi,
regionalnymi i lokalnymi, powszechnie uznanymi za
istotne zrodlo potencjalnych oszczednosci. Organy fede-
ralne i regionalne osiggnely zasadniczo porozumienie
w sprawie centralizacji finansowania opieki zdrowotnej,
ale kwestie szczegélowe wymagaja dalszych negocjacji.

W celu podniesienia rzeczywistego wieku przejscia na
emeryture Austria wprowadzila reformy majace przede
wszystkim na celu ograniczenie dostgpnosci rent inwa-
lidzkich. Nie poruszono kwestii szybszego zrdéwnania
ustawowego wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet,
ktore obecnie jest przewidziane na lata 2024-2033.
Wzmocnienia wymagajg szanse zatrudnienia starszych
pracownikéw oraz kultura aktywnego starzenia si¢
w ramach przedsigbiorstw. Zaproponowane $rodki
moga by¢ niedostatecznie dalekosiezne, aby znaczaco
podnie$¢ rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture.
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Wiyniki austriackiego rynku pracy sa bardzo dobre, czego
dowodem jest najnizsza stopa bezrobocia w Unii w latach
2010 i 2011. Potencjal sily roboczej w Austrii ma si¢
jednak zmniejszaé, jak wynika z prognoz, poczawszy od
2020 r. Austria bedzie musiala zatem postaral sig
w pelni wykorzystaé potencjal ludnosci w wieku produk-
cyjnym, w kontekscie probleméw niskiej stopy zatrud-
nienia wérdd starszych pracownikoéw oraz powszechnego
korzystania z systeméw wczeSniejszego przechodzenia
na emeryture i rent inwalidzkich, wysokich obciazen
podatkowych i wysokich skladek na ubezpieczenie
spoleczne pobieranych od dochodéw z pracy, a takze
stosunkowo wysokiego odsetka kobiet zatrudnionych
na stanowiskach stabo platnych i w niepelnym wymiarze
godzin. Nie jest tez w pelni wykorzystywany potencjal
os6b wywodzacych si¢ ze spoleczno$ci migrantéw ze
wzgledu na niskie osiggniecia edukacyjne lub trudnosci
w zakresie uznawania kwalifikacji uzyskanych za granica.
Osiggnigcia  edukacyjne, znajdujgce odzwierciedlenie
w wynikach prowadzonego przez OECD Programu
migdzynarodowej oceny umiejetnosci uczniéw (PISA),
sa ponizej unijnej S$redniej, za§ wplyw warunkow
spofeczno-ekonomicznych na poziom tych osiggnigé
jest szczegdlnie wysoki. Najwazniejsze wyzwania to
stale rosngca liczba studentéw, wynikajaca z duzej liczby
zapisow na studia (uniwersytet masowy) i wysokiego
odsetka studentéw rezygnujacych z nauki (okolo 40 %),
a takze znaczgce braki w finansowaniu.

Austria ma korzystna sytuacjg, jesli chodzi o konkurencyj-
no$¢ i wydajno$¢. Boryka si¢ jednak z relatywnymi
niedostatkami strukturalnymi w kilku obszarach, ktére
moga hamowa¢ jej potencjal w zakresie dtugofalowego
wzrostu. Konkurencja w sektorze ustlug nie wspiera
w szczegblnym stopniu  popytu krajowego. Kwestie
wysokich cen dostepu do sieci oraz postgpowania przed-
sigbiorstw obecnych na rynku powodujacego zaktdcenia
konkurencji (utrudniajgcego wejScie na rynek, konku-
rencj¢ i innowacje) nie zostaly poruszone. Utrzymuja
si¢ nieuzasadnione ograniczenia w zakresie wolnych
zawodow: liczba zawodow regulowanych zgloszonych
przez Austrie Komisji zdecydowanie przekracza unijng
$rednig. Potrzebna jest ocena zasadnosci i proporcjonal-
nosci uregulowania tych zawodéw. Brakuje konkretnych
postepéw w zakresie podjetego przez Austri¢ zobowia-
zania do wzmocnienia federalnego organu ds. konkuren-
¢ji. Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie uslug na
rynku wewnetrznym (') zostala ostatecznie wdrozona
poprzez przyjecie ustawy horyzontalnej oraz zmiany
przepiséw na poziomie regionalnym, zalecone przez
Rade w 2011 r.

Austriacki sektor finansowy jest szczegdlnie zagrozony
ze wzgledu na wysokie zaangazowanie austriackich
bankéw w krajach Europy Srodkowej, Wschodniej i Potu-

() Dz.U. L 376 z 27.12.2006, s. 36.

dniowo-Wschodniej, gdyz w kilku z tych gospodarek
jako$¢ aktywoéw moze si¢ nadal obnizaé. Decyzje poli-
tyczne, ktére przyniosg transgraniczne skutki, muszg by¢
poprzedzone wymiana informacji i koordynacja z orga-
nami nadzoru w krajach przyjmujacych. Wihasciwe
organy muszg tez nadal uwaznie monitorowac i restruk-
turyzowaé banki, ktore otrzymaly wsparcie ze strony
sektora publicznego, a szczegdlnie znacjonalizowane
instytucje kredytowe.

(16)  Austria podjela szereg zobowigzan w ramach paktu euro
plus. Wskazane zobowiazania oraz ich realizacja przed-
stawiona w 2011 r. dotycza wspierania wzrostu zatrud-
nienia, poprawy konkurencyjnosci oraz zwigkszenia
stabilno$ci finanséw publicznych. Komisja dokonala
oceny realizacji zobowigzan paktu euro plus. Wyniki
tej oceny zostaly wzigte pod uwage w zaleceniach.

(17) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-
dzila wszechstronng analize austriackiej polityki gospo-
darczej. Komisja dokonala oceny programu stabilnosci
i krajowego programu reform. Wzigla pod uwage nie
tylko ich znaczenie dla zréwnowazonego charakteru
polityki fiskalnej i polityki spoleczno-gospodarczej
w Austrii, ale takze stopien poszanowania przepisow
oraz wytycznych UE, ze wzgledu na konieczno$é
wzmocnienia caloSciowego zarzadzania gospodarczego
w Unii poprzez wnoszenie na poziomie UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia Komisji w ramach
europejskiego semestru zostaly przedstawione ponizej
w zaleceniach 1 do 7.

(18) W $wietle powyzszej oceny Rada zbadala program stabil-
nosci i jej opinia (2 znajduje odzwierciedlenie w szczegodl-
nosci w ponizszym zaleceniu 1,

NINIEJSZYM ZALECA Austrii podjecie nastepujacych dzialan
w latach 2012-2013:

1. Wykonanie budzetu na 2012 r. zgodnie z planem oraz
wzmocnienie i Sciste wdrozenie strategii budzetowej na
2013r. i na nastgpne lata; dostateczne sprecyzowanie
srodkéw (szczeglnie na poziomie regionalnym) w celu
zapewnienia terminowej korekty nadmiernego deficytu oraz
osiggniecia $redniej rocznej korekty strukturalnej okreslonej
w zaleceniach Rady w ramach procedury nadmiernego defi-
cytu. Nastgpnie zagwarantowanie odpowiedniej korekty
strukturalnej w celu uzyskania dostatecznych postepéw
w realizacji $redniookresowego celu budzetowego, w tym
osiggniecie wartosci referencyjnej dotyczacej wydatkow.

2. Podjecie dalszych dziatan w celu wzmocnienia krajowych
ram budzetowych poprzez ujednolicenie obowigzkéw
organéw federalnych, regionalnych i lokalnych, szczegdlnie
przez wdrozenie konkretnych reform stuzgcych poprawie
organizacji, finansowania i wydajnoSci opieki zdrowotnej
i edukaciji.

(*) Przewidziana w art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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3. Przyspieszenie zréwnania ustawowego wieku emerytalnego

mezczyzn i kobiet; zwigkszenie szans oséb starszych na
zatrudnienie oraz uwazne monitorowanie wdrozenia
najnowszych reform ograniczajacych dostep do mozliwosci
wezesniejszej rezygnacji z zatrudnienia w celu dopilnowania,
by rzeczywisty wiek przejScia na emeryturg podnosit sig,
W tym przez powigzanie ustawowego wieku przejScia na
emeryture ze Srednim trwaniem zycia.

. Podjecie krokéw w celu zmniejszenia skutecznych obciazen
pracy z tytulu podatkéw i skladek na ubezpieczenie
spoleczne, zwlaszcza w przypadku oséb o niskich docho-
dach, w celu zwigkszenia stopy zatrudnienia wsréd osob
starszych i kobiet ze wzgledu na konieczno$¢ przeciwdzia-
tania wplywowi zmian demograficznych na populacje oséb
pracujacych. Przeniesienie obcigzeni podatkowych w sposéb
niewplywajacy na budzet w kierunku podatkéw od nieru-
chomosci i podatkéw Srodowiskowych. Zmniejszenie znacz-
nych dysproporcji w poziomie dochodéw pomiedzy kobie-
tami a mezczyznami oraz rozszerzenie mozliwosci pelnoeta-
towego zatrudnienia dla kobiet, szczegélnie poprzez $wiad-
czenie dodatkowych ustug opieki nad osobami, ktére jej

Wymagajq.

. Dalsze wdrazanie $rodkéw w celu poprawy osiagnie¢ eduka-
cyjnych, szczegblnie w przypadku miodych ludzi w nieko-

rzystnej sytuacji. Podjecie $rodkéw ograniczajacych przed-
wezesne konczenie nauki na studiach wyzszych.

. Podjecie dalszych krokéw w celu wzmocnienia konkurencji

w sektorach ustug poprzez usunigcie barier wejscia na rynek
sprzedazy detalicznej w  sektorach lacznosci, transportu
i energii. Nalezy znie§¢ nieuzasadnione ograniczenia
w dostepie do wolnych zawod6w, jezeli ograniczenia takie
istniejg. Zwigkszenie uprawniefi federalnego organu ds.
konkurencji i przyspieszenie wdrozenia reformy przepiséw
dotyczacych konkurencji.

. Przeprowadzenie dalszej restrukturyzacji bankéw, ktore

otrzymaly wsparcie ze Srodkéw publicznych, oraz dalsze
monitorowanie takich bankéw, a réwnocze$nie unikanie
nadmiernego delewarowania. Poprawa wspolpracy i koordy-
nacji w zakresie krajowych decyzji politycznych z organami
nadzorujgcymi sektor finansowy w innych krajach.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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