24.7.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 219/9

ZALECENIE RADY
z dnia 10 lipca 2012 r.

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii z 2012 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgari¢ programu konwergencji na lata 2012-2015

(2012/C 219/03)

RADA UNII EUROPE]JSKIE],

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegblnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia
7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych (1),
w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie
zapobiegania zakloceniom réwnowagi makroekonomicznej
i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6 ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Finansowym,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela
wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii
na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytu-
fowanej ,Europa 2020”, opartej na Scislejszej koordynacji
polityki gospodarczej, ktéra skupia si¢ na najwazniej-
szych obszarach wymagajacych podjecia dzialan stuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie
zréwnowazonego rozwoju i konkurencyjnosci.

(20 W dniu 13 lipca 2010 r. Rada przyjela zalecenie
w sprawie ogélnych wytycznych polityk gospodarczych
panstw czlonkowskich i Unii (na lata 2010-2014), a w
dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzje¢ dotyczaca wytycz-
nych w sprawie polityki zatrudnienia pafistw czlonkow-
skich (%), ktére razem stanowig ,zintegrowane wytyczne”.
Pafistwa czlonkowskie zostaly poproszone o uwzgled-
nienie zintegrowanych wytycznych w swojej krajowej
polityce gospodarczej i polityce zatrudnienia.

(3) W dniu 12 lipca 2011 r. Rada przyjela zalecenie (%)
w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na rok
2011 oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego

() DzU. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25.

() Utrzymana na rok 2012 decyzja Rady 2012/238/UE z dnia
26 kwietnia 2012 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki
zatrudnienia panstw czlonkowskich (Dz.U. L 119 z 4.5.2012, s. 47).

(% Dz.U. C 209 z 15.7.2011, s. 5.

przez Bulgarie zaktualizowanego programu konwergencji
na lata 2011-2014.

W dniu 23 listopada 2011 r. Komisja przyjela druga
roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajgc
w ten sposéb drugi europejski semestr zintegrowanej
i prowadzonej ex ante koordynacji polityki, ktéry ma
swoje umocowanie w strategii ,Europa 2020”. W dniu
14 lutego 2012 r. Komisja, na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 1176/2011, przyjeta sprawozdanie w ramach
mechanizmu ostrzegania, w ktérym wskazala Bulgari¢
jako jedno z panstw cztonkowskich, dla ktérych wyma-
gane byloby przeprowadzenie szczegdlowej oceny sytua-
Gji.

W dniu 1 grudnia 2011 r. Rada przyjela konkluzje,
w ktérych wezwala Komitet Ochrony Socjalnej, we
wspolpracy z Komitetem Zatrudnienia i innymi komite-
tami, by przedstawil swoje stanowisko w sprawie dzialan
zaleconych w ramach cyklu polityki strategii ,Europa
2020". Stanowisko to jest czgScig opinii Komitetu
Zatrudnienia.

Parlament Europejski zostal nalezycie wlaczony w euro-
pejski semestr zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr
1466/97 i w dniu 15 lutego 2012 r. przyjat rezolucje
w sprawie zatrudnienia i aspektow spolecznych w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2012 r. oraz rezo-
lucje w sprawie wkladu do rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2012 r.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska zatwierdzita prio-
rytety dotyczace zapewnienia stabilno$ci finansowej,
konsolidacji fiskalnej i dzialan wspierajacych wzrost
gospodarczy (zgodnie z konkluzjami Rady z dnia
9 grudnia 2011 r. i w zwigzku z przedstawiong przez
Komisj¢ roczna analizg wzrostu  gospodarczego
z 2012 r.). Rada Europejska podkreslita potrzebe konty-
nuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu, przywrdcenia gospodarce
normalnych warunkéw udzielania pozyczek, wspierania
wzrostu i konkurencyjnosci, rozwigzania problemu
bezrobocia i spolecznych skutkéw kryzysu, jak réwniez
modernizacji administracji panstwowej.

Dnia 2 marca 2012 r. Rada Europejska wezwala takze
panstwa czlonkowskie uczestniczace w pakcie euro plus,
by przedstawily swoje zobowigzania w ramach tego
paktu odpowiednio wczesnie, tak by mogly one zostaé
wlaczone do ich programéw stabilnosci lub konwer-
gengji oraz krajowych programéw reform.
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(99 W dniu 12 kwietnia 2012 r. Bulgaria przedlozyla swoj wynikajace z (i) nizszych dochodéw, biorac pod uwage
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program konwergencji obejmujacy lata 2012-2015 oraz
krajowy program reform na 2012r. W celu uwzgled-
nienia powiazan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie. Komisja ocenita rowniez
w ramach szczegdlowej oceny sytuacji zgodnie z art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011, czy w Bulgarii
wystepuje zaklocenie réwnowagi makroekonomicznej.
Komisja stwierdzita w swojej szczegbtowej ocenie sytua-
Gji, ze w Bulgarii wystepuje makroekonomiczna nier6w-
nowaga wewnetrzna, nie jest ona jednak nadmierna.

Wedlug pierwszego w 2012 r. ogloszenia przez Bulgarie
danych liczbowych dotyczacych deficytu i zadluzenia na
lata 20082011, ktére nastgpito w zwiazku z wszczeciem
procedury nadmiernego deficytu, deficyt sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych w 2011r. byl na
poziomie ponizej 3 % PKB, czyli wartosci referencyjnej
okreslonej w Traktacie. Ponadto w prognozie stuzb
Komisji z wiosny 2012r. przewiduje sie, ze deficyt
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych pozo-
stanie ponizej wartosci referencyjnej okre$lonej w Trak-
tacie i bedzie nadal ulegal zmniejszeniu w okresie
objetym prognoza. W wyniku tego i zgodnie z postano-
wieniami paktu stabilno$ci i wzrostu w dniu 30 maja
2012 r. Komisja przyjela zalecenie dotyczace decyzji
Rady () uchylajacej decyzje stwierdzajacg istnienie
nadmiernego deficytu na podstawie art. 126 ust. 12
Traktatu.

Na podstawie oceny programu konwergencji zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1466/97 Rada jest zdania,
ze w poréwnaniu z prognoza stuzb Komisji z wiosny
2012 r. scenariusz makroekonomiczny bedacy podstawg
prognoz budzetowych przedstawionych w programie
konwergencji jest optymistyczny w odniesieniu do lat
2012-2013, jako ze przewiduje sig, ze wzrost gospo-
darczy w skali roku wyniesie 1,4% w 2012r. oraz
2,5% w 2013 r. W prognozie stuzb Komisji z wiosny
2012 r. przewidziano wzrost PKB w wysokosci 0,5 %
w 2012 r. oraz 1,9 % w 2013 r. Po dokonaniu korekty
nadmiernego deficytu w 2011 r., celem strategii budze-
towej okreSlonej w programie jest osiagniecie sytuacji
budzetowej zblizonej do réwnowagi, zaréwno pod
wzgledem strukturalnym, jak i w ujeciu nominalnym,
do korica okresu objetego programem. Sredniookresowy
cel budzetowy (MTO) zdefiniowany w kategoriach struk-
turalnych zostal nieznacznie zmieniony — warto$¢ defi-
cytu obnizono z 0,6 % PKB do 0,5 % PKB. Nowy MTO
odpowiednio odzwierciedla wymogi paktu stabilnosci
i wzrostu. Opierajac si¢ na wartosci (przeliczonego)
strukturalnego salda budzetowego (), Bulgaria planuje
osiggnigcie MTO w okresie objetym programem konwer-
gengji.

W latach 2012-2014 stopa wzrostu wydatkéw publicz-
nych, przy uwzglednieniu $rodkéw uznaniowych po
stronie dochodéw, bylaby zgodna z wartoscia referen-
cyjna dotyczaca wydatkéw okreslona w pakcie stabilnosci
i wzrostu, jednak naruszylaby ja w 2015 r. Planowana
konsolidacja fiskalna jest narazona na rézne zagrozenia

(") Wynikajaca z tego decyzja Rady 2012/370/UE zostata przyjeta dnia
22 czerwca 2012 r. (Dz.U. L 179 z 11.7.2012, s. 19).

(®) Saldo w ujeciu uwzgledniajgcym zmiany cykliczne po skorygowaniu
o dzialania jednorazowe i tymczasowe, przeliczone przez stuzby
Komisji na podstawie informacji zawartych w programie, zgodnie
ze wspélnie przyjeta metodyka.

(12)

(13)

optymistyczny  scenariusz  makroekonomiczny, jak
réwniez ze struktury wzrostu gospodarczego zakladajacej
nizsze dochody podatkowe; oraz (ii) braku wydajnosci
w sektorze publicznym, w szczegdlnosci w odniesieniu
do zaleglosci dotyczacych sluzby zdrowia, co moze
prowadzi¢ do powstania znacznej presji na wydatki.
Wskaznik zadluzenia ksztaltuje si¢ na poziomie ponizej
60 % PKB, a zgodnie z programem konwergencji prze-
widuje sig, Ze osiggnie on warto$¢ szczytowg w wysokosci
niemal 20 % PKB w 2012 r., a nastgpnie bedzie si¢ stop-
niowo obnizal w okresie objetym programem. Nadal
wymagana jest istotna poprawa, jesli chodzi o przestrze-
ganie przepisow podatkowych. Postep w tej dziedzinie
umozliwilby Bulgarii przeznaczenie wigkszych srodkéw
na wydatki wspomagajace wzrost gospodarczy. Do
ustawy budzetowej wprowadzono zmiany w postaci
wymogu utrzymania deficytu budzetowego na poziomie
ponizej 2 % oraz ograniczenia wydatkéw publicznych do
40 % PKB, wzmacniajac tym samym wiazacy charakter
ram budzetowych oraz zwigkszajac przewidywalnosé
planowania budzetowego. Wyzwaniem nadal jednak
pozostaje dalsza poprawa zalozen Sredniookresowych
ram budzetowych oraz wzmocnienie systemu skladania
sprawozdai w oparciu o zasad¢ memorialows, w tym
przez poprawe jakosci i terminowosci sprawozdan skla-
danych przez spétki bedace wlasnoscia pafistwa i samo-
rzady regionalne.

Rzad dokonal znacznych postepéw, jesli chodzi
o niektore Srodki w zakresie reformy emerytalnej,
w tym dotyczace wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn
oraz dlugosci stazu pracy dla oséb zatrudnionych w shuz-
bach wojskowych i policyjnych. Usuwanie brakéw
w przepisach dotyczacych rent i emerytur pozostaje
jednak kluczowym wyzwaniem w perspektywie $rednio-
okresowej. Zmiany nie przewiduja krokéw majacych na
celu zréwnanie ustawowego wieku emerytalnego kobiet
i mezczyzn. Ponadto nie ograniczajg one skutecznie
mozliwosci przechodzenia na weczeSniejsza emeryturg.
Kluczowym wyzwaniem nadal pozostaje wlaczenie do
systemu emerytalnego oséb nieplacacych skladek emery-
talnych oraz zaostrzenie kontroli i kryteridow przyzna-
wania rent inwalidzkich.

Bulgaria charakteryzuje si¢ najwyzszym w Unii odset-
kiem os6b zagrozonych powazna deprywacja materialna;
dotyczy to w szczegdlnoSci oséb starszych i dzieci.
Nalezy zatem podja¢ kompleksowe dzialania. Kwestia
priorytetowg powinno by¢ zwigkszenie efektywnosci
transferow socjalnych. Jedynie polowa aktywnej zawo-
dowo populacji romskiej posiada zatrudnienie. W przy-
jetej niedawno krajowej strategii na rzecz integracji
Roméw zebrano rozwigzania dotyczace wielorakich
barier, jednak aby mozna ja bylo wdrozy¢ w latach
2012-2020, musi jej towarzyszy¢ szczegblowy plan
dzialania.

Kryzys najbardziej odczuli pracownicy nisko wykwalifi-
kowani (ktérzy stanowig najwickszg grupe bezrobot-
nych), ponadto w jego wyniku znacznie wzrosto
bezrobocie wiréd oséb miodych. Co wiecej, od 2009 r.
wzrost bezrobocia dlugotrwalego nastepuje znacznie
szybciej niz w pozostalych krajach Unii i zasadniczo
jest odzwierciedleniem wzrostu umiejetnosci oraz niedo-
pasowania geograficznego, jako ze zwolnienia dotycza



24.7.2012

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

C 219/11

(16)

glownie osob o niskich kwalifikacjach. W celu zapew-
nienia rownowagi miedzy potrzeba ograniczenia zjawiska
pracy nierejestrowanej oraz utrzymaniem na rynku
pracownikéw o niskich kwalifikacjach, nalezy dokonaé
przegladu systemu ustanawiajacego minimalne progi
w zakresie skladek na ubezpieczenie spoteczne. Srodki
podjete przez rzad w celu zamrozenia wydatkéw na
place w sektorze publicznym w latach 2010-2012
stanowily stosowng i adekwatng reakcj¢ oraz przyczynily
si¢ do zmniejszenia dysproporcji miedzy kosztami pracy
a odpowiadajacym jej poziomem produktywnosci. Na
szczeblu krajowym uruchomiono inicjatywe majaca na
celu  kompleksowe uwzglednienie kwestii integracji
miodych ludzi na rynku pracy. Publiczne stuzby zatrud-
nienia nadal charakteryzuja si¢ stosunkowo niska jako-
Scig, nalezy zatem zwigkszy¢ liczbe szkolen dla
personelu, w szczegblnosci dla mediatoréw romskich.
Potrzebne sg dalsze dzialania w celu zwickszenia efek-
tywnosci stuzb zajmujacych si¢ aktywacja zawodowa,
poszukiwaniem pracy, przydzielaniem pracownikéw
o wymaganych umiejetnosciach do stosownych miejsc
pracy, reorientacjg zawodowa oraz w celu poprawy
ustug przeznaczonych dla konkretnych oséb o niskich
kwalifikacjach.

Bulgaria ma najwyzszy w Unii wskaznik oséb osiagaja-
cych stabe wyniki w czytaniu, matematyce oraz naukach
przyrodniczych (wedlug prowadzonego przez OECD
Programu migedzynarodowej oceny umiejetnoéci uczniow
(,PISA”) z 2009 r.), co wskazuje na istnienie znaczacych
przeszkéd strukturalnych uniemozliwiajacych ksztalcenie
na wysokim poziomie. Stabe wyniki w nauce zwiazane
sa z utrudnionym dostepem do ksztalcenia dla grup defa-
woryzowanych, w szczegélnosci dla populacji romskiej,
niewystarczajagca autonomig szkél i uczelni, brakiem
zachet motywujacych do osiagania lepszych wynikow,
nieskutecznym krajowym systemem oceny oraz niskim
poziomem odpowiedzialnosci. Postep w dziedzinie szkol-
nictwa wyzszego jest nadal bardzo ograniczony, jednak
ostatnio podjeto szereg obiecujacych dziatan. Kwestig
priorytetowa dla wzrostu jest wdrozenie planowanych
zmian ustawy o szkolnictwie wyzszym, a towarzyszy¢
temu powinno nalezyte zarzadzanie, stosowne inwestycje
oraz wola polityczna.

Bulgaria charakteryzuje si¢ niskim poziomem inwestycji
w badania i innowacje. Aby osiagna¢ krajowy cel w wyso-
kosci 1,5 % PKB do 2020 r., nalezy zwigkszy¢ inwestycje
na badania i innowacje, a ponadto opracowal stosowna
strategie w dziedzinie innowacji. Zarzadzanie badaniami
i innowacjami w Bulgarii jest rozproszone. Bulgaria
powinna wzmocni¢ pozycje swoich uniwersytetow i opra-
cowal strategie wlaczajaca uczelnie wyzsze w dzialania
w zakresie innowacji. Finansowanie powinno by¢ przy-
dzielane w sposéb konkurencyjny, oparty na zastugach
i przejrzysty, lecz nie istnieja zadne ramy promujace
wspolprace miedzy uczelniami wyzszymi a sektorem
prywatnym. Nowe przedsigbiorstwa oraz innowacyjne
mate i $rednie przedsiebiorstwa (MSP) ubiegajace sie
o finansowanie nadal zmagaja si¢ z réznymi przeszko-
dami. Instrumenty finansowania publicznego oraz
gwarancje dla nowych i innowacyjnych przedsigbiorstw
sa na wczesnym etapie realizacji i na ich skutki trzeba
jeszcze poczekad.

Obecnie Bulgaria nie dysponuje wystarczajacymi zdolno-
Sciami administracyjnymi, aby wlasciwie zarzadzaé

(18)

(20)

projektami w zakresie infrastruktury drogowej, kolejowej
i wodnej oraz kontynuowa¢ ich realizacje. Reforma admi-
nistracyjna skupila si¢ gtéwnie na ograniczeniu liczby
osOb zatrudnionych w sektorze publicznym, a Zrédla
pozostalych ~ brakéw  prébowano usungé jedynie
w niewielkim stopniu. Mimo stalych postepéw w ostat-
nich dwoch latach, wykorzystanie funduszy UE nadal
pozostaje na niskim poziomie. Wynika to gléwnie ze
skomplikowanych procedur administracyjnych oraz trud-
nodci, jakie napotykajg przedsigbiorstwa ubiegajace sig
o wspoélfinansowanie. Dalsza poprawa otoczenia bizne-
sowego i regulacyjnego oraz osiggnigcie postepow
w  zwigkszaniu zdolnosci administracyjnych sektora
publicznego to nadal istotne wyzwania. Kilkakrotnie
opdzniano wdrozenie systemu e-administracji. System
podatkowy w Bulgarii charakteryzuje si¢ wysokim
poziomem unikania zobowigzan podatkowych oraz
niska wydajnoscia administracji. Koszty administracyjne
Sciggania podatkéw sa wysokie, podobnie jak naklady
czasu, ktore ponoszg przedsigbiorstwa placace podatki.

Nowe przepisy dotyczace zamodwien publicznych to
istotny krok ku stworzeniu lepszego systemu monitoro-
wania nieprawidlowosci, zapobiegania im oraz stoso-
wania odpowiednich sankcji. Wysitki te nalezy uzupelnié
w dwojaki sposéb: (i) przewidziane sankcje powinny by¢
stosowane efektywnie; i (ii) uprawnienia do dzialania
z urzedu nalezy powierzy¢ Agencji ds. Zaméwien
Publicznych.

Mimo rozpoczetych reform Bulgaria nadal utrzymuje
pewne ograniczenia dostepu do sektoréw sieciowych,
takich jak transport kolejowy, telekomunikacja i energia.
Nadal wystepuja problemy zwigzane z funkcjonowaniem
rynku energii, zar6wno na poziomie hurtowym, jak
i detalicznym. Obszary, w ktérych w szczegdlnosci
nalezy dokona¢ poprawy, to wymiana energii elek-
trycznej i gazu ziemnego oraz funkcjonowanie zréwno-
wazonego rynku, jak réwniez regulowane ceny dla uzyt-
kownik6éw. Ponadto Bulgaria powinna zapewni¢ niezalez-
no$¢ regulacyjna w zakresie systemu przesylu. Bulgaria
jest w wysokim stopniu uzalezniona od jednej sieci prze-
sylu energii, a krajowy rynek energii funkcjonuje
w sposob nieprawidlowy, co naraza Bulgari¢ na zagro-
zenie znacznym szokiem podazowym. Nalezy usprawni¢
istniejgce $rodki majace na celu zlikwidowanie zaleznosci
energetycznej. Jak dotad tworzenie nowej infrastruktury
dystrybucji gazu ziemnego nastgpowalo zbyt powoli.
Mimo zZe niektére pozadane reformy zostaly formalnie
przyjete — a udzial wykorzystania energii ze zZrédel odna-
wialnych wzrést w 2011 r. — ich realizacja pozostaje na
niezadowalajgcym poziomie z uwagi na sposéb udzie-
lania zaméwien publicznych, przewage intereséw
prywatnych nad porzadkiem publicznym oraz niewla-
Sciwe zarzadzanie pafstwowymi przedsigbiorstwami
energetycznymi.

Bulgaria podjela szereg zobowigzan w ramach paktu
euro plus. Zobowigzania te oraz realizacja zobowigzan
przedstawionych w 2011 r. dotyczg poprawy stabilnosci
finanséw publicznych, wspierania wzrostu zatrudnienia,
zwigkszenia poziomu konkurencyjnosci sektora publicz-
nego oraz wzmocnienia stabilnoci finansowej. Komisja
dokonata oceny realizacji zobowigzan paktu euro plus.
Wyniki oceny Komisji zostaly wziete pod uwage w zale-
ceniach.
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(21) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowa-

dzila wszechstronng analiz¢ bulgarskiej polityki gospo-
darczej. Dokonala oceny programu konwergencji i krajo-
wego programu reform oraz przedstawila szczegélows
oceng sytuacji. Wzieta pod uwage nie tylko ich znaczenie
dla zréwnowazonego charakteru polityki fiskalnej i poli-
tyki spoleczno-gospodarczej w Bulgarii, ale takze stopien
poszanowania przepiséw oraz wytycznych UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia calosciowego
zarzgdzania gospodarczego w Unii poprzez wnoszenie
na poziomie UE wkladu w przyszle decyzje krajowe.
Zalecenia Komisji w ramach europejskiego semestru
zostaly przedstawione ponizej w zaleceniach 1 do 7.

(22) W S$wietle powyzszej oceny Rada zbadala program

konwergencji i jej opinia (') znajduje odzwierciedlenie
w szczegllnosci w ponizszym zaleceniu 1.

(23) W $wietle dokonanej przez Komisje szczegbltowej oceny

sytuacji 1 powyzszej oceny Rada zbadala krajowy
program reform i program konwergencji. Jej zalecenia
na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 znaj-
duja odzwierciedlenie w szczegdlnoici w zaleceniach 3
i 5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podjecie w latach 2012-2013
nastepujacych dziatan:

1. Kontynuowanie rozwaznej polityki fiskalnej, aby osiagnaé

MTO w 2012r. W tym celu — wdrozenie strategii budze-
towej zgodnie z zalozeniami, zapewniajgc przestrzeganie
wartosci referencyjnej dotyczacej wydatkéw oraz deklarujac
gotowo$¢ podjecia dodatkowych srodkéw, jezeli rzeczywiscie
wystapi zagrozenie scenariusza budzetowego. Wzmocnienie
wysitkéw na rzecz poprawy jakosci wydatkéw publicznych,
w szczegllnodci w sektorze stuzby zdrowia i edukacji, oraz
wdrozenie kompleksowej strategii przestrzegania przepiséw
podatkowych w celu dalszego zwigkszenia dochodéw podat-
kowych i zlikwidowania szarej strefy. Dalsza poprawa
zalozen $redniookresowych ram budzetowych oraz podnie-
sienie jakoSci systeméw sprawozdawczych.

. Podjecie dalszych krokéw majacych na celu ograniczenie
zagrozenia stabilno$ci i poprawe adekwatnosci systemu
emerytalnego poprzez zréwnanie ustawowego wieku emery-
talnego kobiet i mezczyzn oplacajacych skladki emerytalne
przez cale zycie zawodowe. Wprowadzenie zaostrzonych
kryteriow i kontroli przyznawania rent inwalidzkich.

. Przyspieszenie wdrozenia krajowej inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi milodych. Zagwarantowanie, aby mini-
malne progi w zakresie skladek na ubezpieczenie spoleczne
nie zniechecaly do podejmowania pracy rejestrowane;.
Zwigkszenie wysitkow na rzecz poprawy dzialania publicz-

(") Przewidziana w art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.

nych shuzb zatrudnienia. Celem ograniczenia ubdstwa -
zwigkszenie  skuteczno$ci  transferéw  socjalnych  oraz
ulatwienie dostepu do wysokiej jakosci ustug socjalnych dla
dzieci i 0s6b starszych, jak rowniez wdrozenie krajowej stra-
tegii na rzecz integracji Romoéw.

. Przyspieszenie reformy stosownych aktéw prawnych doty-

czacych szkél i szkolnictwa wyzszego oraz towarzyszacych
im $rodkéw poprzez skupienie si¢ na zmodernizowaniu
programéw nauczania, poprawie szkolen dla nauczycieli
oraz zapewnieniu dostepu do ksztalcenia dla grup defawo-
ryzowanych. Zwigkszenie dostgpu do finansowania dla
nowych przedsighiorstw oraz MSP, w szczegélnosci dla
podmiotéw uczestniczacych w dzialaniach na rzecz innowa-
Gji.

. Wzmozenie wysitkéw majacych na celu zwigkszenie zdol-

nodci administracyjnych oraz przeprowadzenie reform
poprzez ograniczenie biurokracji i kosztéw zwigzanych
z przestrzeganiem przepisow podatkowych i $cigganiem
podatkéw, jak réwniez dalsza poprawa wykorzystania
funduszy UE, w szczegdlnosci w dziedzinie transportu
drogowego i kolejowego oraz gospodarki wodnej. Poprawa
jakoSci i niezawislosci sadownictwa oraz przyspieszenie
wprowadzenia  systemu  e-administracji. ~ Wzmocnienie
skuteczno$ci administracji publicznej w kluczowych sekto-
rach transportu oraz w odniesieniu do organdéw regulacyj-
nych.

. Zapewnienie nalezytego wdrozenia przepisow dotyczacych

zamOwiel publicznych. Wzmocnienie dzialaii zapobiegaja-
cych nieprawidlowosciom i skuteczne stosowanie sankgji
wynikajacych z ustawy o zamoéwieniach publicznych oraz
ustawy o konflikcie interesdw.

. Podjecie dzialan na rzecz zniesienia barier dla wejscia na

rynek, ustalen przewidujgcych gwarancje zyskéw i kontroli
cen. Zapewnienie niezaleznosci operatordw systemow prze-
sytu i dystrybucji; uksztaltowanie rynku w szczeg6lnosci
w odniesieniu do wymiany energii i réwnowagi na rynkach.
Usprawnienie polaczeni sieci przesylu energii elektrycznej
i gazu ziemnego, poprawa efektywnosci energetycznej oraz
zwigkszenie mocy sieci, aby skuteczniej dzialaé w przypadku
zaklocen.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10 lipca 2012 r.

W imieniu Rady
V. SHIARLY
Przewodniczgcy
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