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Nota wyjasniajgca

Dokument wyjasniajacy do zalecen Rady dla panstw czlonkowskich w ramach europejskiego
semestru 2012

(2012/C 219/29)

Artykut 2-ab ust. 2 rozporzadzenia Rady 1466/97/WE (1) w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budze-
towych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych, stanowiacy czg$¢ ,Dialog gospodarczy”, stanowi,
ze ,oczekuje sig, ze co do zasady Rada zastosuje si¢ do zalecen i wnioskéw Komisji lub publicznie wyja$ni
swoje stanowisko”.

Zgodnie z ta zasada ,przestrzegaj lub wyjasnij” Rada niniejszym przedstawia nastgpujace wyjasnienia do
uzgodnionych zmian — z ktérymi Komisja si¢ nie zgadza — do zalecen Rady w sprawie zaleceri dla
poszczegllnych krajow (CSR) w kontekscie europejskiego semestru 2012.

Rada uzgodnita réwniez — przy pelnym poparciu Komisji — dodanie kilku fragmentéw, a takze meryto-
ryczne lub techniczne zmiany do zalecen (%) (¥).

BELGIA
CSR 5
Uzgodniony tekst:

W znaczacy sposéb uwolnienie pracy z obciazenn podatkowych poprzez ich przesunigcie na mniej zakié-
cajace wzrost gospodarczy podatki, w tym, przykladowo, na podatki ekologiczne. Kontynuowanie
rozpoczetej reformy systemu zasitkéw dla bezrobotnych celem ograniczenia czynnikéw zniechecajacych
do podejmowania pracy oraz silniejsze koncentrowanie si¢ na wspieraniu zatrudnienia i dzialaniach stuza-
cych aktywizacji starszych pracownikéw i grup w niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci oséb wywodzacych
si¢ ze Srodowisk migracyjnych. Wykorzystanie planowanej dalszej regionalizacji rynku pracy pod katem
kompetencji, tak by zwigkszy¢ miedzyregionalng mobilno§¢ pracownikéw oraz wzmocnié spdjnosé
pomiedzy edukacja, uczeniem si¢ przez cale zycie, szkoleniem zawodowym i polityka zatrudnienia. Rozsze-
rzenie obecnych dzialan aktywizujacych na wszystkie grupy wiekowe.

Wyjasnienie:

Rada uzgodnita, ze gtéwne wyzwania dotyczace uczestnictwa w rynku pracy w Belgii to niski wskaznik
zatrudnienia pracownikéw migrujacych, a takze starszych pracownikéw. Nalezy si¢ zaja¢ oboma tymi
problemami. Z wielostronnych przegladéw kontrolnych przeprowadzonych przez Komitet Zatrudnienia
i z jego przegladu sytuacji w dziedzinie zatrudnienia wynika, ze gléwnym wyzwaniem w zapewnieniu
skutecznej aktywnej polityki rynku pracy jest skupienie si¢ na starszych pracownikach.

() Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1.

(?) Panstwa czlonkowskie, ktérych zmiany nie dotycza lub w przypadku ktérych zmiany zostaly wprowadzone w poro-
zumieniu z Komisjg: CZ, DK, DE, EE, IE, EL, FR, CY, LT, LU, HU, MT, NL, AT, PT, RO, SI, SK, strefa euro.
(*) Tekst, ktéry zostal zmieniony, zaznaczono kursywg.
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CSR 6
Uzgodniony tekst:

Kontynuowanie wzmacniania konkurencji w sektorze handlu detalicznego poprzez obnizanie barier
i zmniejszanie ograniczen w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej. Wprowadzenie $rodkéw majacych
na celu wzmocnienie konkurencyjnosci w sektorach sieciowych fenergia—elektryezna—i—gaz—telekomunikaeis;

ushugi-poeztowe—i—transport) poprzez skorygowanie barier prawnych oraz wspieranie uregulowan instytucjo-
nalnych na rzecz skutecznego egzekwowania przepiséw dotyczacych pomocy pafistwa.

Wyjasnienie:

Rada stwierdzila, ze nic nie zyskuje si¢ przez wymienienie w zaleceniu wszystkich sektoréw sieciowych.

CSR 7
Uzgodniony tekst:

Podjecie dalszych dzialan zapewnigjgeyeh wzmacniajgcych postepy w dazeniu do celéw w zakresie zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych w sektorach nieobjetych systemem handlu uprawnieniami do emisji, w szcze-
g6lnosci poprzez zapewnienie znaczgcego udzialu transportu w tych staraniach.

Wyjasnienie:

Rada uwaza, ze nalezy uznaé, ze podjeto juz Srodki na rzecz zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych.
Biorgc pod uwage, ze trudno jest zmierzy¢ efekty w krétkim terminie i ze postepy wydaja sic powolne,
uzgodniono podkreslenie potrzeby podjecia dalszych srodkéw w celu wzmocnienia postgpow.

BULGARIA
CSR 2
Uzgodniony tekst:

Podjecie dalszych krokéw majacych na celu ograniczenie zagrozenia stabilnosci i poprawe adekwatnosci
systemu emerytalnego poprzez egraniczenieprzechodzenianawezesniejszg-emeryture-oraz zrOwnanie ustawowego
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn oplacajacych skladki emerytalne przez cale zycie zawodowe. Wpro-
wadzenie zaostrzonych kryteriéw i kontroli przyznawania rent inwalidzkich.

Wyjasnienie:

Rada uwaza, ze nalezy uznal, zZe poczyniono znaczne postepy w zakresie ograniczenia przechodzenia na
wczesniejsza emeryture.

HISZPANIA
CSR 7
Uzgodniony tekst:

Poprawa szans na zatrudnienie grup w niekorzystnej sytuacji, w polgczeniu ze skutecznymi stuzbami wspomagajgcymi
dzieci i rodzing, aby poprawi¢ sytuacje ludzi zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym oraz w rezultacie
poprawic sytuacje dzieci.

Wyjasnienie:

Rada uzgodnila zmiang tego zalecenia przez polozenie wigkszego nacisku na $rodki podjete na rzecz
wspierania szans na zatrudnienie pracownikéw jako najodpowiedniejszy sposb walki z ubéstwem i wyklu-
czeniem spolecznym oraz ze w rezultacie promowanie dostepu do szkolenia i zatrudnienia oséb doroslych
jest bardziej konkretnym sposobem poprawy sytuacji dzieci.
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WLOCHY
CSR 4
Uzgodniony tekst:

Przyjecie reformy rynku pracy, ktéra ma priorytetowe znaczenie dla zwalczania segmentacji rynku pracy,
oraz ustanowienie systemu zintegrowanych $wiadczen dla bezrobotnych. Podjecie dalszych dzialan w celu
stworzenia zachet do udzialu w rynku pracy skierowanych do kobiet, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie
opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi. Monitorowanie i w razie potrzeby wzmocnienie realizacji nowych ram
ustalania wynagrodzema tak aby przyczymc sig do dostosowama wzrostu wynagrodzen i wyda)nosa na szczeblu
sektomw lﬁrm Aby—zwigkszy W 1 Wigza dzy a P

Wyjasnienie:

Rada uzgodnila, ze w tym momencie nalezy polozy¢ nacisk na realizacj¢ i monitorowanie nowo wprowa-
dzonych wustalen. Jezeli jednak wyniki nie okaza si¢ zadowalajace, potrzebne beda dalsze zmiany ram
ustalania wynagrodzen. Przeslanie to zostalo wzmocnione w wyniku wielostronnej kontroli przeprowa-
dzonej przez Komitet Zatrudnienia i dokonanej w przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia w odnie-
sieniu do kwestii wynagrodzen, zgodnie z ktéra Wlochy powinny si¢ skupi¢ na realizacji i monitorowaniu
tej reformy.

LOTWA
CSR 5
Uzgodniony tekst:

Dalsze zachecanie do zwigkszania efektywnosci energetycznej poprzez realizacje $rodkéw i stosowanie zachet
do ograniczania kosztéw energii oraz przenoszenia konsumpcji na produkty charakteryzujace si¢ wigksza
efektywnoscia energetyczna, w tym $rodki transportu, budynki i systemy grzewcze. Wspieranie konkurencji

w zakresie gtéwnych sieci energetycznych (elektryeznef—gazn-—ziemnego—i-grzewezef) przy jednoczesnej poprawie

facznosci z unijnymi sieciami energetycznym.

Wyjasnienie:

Rada uzgodnita skre$lenie wykazu okreslonych sieci energetycznych, w ktérych nalezy zwigkszy¢ konku-
rencje, poniewaz kazdy z tych trzech sektoréw jest w innej sytuacji, wiec nie mozna ich jednakowo
traktowac.

Rynek gazu na Lotwie wciaz boryka si¢ z trudnosciami zwigzanymi z jego liberalizacja, w zwiazku z czym
kwalifikuje si¢ do wylaczenia z trzeciego pakietu energetycznego. Nie mozna zatem przeprowadzic
powaznej dyskusji dotyczacej konkurencji, dopdki nie zostanie dokonana stosowna analiza rynku. Rynek
energii elektrycznej jest wzglednie dobrze rozwiniety i funkcjonuje zgodnie z wymogami trzeciego pakietu
energetycznego. Konkurencja w zakresie dostarczania energii cieplnej na Lotwie wymaga natomiast znacz-
nych inwestycji ze wzgledu na specyficzna sytuacje (system lokalnego ogrzewania), dlatego tez konkurencja
w sektorze cieptowniczym ma by¢ wprowadzana wylacznie wtedy, kiedy bedzie to mozliwe i ekonomicznie
uzasadnione.

POLSKA
CSR 4
Uzgodniony tekst:

Wzmocnienie wysitkow na rzecz zwigkszenia udzialu kobiet w rynku pracy oraz podwyzszenia wskaznika
przyjmowania dzieci zaréwno do placowek opieki nad najmlodszymi dzieémi, jak i placowek przedszkol-
nych poprzez zapewnienie stalego finansowania oraz inwestycji w infrastrukture publiczng, zapewnienie
wykwalifikowanego personelu i przystepnych cen. Zajecie si¢ kwestig utrwalonej praktyki wczesnego prze-
chodzenia na emeryture w celu podwyzszenia wieku dezaktywizacji zawodowej. Stopniowa rezygnacja ze
specjalnego systemu emerytalnego dla gérnikéw w celu jego petnego zintegrowania z powszechnym
systemem emerytalnym. Podjecie bardziej ambitnych i trwalych krokéw zmierzajacych do reformy KRUS,
tak aby lepiej odzwierciedlala ona indywidualne przychody.
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Wyjasnienie:

Rada zgodzila si¢ na usunigcie odniesienia do ,pelnego” zintegrowania wszystkich pracownikow spélek
weglowych z powszechnym systemem, gdyz mogloby to zostal opacznie zinterpretowane oraz nie
uwzglednitoby szczegdlnej sytuacji wielu gérnikdw, ktérych praca ma szczegdlny charakter lub jest $wiad-
czona w szczegélnych okolicznosciach, tak jak w przypadku oséb pracujacych stale pod ziemia
i bezposrednio zaangazowanych w wydobycie.

Zamiarem rzadu jest zintegrowanie gornikéw z powszechnym systemem emerytalnym, tzn. z kapitalowym
systemem emerytalnym. Bardzo niewielka liczba gornikoéw korzysta jednak ze szczegdlnych praw w odnie-
sieniu do przywilejow emerytalnych przed osiagnigciem ustawowego wieku emerytalnego (ustalonego
prawem), tak jak osoby, ktérych praca ma szczegdlny charakter lub jest $wiadczona w szczegdlnych
okolicznodciach. W tym przypadku gérnicy, ktérzy stale pracujg pod ziemia i s3 bezposrednio zaangazo-
wani w wydobycie, naleza do pracownikéw wykonujacych zawody okreslone jako niebezpieczne lub
ucigzliwe: majg oni prawo do pewnego rodzaju emerytur pomostowych przed osiggnigciem ustawowego
wieku emerytalnego. Centralny Instytut Ochrony Pracy i Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych (ZUS) inten-
sywnie pracuja nad precyzyjnym zdefiniowaniem dzialalno$ci wykonywanej pod ziemig upowazniajacej do
otrzymania emerytury pomostowej. Gdy gérnicy ci osiagng ustawowy wiek emerytalny, beda traktowani tak
samo jak pozostali pracownicy.

FINLANDIA
CSR 3
Uzgodniony tekst:

Wdrozenie realizowanych obecnie $rodkéw, ktorych celem jest poprawa sytuacji mlodziezy i dlugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy, ze szczegdlnym naciskiem na podnoszenie kwalifikacji. Podjecie dalszych
krokéw w celu poprawy zatrudnienia starszych pracownikéw, miedzy innymi poprzez ograniczenie mozli-
wosci WCZCSHICJSZQgO prze)sc1a na emeryturf; Podj(;ae krokow w celu podwyzszenia ﬁstawewege—wwku

ptathego—zg e peia 1zeczywistego wieku przejécia na emery-
ture z uwzglgdmemem Wydluza]qcego sig sredmego dalszego trwania Zycia.

Wyjasnienie:

Rada zauwazyla, ze istniejg inne sposoby zadbania o to, by rzeczywisty wiek przejécia na emeryture
ewoluowal zgodnie ze $rednim dalszym trwaniem zycia — mozna to osiggnal przez podniesienie ustawo-
wego wieku emerytalnego albo dostosowanie poziomu $wiadczen emerytalnych. Uzgodniono zatem mody-
fikacje zalecenia, tak by wlasciwie odzwierciedli¢ fakt, ze Finlandia wybrala t¢ druga droge.

SZWECJA
CSR 3

Uzgodniony tekst:

Podjecie dalszych Srodkéw w celu zwigkszenia udzialu w rynku pracy ludzi mlodych i najstabszych grup

spotecznych, np. przez zw1§kszeme skutecznosci skupienie-sig-ra—srodkach Srodkow w zakresie aktywnej polityki
rynku pracy, ulatwianie przejscia od ksztalcenia do zatrudnienia, propagowanie polityk stuzgcych zwigkszeniu zapo-

trzebowama na osoby nalezqce do na}s%abszych gmp spo%ecznych oraz usprawmeme funkc;onowama 1ynku pmcy

abyu%&%ﬁpﬁeﬁ%deﬂa%ege%a%ﬁm Przeanahzowame skutecznosc1 obecne) obmzonej stawk1 VAT na

ustugi restauracyjne i cateringowe we wspieraniu tworzenia miejsc pracy.

Wyjasnienie:

Rada zgodzila si¢ na zmiang tekstu, tak aby lepiej odzwierciedlal on rzeczywiste wyzwania zwigzane
z rynkiem pracy w Szwecji; tzn. poprawe skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy, przejscie od ksztal-
cenia do zatrudnienia oraz polityke rzadu stuzaca zwigkszeniu zapotrzebowania na rynku pracy na osoby
nalezace do najstabszych grup spolecznych.

Rada uznala ponadto, Ze Szwecja ma zdecentralizowany system negocjacji placowych i zgodzila sig, ze
partnerzy spoleczni s3 odpowiedzialni za negocjacje placowe, jak rowniez ze ingerencja rzadu w ten proces
nie bylaby zgodna z krajowym systemem ksztaltowania plac. Odniesienie do ,zachecania do wickszej
elastycznosci wynagrodzen” uznano zatem za niewlasciwe.
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ZJEDNOCZONE KROLESTWO
CSR 3
Uzgodniony tekst:

Kontynuowanie zwigkszania szans miodziezy na zatrudnienie, zwlaszcza oséb, ktére nie pracujg ani si¢ nie
ksztalcg, w tym poprzez program Youth Contract. Zapewnienie, aby wicksza liczba mlodych ludzi przyste-
powala do systemu praktyk zawodowych, aby praktyki te skupialy sic w wystarczajagcym stopniu na
zaawansowanych umiejetnosciach i wyzszych kwalifikacjach oraz angazowaly wigcej malych i $rednich
przedsiebiorstw. Podjecie Srodkéw w celu ograniczenia wysokiego odsetka miodych ludzi w wicku 18-24
lat z bardzo niewielkimi podstawowymi umiejetnoSciami.

Wyjasnienie:

Prace przeprowadzone w ramach przegladu sytuacji w dziedzinie zatrudnienia dotyczgce wczesnego
konczenia nauki obejmujg kategorie wickowa 18-24 lata. R6zni si¢ to od tekstu CSR zaproponowanego
przez Komisje, w ktérym jako odniesienie stosuje si¢ kategori¢ ,mlodych ludzi koiczacych nauke”. Takze

wiclostronny przeglad CSR z 2011 r. zostal przeprowadzony przez Komitet Zatrudnienia na podstawie
bezrobocia 0s6b miodych. Takze ta kategoria bardzo rézni si¢ od ,miodych ludzi konczacych nauke”.
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