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Dnia 16 kwietnia 2012 r. Rada, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2006/66/WE w sprawie
baterii i akumulatorow oraz zuzytych baterii i akumulatoréw w odniesieniu do wprowadzania do obrotu baterii
i akumulatoréw przenosnych zawierajgcych kadm przeznaczonych do uzytku w elektronarzedziach bezprzewodowych

COM(2012) 136 final - 2012/0066 (COD).

Dnia 24 kwietnia 2012 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego powierzyto przy-
gotowanie opinii w tej sprawie Sekcji Rolnictwa, Rozwoju Wsi i Srodowiska Naturalnego.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 481. sesji plenarnej w dniach 23-24 maja 2012 r. (posiedzenie
z 24 maja) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyt Josefa ZBORILA na sprawozdawce
generalnego oraz stosunkiem gloséw 121 do 6 — 5 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — przyjal nastepujaca

opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1  EKES przyjmuje do wiadomosci wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrek-
tywe 2006/66/WE w sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzy-
tych baterii i akumulatoréw w odniesieniu do wprowadzania do
obrotu baterii i akumulatoréw przenosnych zawierajacych kadm
przeznaczonych do uzytku w elektronarzedziach bezprzewodo-
wych (COM(2012) 136 final z 26 marca 2012 r.) oraz towa-
rzyszaca mu ocen¢ skutkéw (SWD(2012) 66 final).

1.2 Komitet nie uwaza, by ocena skutkéw dostarczala dosta-
tecznie przekonujacych danych, w oparciu o ktére Komisja
moze wysung¢ wnioski w sprawie baterii niklowo-kadmowych.
Komitet zauwaza, ze baterie wodorkowo-niklowe nie zaczng
by¢ wykorzystywane w elektronarzedziach do 2015 r., wobec
czego nie sa wiarygodna alternatywna technologia produkcji
baterii. Tak wiec tylko jedna technologia — baterie litowo-
jonowe — bedzie dostepna w chwili zniesienia wylaczenia doty-
czacego baterii niklowo-kadmowych, co stanowi potencjalne
ryzyko handlowe dla przemystu wytwarzajacego elektronarze-
dzia.

1.3 Komitet zaleca przyjecie ww. wniosku dotyczacego
dyrektywy, przy czym ostateczng data zaprzestania wprowa-
dzania do obrotu baterii, ktére zawieraja wigcej niz 0,002 %
wagowo kadmu, powinien by¢ 31 grudnia 2018 r. oraz zaleca
wprowadzenie przepisoéw dopuszczajacych sprzedaz zapaso-
wych zestawow baterii niklowo-kadmowych na rynku w ciagu
kolejnych pieciu lat. Po tym terminie bedzie mozna wprowa-
dza¢ do obrotu jedynie te urzadzenia z bateriami zawierajacymi
kadm, ktére sg przeznaczone do systeméw awaryjnych i alarmo-
wych oraz specjalnego sprzetu medycznego.

1.4 Komitet przyjmuje z zadowoleniem zastosowanie zasady
proporcjonalno$ci w tym bardzo specyficznym procesie decy-
zyjnym i popiera propozycje Komisji. Zaleca zatem Parlamen-
towi Europejskiemu i Radzie przyjecie wniosku dotyczacego
dyrektywy COM(2012) 136 final z poprawka zaproponowang
w pkt 1.3.

1.5 Komitet zaleca w zwigzku z tym takze udzielenie
Komisji uprawnienn wykonawczych zgodnie z ideg i zakresem
przedstawionymi we wniosku dotyczacym dyrektywy. Przy-
znanie tych uprawnien zgodnie z wnioskiem dotyczacym dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady COM(2012) 136 final
musi pozwoli¢ zapewni¢ przejrzysto$¢ proceséw oraz pelng
odpowiedzialno$¢ podmiotéw za realizacje uprawnien wyko-
nawczych Komisji oraz wymaga, by organy robocze dzialaly
w sposOb przejrzysty i byly za swe decyzje odpowiedzialne.

2. Wniosek Komisji — opis problemu

2.1  Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 6 wrze$nia 2006 r. w sprawie baterii i akumula-
toréw oraz zuzytych baterii i akumulatoréw oraz uchylajaca
dyrektywe 91/157/EWG zakazuje wprowadzania do obrotu
baterii i akumulatoréw przeno$nych, w tym wmontowanych
do urzadzen, ktére zawierajg wigcej niz 0,002 % wagowo
kadmu. Baterie i akumulatory przenos$ne przeznaczone do
uzytku w elektronarzedziach bezprzewodowych zostaly jednak
wylaczone z tego zakazu.

2.2 Komisja przedlozyla wniosek, poniewaz zgodnie z art. 4
ust. 4 dyrektywy w sprawie baterii ma obowigzek dokonania
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przegladu wylaczenia spod zakazu stosowania kadmu w bate-
riach i akumulatorach przeno$nych przeznaczonych do uzytku
w elektronarzedziach bezprzewodowych (art. 4 ust. 3 lit. ¢))
i przedlozenia sprawozdania wraz z, jezeli uzna to za wlasciwe,
odpowiednimi wnioskami majacymi na wzgledzie zakaz stoso-
wania kadmu w bateriach i akumulatorach.

2.3 Sprawozdanie Komisji zostalo przedlozone Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w grudniu 2010 r. Stwierdzono w nim,
ze w owym czasie przedstawienie wnioskéw dotyczacych wylg-
czenia spod zakazu stosowania kadmu w bateriach i akumulato-
rach przeno$nych przeznaczonych do uzytku w elektronarze-
dziach bezprzewodowych nie bylo wlasciwe, poniewaz nie byly
dostepne wszystkie informacje techniczne (zwlaszcza na temat
kosztéw i korzysci dotyczacych kadmu i jego zamiennikdéw) na
potrzeby uzasadnienia takiej decyzji.

2.4 Niektére z zainteresowanych stron opowiedzialy si¢ za
wycofaniem wylaczenia spod zakazu stosowania baterii
niklowo-kadmowych w bezprzewodowych elektronarzedziach,
poniewaz uznaly koszty gospodarcze za minimalne, a korzysci
dla $rodowiska za znaczne w perspektywie dlugoterminowe;j.
Inne opowiedzialy si¢ przeciwko wycofaniu wylaczenia spod
zakazu i podkreslity fakt, ze dostepne dane na temat gospodar-
czych, srodowiskowych i spolecznych skutkéw nie uzasadniajg
wycofania.

2.5 W ujeciu ogdlnym konsultacje z zainteresowanymi stro-
nami potwierdzily konieczno$¢ dokonania poréwnawczej oceny
cyklu zycia, aby mozliwe bylto rzetelne przeprowadzenie analizy
kosztéw i korzysci. Ocena cyklu Zycia nie prowadzila do jedno-
znacznych wnioskow dotyczacych wzglednych pluséw lub
minuséw stosowania obecnie dostepnych rozwigzan, jesli
chodzi o sklad chemiczny baterii. W przygotowanej przez
Komisje ocenie skutkéw stwierdza sig, Ze w poréwnaniu ze
scenariuszem odniesienia inne warianty polityczne odnoszace
si¢ do wycofania wylaczenia spod zakazu (natychmiastowe
wycofanie lub wycofanie w 2016 r.) doprowadzityby do zmniej-
szenia og6lnego wplywu na Srodowisko, zaréwno pod katem
unikania uwalniania kadmu do $rodowiska, jak i pod katem
tacznego wplywu na srodowisko w oparciu o szes¢ wskaznikow
srodowiskowych.

2.6  Komisja przekonuje, ze w przypadku pdZniejszego
wycofania wylaczenia spod zakazu (w 2016 r.), korzysci dla
Srodowiska naturalnego bylyby nieco mniejsze, niz w przypadku
natychmiastowego wycofania, jednak koszty z tym zwigzane
bylyby w tym przypadku znacznie nizsze. Niektore podmioty
zajmujgce si¢ recyklingiem oraz producenci elektronarzedzi
bezprzewodowych przedstawili szacunkowe koszty dla obu
wariantéw politycznych dotyczacych wycofania wylaczenia
spod zakazu (w przedziale 40-60 mln EUR w przypadku
natychmiastowego wycofania i 33 mln EUR w przypadku wyco-
fania do 2016 r.). Wydaje si¢ jednak watpliwe, czy wszystkie te
koszty powinny by¢ zaliczone do przypadkéw wycofania wyla-
czenia, biorgc pod uwage fakt, ze zgodnie ze scenariuszem
odniesienia ilosci baterii kadmowych stosowanych w elektrona-
rzedziach bezprzewodowych zmniejsza si¢ o 50 % w latach
2013-2025.

2.7 Komisja twierdzi, ze w latach 2013-2025 elektronarze-
dzia bezprzewodowe z alternatywnym skladem chemicznym
baterii beda kosztowaly, w zaleznosci od wybranego alternatyw-
nego skladu chemicznego baterii (wodorkowo-niklowe lub
litowo-jonowe), odpowiednio o 0,8 EUR i 2,1 EUR wigcej,

w przypadku natychmiastowego wycofania wylaczenia i odpo-
wiednio o 0,4 EUR i 0,9 EUR wiecej w przypadku wycofania
wylaczenia w 2016 r. Dane te nie sg prawidlowe. Réznice
w kosztach sa znacznie wyzsze.

2.8 Spoleczne skutki i obcigzenia administracyjne sg ograni-
czone w przypadku wszystkich rozpatrywanych wariantéw
polityki i nie powinny powodowaé probleméw ze zgodnoscig
Z przepisami.

2.9 W ocenie skutkéw stwierdza si¢, ze w przypadku wyco-
fania wylaczenia w 2016 r. korzysci dla $srodowiska naturalnego
bylyby nieco mniejsze niz w przypadku natychmiastowego
wycofania wylaczenia, jednak koszty z tym zwigzane bylyby
znacznie nizsze w pordwnaniu z natychmiastowym wycofa-
niem. W zwiazku z tym, Ze wycofanie wylaczenia w 2016 r.
mialoby niemalze taki sam poziom skutecznosci jak natych-
miastowe wycofanie, a przy tym wigkszg efektywnosé, prefero-
wany jest ten wariant. Obecne wylaczenie dotyczace tych zasto-
sowan powinno nadal obowigzywa¢ do dnia 31 grudnia 2015 r.
w celu umozliwienia przemystowi dalszego dostosowania odpo-
wiednich technologii.

3. Uwagi ogdlne i szczegélowe

3.1 Na podstawie analizy obejmujacej szereg czynnikéw,
sektoréw i faktow Komisja doszla do przekonania, ze nalezy
utrzymaé produkcje baterii, ktore zawieraja wigcej niz 0,002 %
wagowo kadmu, przeznaczonych do uzytku w elektronarze-
dziach bezprzewodowych oraz obrét nimi do konca roku
2015.

3.2 Przeprowadzona analiza pokazuje, Ze jest to rozwigzanie,
ktére nie pogorszy w odczuwalny sposéb stanu $rodowiska ani
nie zagrozi zdrowiu spoleczefistwa. Szkoda, ze Komisja
w swym wniosku nie wspomina o ukierunkowanej ocenie
ryzyka przeprowadzonej przez UE w odniesieniu do kadmu
oraz o wynikajacej z niej strategii zmniejszania ryzyka, ktore
wskazuja na to, ze nie potrzeba dodatkowych $rodkow
w zakresie baterii niklowo-kadmowych w elektronarzedziach.

3.3 Z punktu widzenia ochrony konsumentéw oczywiscie
nadal powinna obowigzywaé procedura odpowiedniego ozna-
czania urzadzen z bateriami zawierajgcymi kadm catkowicie
zgodna z obowiazujacymi przepisami prawnymi. To samo
dotyczy ochrony pracownikow zatrudnionych przy produkeji
baterii oraz whasciwych przepiséw prawa pracy. Ponadto utrzy-
mana zostanie produkcja baterii zawierajacych kadm dla specjal-
nego sprzetu medycznego oraz awaryjnych systeméw elektrycz-
nych. Zgodnie z oceng skutkdéw pozwoli to stawi¢ czola ryzyku
nieodigcznie zwigzanemu z przesunigciem wprowadzenia
zakazu stosowania akumulatoréw zawierajacych wigcej niz
0,002 % wagowo kadmu.

3.4  Komitet w zwigzku zaleca, by zakaz obowigzywal od
31 grudnia 2018 roku.

3.5 Komitet zaleca ponadto udzielenie Komisji uprawnief
wykonawczych zgodnie z ideg i zakresem przedstawionymi
we wniosku dotyczacym dyrektywy. Przyznanie tych uprawnien
zgodnie z wnioskiem dotyczacym dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady COM(2012) 136 final musi pozwoli¢ zapewnié
przejrzysto$¢  procesow  oraz  pelng  odpowiedzialnosé
podmiotéw za realizacje uprawnien wykonawczych Komisji.
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3.6 Komitet zauwaza, Ze obecnie zestawy baterii stosowane w elektronarzedziach sa przede wszystkim
importowane z krajow trzecich, cho¢ wiele elektronarzedzi markowych produkuje si¢ w UE. Niemniej
jednak jest $wiadomy zasady, ze nie jest pozagdane nadmierne zwigckszanie wydatkéw konsumentéw na
zakup tych urzadzen, w tym elektronarzedzi bezprzewodowych ze wbudowanymi lub przylaczonymi
bateriami zawierajacymi wigcej niz 0,002 % wagowo kadmu.

Bruksela, 24 maja 2012 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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