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1. Zalecenia

[

(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKI KOMITET EKONOMICZNO-SPOLECZNY

482. SESJA PLENARNA W DNIACH 11 I 12 LIPCA 2012 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wzmocnienia procesow
partycypacyjnych i zaangazowania wladz lokalnych, organizacji pozarzadowych i partneréw
spotecznych we wdrazanie strategii ,,Europa 2020” (opinia rozpoznawcza)

(2012/C 299/01)

Sprawozdawca: Heidi LOUGHEED

Pismem z 18 kwietnia 2012 r. Sotirula Charalambus, minister pracy i ubezpieczen spolecznych Republiki
Cypryjskiej, zwrécita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, w imieniu nadchodzacej
prezydencji cypryjskiej w Radzie UE, o opracowanie opinii w sprawie

wzmocnienia proceséw partycypacyjnych i zaangazowania wladz lokalnych, organizacji pozarzgdowych i partneréw
spotecznych we wdrazanie strategii ,,Europa 2020”.

Sekcja Zatrudnienia, Spraw Spolecznych i Obywatelstwa, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ 27 czerwca 2012 r.

Na 482. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2012 r. (posiedzenie z 12 lipca 2012 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny jednomyslnie przyjal nastepujaca opinig:

— EKES wzywa instytucje europejskie i rzady krajowe do

odnowienia zobowigzan politycznych do wlaczenia wszyst-
kich odpowiednich partneré6w (Parlamentu Europejskiego,
Komitetu Regionéw, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spolecznego, parlamentéw krajowych, wladz regio-
nalnych i lokalnych, partneréw spolecznych, zorganizowa-
nego spoleczenstwa obywatelskiego, krajowych rad
spofeczno-gospodarczych  lub analogicznych  instytucji,
miast i innych form samorzadéw lokalnych) w realizacje
strategii ,Europa 2020”.

EKES zobowiazuje si¢ do wspierania prac krajowych rad
spoteczno-gospodarczych (RSG) i analogicznych instytucji
oraz krajowych przedstawicieli spoleczefistwa obywatel-
skiego, dzialajagc jako europejski punkt kontaktowy
i specjalna platforma stuzgca do rozwijania ich wlasnych
prac nad strategig ,Europa 2020”.

— W dtuzszej perspektywie — EKES uwaza, ze Unia Europejska
powinna opracowaé dlugoterminowg wizje ostatecznego
celu  dotyczacego  zaangazowania  zainteresowanych
podmiotéw i stopniowo dziata¢ w tym kierunku.

— W krotkim okresie — EKES uwaza, Ze szereg niewielkich
zmian moglby znacznie wplyna na postepy. W szczeg6l-
nosci panstwa czlonkowskie i Komisja Europejska powinny
pilnie rozwazy¢ terminy i sposéb realizacji poszczegdlnych
proceséw, aby umozliwi¢ prawdziwe zaangazowanie i wspot-
odpowiedzialno$¢ wszystkich uczestnikow.

2. Wprowadzenie

2.1  Dnia 18 kwietnia 2012 r. przyszla prezydencja cypryjska
zwrocita si¢ do Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego o opracowanie opinii w sprawie wzmocnienia proceséw
partycypacyjnych i zaangazowania wiladz lokalnych, organizacji
pozarzadowych i partneréw spolecznych we wdrazanie strategii



C 299)2

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

4.10.2012

,Europa 2020” w $wietle zamiaru, by uczyni¢ z tej kwestii
priorytet dla prezydencji oraz nieformalnego posiedzenia Rady
(EPSCO) w lipcu 2012 r.

Obecny rok jest trzecim rokiem przeprowadzania semestru
europejskiego, nadszedt wiec wlasciwy czas, by przyjrzec sie
procesom partycypacyjunym w ramach strategii ,Europa 2020”
i zastanowi¢ si¢ nad mozliwo$ciami ich rozwoju.

2.2 Komitet Sterujacy ds. Strategii ,Europa 2020” w EKES-ie
nadzoruje prace i gromadzi krajowe RSG i analogiczne insty-
tucje w panstwach cztonkowskich w celu wymiany do§wiadczen
na temat tego, jak poprawi¢ procesy partycypacyjne w ramach
strategii ,Europa 2020”.

2.3 Rola, jaka odgrywa EKES we wdrazaniu strategii ,Europa
2020” (*), jest obecnie w pelni uznawana, a Komitet pragnie
przedstawi¢ swoje zalecenia dotyczace poprawy procesow
partycypacyjnych w ramach strategii ,Europa 2020” i semestru
europejskiego.

3. Strategia ,Europa 2020” — nowy system

3.1  Unia Europejska i jej mieszkaricy stoja w obliczu powaz-
nego kryzysu gospodarczo-finansowego, ktéry ma istotny
wplyw na calg Uni¢ Europejska i jej obywateli. Wiele panstw
cztonkowskich boryka si¢ ze szczegélnie trudnymi sytuacjami,
a wysoki poziom bezrobocia nadal pozostaje problemem.
Dlatego EKES uwaza, jak to juz wyrazit w wielu swoich
opiniach w ostatnich trzech latach, Ze strategia ,Europa 2020”
ma wicksze znaczenie niz kiedykolwiek, poniewaz oferuje
kompleksowy program reform majacych na celu zapewnienie
zréwnowazonego wzrostu i budowe bardziej odpornej Unii
Europejskiej.

3.2 Strategia ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu jest
strategig wzrostu okreslajaca cele w kluczowych obszarach poli-
tyki na szczeblu unijnym i krajowym. Jej zakres jest bardzo
szeroki, a gléwng ambicja jest wspieranie inteligentnego i zréw-
nowazonego Wwzrostu sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu
oraz uwzglednienie nowych zjawisk w dziedzinie innowacji,
badan i rozwoju, zmiany klimatu, energii, bezrobocia, polityki
przemystowej oraz spéjnosci terytorialnej i spolecznej, ograni-
czania ubdstwa, polityki spéjnosci itd.

3.3 Celem zarzadzania strategia ,Europa 2020” jest ustano-
wienie wielowarstwowego systemu faczacego kompetencje euro-
pejskie, krajowe i dzielone, i poglebienie w ten sposéb zasad-
nosci integracji europejskiej. W poréwnaniu ze strategia
lizboniskg strategia ,Europa 2020” laczy inicjatywy przewodnie
zapewniajace koncentracje 1 wsparcie w ramach waznych
obszaréw tematycznych, priorytetéw, nadrzednych celéw oraz
wzmocnionego i rygorystycznego systemu nadzoru — z uwzgled-
nieniem mozliwosci krytycznej oceny dzialan (lub ich braku) na
poziomie krajowym.

(") Jak stwierdzono w konkluzjach z wiosennego szczytu Rady Europej-
skiej zarowno w 2011, jak i 2012 r.

3.4 W poréwnaniu ze strategia lizbofiska mechanizm spra-
wozdawczosci jest inny, nie tylko dlatego, ze jest bardziej ukie-
runkowany, lecz dlatego, Ze jest dostosowany do procesow
zachodzacych w ramach nowego i ulepszonego systemu zarzg-
dzania gospodarczego. I tak np. program stabilnosci i konwer-
gencji oraz krajowe programy reform sa przekazywane Komisji
Europejskiej jednoczesnie, co pozwala na bardziej kompletny
oglad postepéw panstw czltonkowskich i ich zamierzen.

3.5 Zmiana w omawianym procesie zostala najpierw wska-
zana w samym dokumencie ustanawiajgcym strategie ,Europa
2020”, w ktérym stwierdzono, ze ,musimy zwigkszy¢ zaanga-
zowanie w ten proces’, a w tym celu ,nalezy réwniez
wzmocni¢ udzial zainteresowanych stron na poziomie
krajowym i regionalnym oraz udzial partneréw spolecznych”.
Zamieszczono konkretnq uwage, ze zaréwno EKES, jak
i Komitet Regionéw powinny zostaé Scislej wlaczone. Potrzebe
procesu partycypacyjnego podkreslano przy wielu okazjach,
szczegblnie w konkluzjach z posiedzenia Rady Europejskiej
w marcu 2010 r. oraz w ,Wytycznych dotyczacych opracowa-
nia, wdrazania i monitorowania krajowych programéw reform
w ramach strategii Europa 2020” wydanych przez Komisje
Europejskg. Zaznaczono w nich, ze ,wazne bedzie Scisle zaan-
gazowanie parlamentéw krajowych, partneréw spolecznych,
regionéw i innych podmiotéw, w przygotowanie KPR, aby
zwigkszy¢ wspotodpowiedzialnosé za strategie”.

4. Do$wiadczenia zwigzane z semestrem europejskim

4.1  Strategia ,Europa 2020” jest realizowana od 3 lat i wida¢
wyraznie, ze wiele pafistw czlonkowskich dziala aktywnie na
rzecz angazowania partneréw spolecznych i zorganizowanego
spoleczenistwa obywatelskiego w semestr europejski i wilacza
tych partneréw w procesy krajowe. Jednakze praktyczne wdra-
zanie tego zobowigzania ma charakter fragmentaryczny;
widoczne s3 rézne poziomy zaangazowania (nawet tam, gdzie
ono istnieje) i rézne poziomy rzeczywistego uczestnictwa part-
neréw w tym procesie. Podczas gdy wiele panstw czlonkow-
skich informuje partneréw i konsultuje si¢ z nimi, proces ten
czesto nie jest ukierunkowany, a z punktu widzenia jego uczest-
nikéw, moze wydawac si¢ niesp6jny i pozbawiony ogdlnej stra-
tegii. W szczegblnosci EKES i inne podmioty wyrazily swoje
zaniepokojenie bardzo krétkimi terminami, ktére czgsto nie
pozostawiajg czasu na odpowiednig dyskusje z partnerami
spolecznymi, organizacjami spoleczenistwa obywatelskiego
oraz parlamentami regionalnymi i krajowymi. Obawy te nie
sa odczuwane wylgcznie na szczeblu krajowym; wiele organi-
zacji na szczeblu europejskim zastanawia si¢ nad mozliwo-
$ciami ulepszenia procesu semestru europejskiego i sprawowania
rzadéw oraz monitorowania w ramach strategii ,Europa 2020".
Parlament Europejski opracowal zalecenia polityczne, aby lepiej
zdefiniowal swoja role i potencjalny wklad (), za$ Komitet
Regionéw wkrétce wyda swoje wlasne wytyczne.

42 W EKES-ie utworzenie Komitetu Sterujacego ds. Strategii
,Europa 2020” zapewnilo niezbedne ukierunkowanie prac -
dzigki stworzeniu jednej grupy nadzorujacej wszystkie elementy
i propozycje zwigzane ze strategia zamiast pojedynczych jedno-
stek. Przedstawiciele Komisji i innych podmiotow stale uczest-
niczg w posiedzeniach tego komitetu. Aby umocnié¢ powigzania
krajowe, Komitet Sterujacy regularnie zaprasza do udzialu
krajowe rady i analogiczne instytucje w zwigzku z waznymi

(3) ,Jak skuteczny i uzasadniony jest europejski semestr? Zwigkszenie
roli Parlamentu Europejskiego”, 2011 r.
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etapami europejskiego semestru oraz organizuje lokalne wyda-
rzenia zwigzane ze strategia ,Europa 2020” we wspolpracy
z krajowymi podmiotami spoleczenistwa obywatelskiego. Dzia-
falnos¢ te trzeba poglebial i rozwijal.

43 Rola EKES-u w zblizaniu krajowych rad spofeczno-
gospodarczych i analogicznych instytucji, cho¢ nie skupia sig
wylacznie na semestrze europejskim i strategii ,Europa 20207,
okazala si¢ tez przydatna w rozwinigciu zdolnosci analitycznych
obu stron oraz poglebieniu zrozumienia konkretnych sytuacji
w Unii Europejskiej, a takze we wzmocnieniu propozycji EKES-
u i rad.

5. Warto$¢ i wykorzystanie procesu partycypacyjnego

5.1 Jasne jest, ze w celu optymalizacji wplywu semestru
europejskiego, poprawa i zwigkszenie roli procesu partycypacyj-
nego w strategii ,Europa 2020” mialyby pozytywne skutki dla
samej strategii, a w ostatecznym rozrachunku dla sytuacji

obywateli.

5.2 Unia Europejska i jej panstwa czlonkowskie czesto
wspominajg o przydatno$ci procesu partycypacyjnego i zaanga-
zowaniu zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego. Part-
nerzy spoleczni i szersza opinia publiczna ma w istocie do
dyspozycji szereg réznych proceséw i systemdw; trzeba
wyraznie stwierdzi¢, dlaczego jest to takie wazne i co mozna
potencjalnie zyska¢ na prawidlowo funkcjonujagcym systemie
zapewniajacym wigksze uczestnictwo. Proaktywne kontakty
z partnerami spolecznymi i zorganizowanym spoleczefistwem
obywatelskim moga przynies¢:

— wigkszy zakres propagowania informacji w calej Unii Euro-
pejskiej oraz znaczny efekt fali;

— wigkszg odpowiedzialno§¢ za strategie, dzigki poczuciu, ze
zostaly one stworzone wspdlnie przez wszystkich zaintere-
sowanych;

— system wczesnego ostrzegania — czesto dzigki swojej obec-
nosci w terenie, organizacje spoleczenistwa obywatelskiego
i partnerzy spoleczni moga zapewni¢ system wczesnego
ostrzegania na temat tworzenia si¢ mikrotrendéw, zanim
beda one widoczne na szczeblu krajowym czy europejskim;

— zdolno$¢ do testowania pomystéw i opracowywania
rozwigzan — nie jest zaskoczeniem, ze ci, ktérzy sa najblizej
konkretnych sytuacji sg czesto w stanie testowaé propozycje
przed ich pelnym wprowadzeniem i czgsto znajdujg bardzo
pragmatyczne i skuteczne rozwiazania;

— lepsze wdrazanie — w wielu przypadkach to wlasnie part-
nerzy spoleczni i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego
beda odpowiadaé za faktyczne wdrazanie propozycji w tere-
nie.

6. Konkretne propozycje dotyczace poprawy procesow
partycypacyjnych w realizacji strategii ,,Europa 2020”

6.1  Patrzac na dotychczasowe procesy na szczeblu europej-
skim i krajowym, EKES uwaza, ze wiele jeszcze pozostalo do

zrobienia 1 ze procesy te mozna wzmocni¢, aby stworzy¢
system rzeczywiscie zapewniajgcy trwale partnerstwo miedzy
instytucjami europejskimi, rzgdami krajowymi, partnerami
spolecznymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego,
parlamentami krajowymi i regionalnymi oraz innymi podmio-
tami. Bedzie to wymagato ukierunkowanych i uzgodnionych
wysitkw oraz czasu. EKES sadzi jednak, ze takie systemy
powinny by¢ rozwijane poprzez stopniowe tworzenie strate-
gicznego i kompleksowego wielopoziomowego procesu part-
nerstwa, a jednocze$nie szybkie wdrazanie prostych dziatan,
ktore moga zapewni¢ poprawe w krotszej perspektywie.

6.2  EKES w szczeg6lnosci wzywa wszystkie instytucje euro-
pejskie i rzady krajowe do odnowy zaangazowania politycznego
na rzecz bardziej regularnego i systematycznego angazowania
partner6w spolecznych, organizacji spoleczefistwa obywatel-
skiego, parlamentéw krajowych, wladz lokalnych i regionalnych
oraz innych podmiotéw, z zapewnieniem jak najwigkszej
wszechstronnodci, w silny, wykonalny i zréwnowazony proces
partycypacyjny stuzacy realizacji strategii ,Europa 2020
W traktacie lizbonskim podkreslono potrzebe konsultacji ze
spoleczefistwem  obywatelskim na  szczeblu  europejskim
w ramach procesu podejmowania decyzji. Jesli pafistwa czlon-
kowskie majg sta¢ si¢ bardziej odpowiedzialne za strategie
,Europa 2020” i proces integracji europejskiej oraz bardziej
w nie zaangazowane, powinny dzialaé w sposob tak samo
zdyscyplinowany 1 jak najczesciej konsultowaé si¢ z radami
spoteczno-gospodarczymi i analogicznymi instytucjami.

7. EKES

7.1 W odniesieniu do swojej wlasnej roli EKES uwaza, ze
konieczna jest z jego strony dalsza koncentracja i zaangazowanie
strategiczne we wszystkie elementy strategii ,Europa 2020”, aby
utrzymaé zdolno$¢ do dostrzegania mozliwych synergii ofero-
wanych przez strategie i jej czesci skladowe.

7.2 EKES uwaza, ze prace podjete przez jego wlasny Komitet
Sterujgcy ds. Strategii ,Europa 2020” powinny by¢ kontynuo-
wane i rozwijane. Komitet Sterujagcy powinien nadal skupiaé sie
na strategii i jej wplywie na obywateli a takze powinien
wzmacniaé swojg komunikacje wewne¢trzna z cztonkami nieza-
angazowanymi w jego prace, aby zapewni¢ wszystkim korzys-
tanie z obserwacji i wgladu Komitetu Sterujacego.

7.3 EKES uwaza, ze prowadzone przez niego stopniowo
prace w zakresie koordynacji powigzaii miedzy krajowymi
radami spoleczno-gospodarczymi (tam, gdzie one istnieja)
i ich prac mialy bardzo pozytywny wplyw, lecz mozna by je
ulepszyé. Wiele z tych organizacji, podobnie jak wielu ich
czlonkéw, ma takze do odegrania rolg na szczeblu krajowym
w strategii ,Europa 2020”. Jezeli chodzi o poprawe zaangazo-
wania w strategie ,Europa 2020”, zdaniem EKES-u jest to
obszar, w ktérym szybkie i proste dzialania moga przynies¢
znaczace rezultaty. EKES uwaza, ze ma idealne warunki do
bycia europejskim punktem kontaktowym dla krajowych rad
spoleczno-gospodarczych i analogicznych instytucji, szczegélnie
w zakresie pomagania im w prowadzeniu wiasnych prac
w ramach strategii ,Europa 2020”. EKES pragnie podja¢ takie
zobowigzanie i rozpoczaé ten proces dalszego umacniania
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kontaktéw i wspélpracy od jak najszybszego wlaczenia rad
spoleczno-gospodarczych i analogicznych instytucji w wyda-
rzenie poSwigcone tej strategii.

8. Szybkie dzialania na rzecz szybkich zmian

8.1  EKES zdecydowanie popiera zamiar prezydencji cypryj-
skiej dotyczacy wzmocnienia procesu partycypacyjnego w stra-
tegii ,Europa 2020” i po$wigcenia czgSci nieformalnego posie-
dzenia EPSCO w lipcu 2012 r. pracom w tym zakresie. EKES
w pelni popiera te dzialania jako impuls do zastanowienia sig,
w jaki sposéb panstwa czlonkowskie i Komisja Europejska
moga usprawni¢ swoje prace.

8.2  EKES wzywa wszystkie panistwa czlonkowskie do przed-
stawienia wyjasnien na szczeblu krajowym, jakie agencje
rzagdowe odpowiadajg za jakie Srodki w ramach strategii ,Europa
2020” oraz jaka jest relacja miedzy agencjami odpowiedzial-
nymi za koordynacje i monitorowanie krajowych programéw
reform a agencjami odpowiedzialnymi za faktyczne wdrazanie.
Nawet proste wyjasnienie tej kwestii w kazdym panstwie czton-
kowskim umozliwitoby poszczegblnym podmiotom zwracanie
si¢ do odpowiednich organdw, co zwigkszyloby skutecznosé.

8.3  EKES uwaza, ze pelna przejrzystos¢ co do form uczest-
nictwa stosowanych w kazdym panstwie cztonkowskim oraz
opisy procesow i instrumentéw, ktore rzady zamierzaja wyko-
rzystaé, zapewnia wszystkim jasny obraz sytuacji.

8.4  EKES uwaza, ze Komisja Europejska i panstwa czlonkow-
skie powinny pilnie dokona¢ przegladu termindéw poszczegdl-
nych dzialan w ramach europejskiego semestru. Najbardziej
dotkliwym wyzwaniem obecnej struktury wskazanym przez
niemal wszystkie zainteresowane podmioty jest brak odpowied-
niego czasu na jakakolwiek wywazona odpowiedz czy wihasciwg
dyskusje. Pafistwa czlonkowskie powinny pilnie zastanowic sie
nad obecnie stosowanymi terminami i sposobami ich racjona-
lizacji.

8.5  EKES usilnie zachg¢ca wladze lokalne i regionalne do
wickszego zaangazowania si¢ w realizacje strategii ,Europa
2020 w ramach mechanizméw krajowych, a takze
bezposrednio na poziomie UE. Utworzenie przez Komitet
Regionéw Platformy Monitorowania Strategii ,Europa 2020”
jest doskonalym krokiem na drodze do osiagniecia tego celu.
EKES uwaza, ze rzady krajowe powinny wspiera¢ to wicksze
zaangazowanie. Zapewniane przez wiladze lokalne i regionalne
informacje na temat wydarzef lokalnych i potencjalnych zasto-
sowan maja kluczowe znaczenie dla stworzenia warunkéw do
tego, by strategia ,Europa 2020” mogla odegra¢ swa pelng role.

9. Rozw6j dlugoterminowego kompleksowego procesu
partycypacyjnego dla strategii ,,Europa 2020”

9.1  EKES uwaza, ze juz istniejg bardzo uzyteczne modele
stuzace tworzeniu silnych struktur stalego dialogu. Zdaniem
EKES-u kodeks dobrych praktyk dotyczacych uczestnictwa
spoleczefistwa obywatelskiego w procesach podejmowania
decyzji wydany przez Rad¢ Europy () zapewnia doskonale
ramy i szereg zasad, ktoére mozna zastosowal w pracach nad
strategia ,Europa 2020”. Zastosowanie tych zasad pozwoli Unii
Europejskiej i pafstwom czlonkowskim stopniowo przesungé

() http://www.coe.int/t/ngo/code_good_prac_en.asp.

zakres zaangazowania w dyskusje ze stosunkowo niskiego
poziomu, gléwnie opartego na udzielaniu informacji, przez
otwarte konsultacje i rozwdj dialogu miedzy uczestnikami az
po prawdziwe partnerstwo — s3 to cztery glowne kroki
w procesach partycypacyjnych opisane w kodeksie. EKES uwaza,
ze procesy w ramach strategii ,Europa 2020” powinny powoli
zmierza¢ w kierunku takiego wlasnie wigkszego zaangazowania.
Kodeks zapewnia tez szereg uzytecznych narzedzi, ktére moga
by¢ zastosowane w procesach strategii ,Europa 2020".

9.2 Zorganizowane spoleczenstwo obywatelskie w panstwach
cztonkowskich powinno by¢ zaangazowane przez caly okres
trwania semestru europejskiego. Kluczowym procesem w tej
dziedzinie opracowania jest przygotowanie krajowych
programéw reform. Proces opracowania w pafstwach czton-
kowskich powinien zasadza¢ si¢ na szerszym i bardziej opartym
na wspolpracy dialogu z partnerami spolecznymi i zorganizo-
wanym spoleczefistwem obywatelskim. Podmioty te nie tylko
zapewniaja wiedze specjalistyczng podczas ustalania celow
i opracowywania programéw i strategii w takich dziedzinach
jak zatrudnienie, edukacja i wlgczenie spoleczne, lecz takze sg
gléwnymi podmiotami wdrazajacymi te strategie.

9.3 Inny kluczowy krok w ramach semestru europejskiego to
opublikowanie i ocena zalecenn dla poszczegdlnych krajow.
Zalecenia kierowane do kazdego panstwa czlonkowskiego
nalezy konsultowal z europejskimi partnerami spolecznymi
i zorganizowanym spoleczefistwem obywatelskim, ktérym
nalezy tez przekazywaé odpowiednie informacje. W tym
kontekscie zasadnicze znaczenie majg terminy, umozliwiajace
zaangazowanie zorganizowanego spoleczeristwa obywatelskiego
na wczesnym etapie formulowania przyszlych ustalen na
kolejne cykle.

9.4  We wczesniejszych opiniach EKES zasugerowal bench-
marking jako sposob mierzenia postepéw we wdrazaniu stra-
tegii ,Europa 2020”. Krajowe rady spoleczno-gospodarcze lub
analogiczne organizacje analizuja i ustanawiaja wlasne kryteria
priorytetowe z wykorzystaniem statystyk, ktére sa swobodnie
dostepne na stronie Eurostatu. Niektore RSG juz teraz postepuja
w ten sposob, a inne powinny by¢ do tego zachecane.
W ramach benchmarkingu zainteresowane podmioty stale moni-
torujg wdrazanie reform. Stanowi to cenny wklad w przeglad
krajowych programéw reform.

9.5  Nalezy podja¢ dzialania majace na celu ozywienie debaty
dotyczacej wdrazania strategii ,Europa 2020” w panstwach
czlonkowskich, a rzady powinny opracowal skuteczniejsze
mechanizmy przekazywania informacji zwrotnych o wplywie
szerszego dialogu obywatelskiego i spolecznego na temat stra-
tegii. Rola spoleczefistwa europejskiego w monitorowaniu moze
mie¢ szczegdlng warto$¢. Regularne konferencje w panstwach
cztonkowskich obejmujgce wszystkie zainteresowane podmioty
bylyby przydatne, podobnie jak otwarte wystluchania w Parla-
mencie stuzace przedstawieniu krajowych programéw reform.

9.6  Istnieje sprzeczno$¢ miedzy rosngcg Swiadomoscia wsrdd
instytucji europejskich co do potrzeby konsultacji ze zorgani-
zowanym spoleczenstwem obywatelskim a trudno$ciami, na
jakie napotyka wigkszo$¢ krajowych RSG i analogicznych insty-
tucji. Organizacje te s3 najczesciej finansowane z budzetow
publicznych. W wielu panstwach czlonkowskich budzety
zostaly drastycznie zmniejszone. Sklania to rady spoleczno-
gospodarcze lub podobne instytucje do skupiania si¢ jedynie
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na priorytetach krajowych i do ograniczenia udziatu na szczeblu
europejskim. Instytucje europejskie powinny rozwazy¢, w jaki
sposéb moga udzieli¢ wsparcia i pomocy tym organizacjom,
przynajmniej jezeli chodzi o ich wklad w semestr europejski.

9.7  Poniewaz istnienie gléwnego punktu do kontaktéw
z krajowymi RSG i analogicznymi instytucjami moze mieé
konkretna warto$¢, Komisja Europejska moglaby rozwazy¢
udzielenie EKES-owi uprawnien i wsparcia do organizowania
konferencji z udzialem wszystkich krajowych RSG i podobnych
instytucji przynajmniej raz w roku, w terminie dostosowanym
do semestru europejskiego, aby oméwié ten semestr, strategie
,Europa 2020 i ich wklad oraz najlepsze praktyki w tej dzie-
dzinie.

10. Zainteresowane podmioty

10.1  EKES uwaza, ze same zainteresowane podmioty
moglyby odnowi¢ swoje zaangazowanie w procesy strategii
JEuropa 2020”. Choé gtéwna odpowiedzialno$¢ spoczywa na
panstwach czlonkowskich, ktére musza dokonal przegladu
procesdbw angazowania partner6w, same zainteresowane
podmioty moglyby uczy¢ si¢ od siebie nawzajem i nabra¢ wigk-
szej pewnosci siebie w bezposrednich kontaktach z instytucjami
europejskimi oraz rzagdami krajowymi. Podobnie, choé rzady
muszg pilnie przemysle¢ harmonogram omawianych proceséw,
zainteresowane podmioty powinny lepiej przygotowywa¢ si¢ do
kolejnych etapéw semestru europejskiego.

11. Konkretne propozycje dotyczace zagadnief zatrudnie-
nia, ubéstwa i wykluczenia

11.1  Zwracajgc si¢ do EKES-u z wnioskiem o opracowanie
opinii, prezydencja cypryjska podkreslifa szczegdlna potrzebe
uwag dotyczacych poprawy wlaczenia spoleczenistwa obywatel-
skiego we wdrazanie i monitorowanie polityki w takich dzie-
dzinach jak ubdstwo i wykluczenie. EKES uwaza, ze udzial
zainteresowanych podmiotéw w zorganizowanym i regularnym
dialogu, na szczeblu UE i krajowym, ma decydujacy wplyw na
mozliwosci znalezienia skutecznych rozwigzan tych proble-
mow.

11.2  Istotne jest rozwijanie partnerskiej wspolpracy (ang.
stakeholder approach) oraz zorganizowanego dialogu z podmio-
tami spoleczenistwa obywatelskiego w kwestiach ksztaltowania
polityki, wdrazania i monitorowania w ramach platformy
wspllpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem.
Jesli chodzi o ubdstwo i wykluczenie, to czgsto wlasnie
podmioty spoleczefistwa obywatelskiego jako pierwsze zauwa-
zaja tendencje i zjawiska w rozwoju spolecznym i kierujg na nie
uwage. Ich praca, ukierunkowana na perspektywe uzytkownika,
na dzialania prewencyjne, ale takze na rozwijanie i realizacje
innowacyjnych ustug na rzecz tych grup docelowych, owocuje
wiedzg i do$wiadczeniami, ktére stanowig cenny wklad w stra-
tegie na rzecz przeciwdziatania ubéstwu i wykluczeniu. EKES
pragnie podkresli¢ znaczenie gospodarki spotecznej oraz strate-
giczng role organizacji pozarzadowych, ktérych celem jest
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ograniczenie ubdstwa, wspieranie tworzenia nowych miejsc
pracy oraz rozwijanie ustug, ktére beda w kreatywny sposéb
zaspokajaly potrzeby spoleczenstwa.

11.3 W kontekscie tych dziedzin polityki nalezy wspomnie¢
o przedstawianych przez Komitet Ochrony Socjalnej krajowych
sprawozdaniach dotyczacych zabezpieczenia spolecznego i inte-
gracji spolecznej (National Social Reports, NSR), ktére uzupel-
niaja krajowe programy reform. Sprawozdania te, oparte na
otwartej metodzie koordynacji, zawierajg oceng wymiaru
spotecznego strategii ,Europa 2020”. Na podstawie rocznej stra-
tegii wzrostu gospodarczego wskazuja takze najpilniejsze
reformy oraz przedstawiajg propozycje konkretnych Srodkéw.
Najwazniejsze jest wypracowanie procesu umozliwiajacego
lepsze wlgczanie zainteresowanych stron w dzialania
w ramach krajowych sprawozdaf, ktére obecnie nie jest
wystarczajace, a takze lepsze powigzanie z krajowymi progra-
mami reform. Kwestig najwickszej wagi jest wzmacnianie
otwartej metody koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej
w oparciu o zintegrowane strategic krajowe, aby zapewni¢
silniejsze powigzanie z europejska platforma wspolpracy
w zakresie walki z ub6stwem.

11.4  Organizowane na szczeblu UE doroczne wyda-
rzenie na rzecz przeciwdzialania ubdstwu i wykluczeniu
powinno znalez¢ kontynuacje w postaci wystuchania na
szczeblu krajowym odbywajacego si¢ we wspOlpracy z instytu-
cjami publicznymi, osobami dotknigtymi ubdstwem, organiza-
cjami pozarzadowymi, organizacjami gospodarki spolecznej,
partnerami spolecznymi oraz innymi podmiotami spoleczei-
stwa obywatelskiego. Celem jest wspélne badanie postepow
i niedociagnie¢ w tej dziedzinie polityki oraz przedstawienie
zalecenn dotyczacych reform. Pod wzgledem czasowym powinno
si¢ to odbywa¢ zgodnie z harmonogramem opracowywania
krajowych programéw reform.

11.5  Takze regularne posiedzenia stuzace dialogowi oraz
konsultacjom w zakresie okre§lonych zagadnieri powinny by¢
planowane z wyprzedzeniem, tak by zainteresowane strony
mogly zglosi¢ zainteresowanie. Partnerska wspolpraca musi
takze objaé przeglad skutkéw spolecznych rocznej analizy
wzrostu gospodarczego oraz osiagnietych postepow.

11.6  Krajowe programy reform i ustalenie celéw krajowych
sa kluczowymi elementami realizacji strategii ,Europa 2020”
oraz polityki stuzacej ztagodzeniu problemu ubdstwa. Wazne
jest, by zadbaé o adekwatne okreSlenie celow w zakresie
zmniejszania ubdstwa, tak by obejmowaly one grupy zagro-
zone ubdstwem i wykluczeniem wielowymiarowym, dzigki
czemu strategie i reformy beda skutecznie ukierunkowane na
te grupy. Najwazniejsze jest w tym kontekScie angazowanie
podmiotéw spoleczeistwa obywatelskiego oraz wspdtpraca
z nimi, poniewaz podmioty te czgsto wczesnie rozpoznaja
nowe grupy ryzyka lub rosnace zagrozenia w grupach dotknie-
tych wykluczeniem.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON
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