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Sprawozdawca: Antonello PEZZINI

Wspotsprawozdawca: Thomas STUDENT

Dnia 17 stycznia 2012 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w spra-

wie:

LRestrukturyzacja i przewidywanie zmian: wnioski wynikajgce z ostatnich doswiadczeri”

COM(2012) 7 final.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ 11 czerwca 2012 r.

Na 482. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2012 r. (posiedzenie z 11 lipca) Europejski Komitet Ekono-

miczno-Spoleczny przyjat 134 glosami — 7 oséb wstrzymalo si¢ od glosu — nastepujaca opinie:

1. Wnioski i zalecenia

1.1 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny (EKES)
pragnie przede wszystkim podkresli¢, ze przedsigbiorstwo z defi-
nicji jest jednostka odgrywajaca gtéwna role w realizacji strategii
dostosowania podmiotéw dzialajgcych na rynkach, a zatem
znajduje si¢ w centrum proceséw restrukturyzacji.

1.2 Komitet podkresla rolg, jakg Komisja Konsultacyjna ds.
Przemian w Przemysle (CCMI) odegrala i nadal odgrywa w dzie-
dzinie restrukturyzacji przemystu, jako uprzywilejowane forum
konstruktywnego dialogu i wypracowywania pomystéw oraz
propozycji dla Komisji, Rady i Parlamentu Europejskiego.

1.3 EKES podkresla, ze restrukturyzacja jest zazwyczaj
procesem zlozonym. Antycypowanie zmian jest rdwnoznaczne
z przygotowaniem przedsigbiorstw i pracownikéw do spro-
stania nowym wyzwaniom, a jednocze$nie zmniejszeniem

skutkéw spolecznych zmian, maksymalizacja mozliwosci odnie-
sienia sukcesu, stworzeniem klimatu obopélnego zaufania
i cigglym dazeniem do zaangazowania partneréw spotecznych
oraz zorganizowanego spoleczefistwa obywatelskiego.

1.4  Pracownicy oraz przedsi¢biorstwa UE musza stawic
czota:

— gwaltownym przemianom zachodzgcym na wewnetrznych
i miedzynarodowych rynkach odniesienia;

— pojawieniu si¢ nowych $wiatowych partneréw;

— wprowadzeniu nowych zastosowan technologicznych, ktore
przyspieszajg procesy zuzycia czasowego;
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— konsumentom coraz bardziej $wiadomym swej roli
w procesie nakierowywania konsumpcji i inwestycji na
ochrong $rodowiska i rozwéj zréwnowazony;

— tendencjom demograficznym, ktére poglebiaja zjawisko
starzenia si¢ sily roboczej;

— powaznym przemianom na rynkach pracy, ktérym na
masowa skale towarzyszy zjawisko dumpingu socjalnego;

— w chwili obecnej réwniez niekonczacym si¢ problemom
zwigzanym z kryzysem gospodarczym i finansowym oraz
z wyrazng staboscia Europy na rynkach $wiatowych.

1.5 EKES popiera zatem opublikowanie zielonej ksiggi
i uwaza, ze wybrano do tego odpowiedni moment, lecz ma
nadzieje, ze oprocz rozpoczecia przemys$len i debat na ten
temat zostang podjete konkretne i skuteczne dziatania w oparciu
o zintegrowane podejScie na wszystkich szczeblach produkdiji,
konsumpcji i ustug. Wymaga to interakcji i wymiany informacji
miedzy réznymi szczeblami lancucha produkeji i dystrybucj,
ktérym  powinna towarzyszy( wymiana sprawdzonych
rozwigzai w tym zakresie wraz z harmonogramem o jasno
wyznaczonych terminach wdrazania wytycznych, norm i ram
odniesienia opartych na zbiorze europejskich przepiséw oraz na
kanonie wspdlnych wartosci.

1.6 EKES uwaza, Ze w procesie antycypowania zmian
i restrukturyzacji kluczowe znaczenie ma optymalne wykorzys-
tanie roli partneréw spolecznych, zorganizowanego spoleczefi-
stwa obywatelskiego i konsumentéw na szczeblu wspélnoto-
wym, krajowym, regionalnym i lokalnym, a takze na szczeblu
przedsigbiorstw, z udzialem decydentéw lokalnych oraz sieci
wiedzy i kompetengji.

1.7  Zdaniem EKES-u dialog spoleczny, negocjacje i uczest-
nictwo sg nie tylko podstawowymi warto$ciami europejskiego
modelu spotecznego, lecz réwniez instrumentami skutecznie
wspierajagcymi spojnos$¢ spoteczng, wysokiej jakosci zatrudnie-
nie, tworzenie miejsc pracy oraz rozwdj innowacji i konkuren-
cyjnosci gospodarek europejskich.

1.8 EKES uwaza, ze polityka strukturalna, a takze polityka
w zakresie spojnosci, innowacji i badan powinny by¢ ukierun-
kowane na proaktywne wspieranie mechanizméw antycypo-
wania i ulatwiania restrukturyzacji, tak by mozliwe stalo si¢
przeksztalcenie tych strategii w systemy przynoszace korzysci
zaréwno pracownikom, jak i przedsigbiorstwom.

1.9  EKES uwaza, ze w celu zagwarantowania pomyslnego
wyniku europejskiej polityki strukturalnej konieczny jest
wickszy udzial partneréw gospodarczych i spolecznych w orga-
nach monitorujacych fundusze strukturalne.

1.10  EKES zaleca, by dzialania podejmowane w ramach poli-
tyki strukturalnej byly SciSle powigzane i skoordynowane ze
srodkami na rzecz badan i innowacji, a takze by sprzyjaly -
za pomoca inwestycji oraz polityki przemyslowej — przesta-
wianiu si¢ na niskoemisyjng gospodarke europejska.

1.11  Zdaniem EKES-u do proaktywnego antycypowania
zmian wladzom publicznym i przedsigbiorstwom powinny
stuzy¢ przede wszystkim wspélnotowe programy ksztalcenia
i szkolenia zawodowego, a takze ksztalcenia ustawicznego,
ktore wspieralyby nieustajgce wysitki podmiotéw gospodar-
czych, w tym zwlaszcza MSP, i pracownikéw.

1.12  EKES zaleca, by na szczeblu europejskim prowadzono
SciSlejsza koordynacje w obrebie strategii i stuzb Komisji,
agencji oraz licznych centréw monitorowania — po to, by
moéc jednoznacznie i konsekwentnie popieraé decyzje podej-
mowane przez przedsigbiorstwa przechodzace restrukturyzacje.
Zwhaszcza MSP i mikroprzedsigbiorstwa, ktore maja wyrazne
trudnosci z antycypowaniem restrukturyzacji, powinny mie¢
mozliwos¢ korzystania z odpowiednich mechanizméw wsparcia
i opieki.

1.13  EKES podkresla, ze pomoc pafistwa majaca sprzyjac
zatrudnieniu w przedsigbiorstwach borykajacych si¢ z proble-
mami wynikajacymi z globalizacji musi si¢ opiera na warun-
kach gwarantujacych wolng i uczciwa konkurencje.

1.14  EKES apeluje wreszcie o rozwiniecie europejskiej poli-
tyki wsparcia w odniesieniu do wspdlnych prognoz (foresight)
terytorialnych i sektorowych. Celem jest realizacja wspdlnej
wizji, migdzy innymi dzigki promowaniu poszczegdlnych tery-
toriéw, tak by stworzy¢ wigksza liczbe lepszych miejsc pracy
w silnych i konkurencyjnych przedsigbiorstwach.

1.15  Wzigwszy pod uwage tendencje demograficzne w Euro-
pie, EKES uwaza, Ze szczegblnie istotne jest prowadzenie
aktywnej polityki wobec starzenia si¢ i tzw. srebrnej gospodarki,
czemu powinno towarzyszy¢ dostosowanie produkgji i ustug do
nowych mozliwosci.

2. Wstep

2.1  Ozywienie gospodarki europejskiej bedzie wymagaé
czasu, by przezwyciezy¢ najglebsza recesje, jaka dotknela
Europ¢ w ciggu ostatnich dziesigcioleci. Kryzys wywiera silna
presj¢ na krajowe finanse publiczne oraz rzady, prowadzac do
racjonalizacji, restrukturyzacji i likwidacji przedsiebiorstw
gospodarki realnej, co z kolei ma dramatyczny wplyw na
wzrost bezrobocia.

2.2 Restrukturyzacja odbywa si¢ w oparciu o zlozone
procesy, ktore majg wieloaspektowy charakter i pociggaja za
soba konieczno$¢ zmiany strategii przedsigbiorstw pod
wzgledem organizacji, formy, wielkosci i dziatalnosci.

2.2.1  Zwlaszcza na szczeblu sektorowym konieczne jest
wytyczenie wielu celéw gospodarczych i operacyjnych, zwiaza-
nych z sytuacja panujaca na rynkach $wiatowych i w sektorach,
w ktérych dziala dane przedsigbiorstwo.

2.3 Proces ten powinien by¢ ukierunkowany na antycypo-
wanie mozliwosci zatrudnienia w sektorach dopiero powstaja-
cych, zwlaszcza w MSP, ktére najdotkliwiej dotyka obecny
kryzys, z nalezytym uwzglednieniem intereséw i zachowan
konsumentow.

2.4 Antycypowanie zmian jest rOwnoznaczne z przygotowa-
niem przedsigbiorstw i pracownikéw do sprostania przyszlym
przemianom, a takze z zaplanowaniem restrukturyzacji, bez
czego nie da si¢ stawi¢ czola wyzwaniom. Jednocze$nie nalezy
minimalizowa¢ skutki spoleczne zmian, gwarantowaé stabil-
no$¢, ograniczaé koszty, a takze chroni¢ §rodowisko naturalne
i dba¢ o rozwéj zréwnowazony. W tym wzgledzie europejskie
platformy technologiczne i prowadzone przez nie badania
moga przedstawial konkretne perspektywy zaréwno pracow-
nikom, jak i przedsigbiorstwom.
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2.5 W ciggu ostatnich 20 lat mieliémy okazje zaobserwowaé
nasilanie si¢ zjawisk takich jak: zmiana pozycji na rynkach,
delokalizacja, reorganizacja, zamykanie zakladéw produkcyj-
nych, polaczenia, przejecia czy outsourcing. Niemniej od czte-
rech lat widaé, ze Europa musi rozwingé umiejetnosci antycy-
powania takich proceséw — ze wzgledu na szybko$¢ przemian
i naglaca potrzebe restrukturyzacji wynikajaca z poglebiania si¢
kryzysu finansowo-gospodarczego oraz probleméw na rynkach.
Réwniez takie zjawiska jak wzrost obrotéw handlowych w inter-
necie oraz sprzedaz transgraniczna maja wplyw na rynki
w roznych krajach.

2.6 Kryzys gospodarczy i finansowy nie tylko przyspieszyt
procesy restrukturyzacji na réznych szczeblach, lecz doprowa-
dzil réwniez do zastosowania Srodkow oszczednosciowych
i ograniczenia wydatkéw publicznych i — co za tym idzie —
do utraty wielu miejsc pracy w sektorze publicznym. W wielu
krajach podwazyl ponadto systemy zabezpieczen spolecznych
dla pracownikéw, spolecznosci lokalnych i przedsi¢biorstw.

2.7 Jezeli chodzi o restrukturyzacje, celem Komisji jest
pomoc w rozwijaniu i rozpowszechnianiu kultury innowacji
i antycypacji zmian samego sposobu prowadzenia dzialan
restrukturyzacyjnych: UE dzieli z pafdstwami czlonkowskimi
odpowiedzialno$¢ za realizacje celéw, o ktérych mowa w art.
3 Traktatu o Unii Europejskiej (art. 145 TFUE).

2.8 Juz w komunikacie z 2005 r. w sprawie restrukturyzacji
i zatrudnienia Komisja dostrzegla problemy zwigzane z kosztami
spolecznymi restrukturyzacji, ponoszonymi nie tylko przez
samych pracownikow, ktérych warunki pracy wcigz staja sie
mniej pewne, lecz réwniez przez poszczegélne sektory gospo-

darki.

2.9  Chociaz restrukturyzacja podlega zasadniczo przepisom
krajowym i regionalnym, na Unii spoczywa duza odpowiedzial-
no$¢ za zarzadzanie nig oraz jej kontrolowanie i przyspieszenie,
gdyz UE ma obowigzek nadzorowal zaréwno prawidlowe
zastosowanie wspolnotowych ram prawnych, jezeli chodzi
o informowanie i konsultacje, jak i ochrong pracownikéw (1).
Unia Europejska ma takze czynnie dzialaé, gtéwnie w oparciu
o strategie ,Europa 2020” oraz o cele wytyczone w traktacie.

2.10  Jezeli UE pragnie skutecznie stawi¢ czola wyzwaniom
zwigzanym z kryzysem finansowym i gospodarczym, globaliza-
cja, zmiang klimatu, tendencjami demograficznymi oraz rosng-
cymi nierdwno$ciami wynikajacymi z kosztéw spolecznych
programéw oszczednoSciowych, musi opracowal i rozwingé
proaktywne strategie w zakresie antycypowania restrukturyzacji
i zarzadzania nig w oparciu o wspdlne wartosci i wzorce
zgodne z donioslymi celami spolecznymi i gospodarczymi zapi-
sanymi w traktacie.

2.11  Zgodnie ze zintegrowanymi wytycznymi dotyczacymi
strategii ,Europa 2020” (przyjetymi przez Rad¢ w dniu
22 kwietnia 2010 r.), UE i panstwa czlonkowskie powinny

(") Dyrektywa w sprawie ustanowienia europejskiej rady zakladowej
2009/38/WE, Dz.U. L 122 z 2009 r.; dyrektywa 2002/14/WE,
DzU L 80 z 2002 r; dyrektywa 2001/23/WE,
DzU. L 82 z 2001 r; dyrektywa 98/59/WE, Dz.U. L 225 z 1998
r.; rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000, Dz.U. L 160 z 2000 r.

zatem przeprowadzi¢ reformy ukierunkowane na ,inteligentny
wzrost” oparty na wiedzy i innowacji, koncentrujac si¢ przy tym
na potrzebach i zachowaniach konsumentéw, by:

— wesprze skoordynowane reformy strukturalne, ktére przy-
czyniajg si¢ do wzrostu i zatrudnienia oraz podnosza
konkurencyjno$¢ Unii w $§wiatowej gospodarce;

— zagwarantowaé funkcjonowanie rynkéw zatrudnienia za
pomoca inwestycji ukierunkowanych na skuteczne prze-
ksztalcenia, rozwéj odpowiednich umiejetnosci, podniesienie
jako$ci miejsc pracy oraz zwalczanie dlugotrwalego
bezrobocia strukturalnego i braku aktywnosci;

— poprawi¢ warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci oraz
wesprze¢ tworzenie nowych przedsigbiorstw i miejsc pracy,
zwlaszcza w zielonej i srebrnej gospodarce;

— podnies¢  jako§¢ nauczania poprzez zagwarantowanie
powszechnego dostgpu do ksztalcenia i wzmocnienie
powiazan miedzy ksztalceniem, $rodowiskiem akademickim
i rynkiem pracy;

— propagowal proaktywne modele wymiany sprawdzonych
rozwigzaf, dzigki ktérym mozliwe byloby antycypowanie
restrukturyzacji przedsi¢biorstw, niezbednych do przepro-
wadzenia na zmieniajagcym si¢ rynku pracy;

— udoskonali¢ ramy prawne w celu promowania innowacji
oraz przekazywania wiedzy w calej UE;

— zacheci¢ do rozwoju przedsigbiorczosci oraz przyczynic sig
do przeksztalcenia tworczych pomystéw w produkty, ustugi
i procesy umozliwiajgce tworzenie wysokiej jakosci miejsc
pracy;

— sprzyjaé spjnosci terytorialnej, gospodarczej i spolecznej;

— lepiej radzi¢ sobie z wyzwaniami stojacymi przed spoleczen-
stwem europejskim i mieszkancami calego $wiata.

2.12  Wsparcie restrukturyzacji przedsigbiorstw i sektoréw
wymaga zastosowania w przedsiebiorstwach systeméw wczes-
nego ostrzegania (zob. Europejski Monitor Restrukturyzacji —
European Restructuring Monitor, ERM), ktére sa warunkiem
wstepnym skutecznego planowania proceséw restrukturyzacji
akceptowanych przez wszystkie zainteresowane strony, tak by
umozliwi¢  pracownikom odpowiednie przekwalifikowanie,
a takze zapewni¢ rozwdj sieci sektorowych i migdzysektoro-
wych, ktére ulatwialyby zintegrowane zarzadzanie zmianami
za pomocg ukierunkowania zawodowego gwarantujacego duzg
zdolno$¢ do zatrudnienia.

2.13  Dnia 18 kwietnia 2012 r. w Strasburgu Komisja przed-
stawila nowy pakiet dotyczacy zatrudnienia (EKES bedzie mial
okazje si¢ wypowiedzie¢ na jego temat), w ktérym zwrdcila sig
do panstw czlonkowskich o rozwinigcie krajowej polityki
zatrudnienia i wezwala je do Scilejszej koordynacji strategii
w tym zakresie oraz do ich bardziej rygorystycznego monito-
rowania.
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3. Zielona ksiega Komisji

3.1 Komisja rozpoczeta konsultacje publiczne w sprawie
restrukturyzacji przedsi¢biorstw i antycypacji zmian w celu
,ustalenia skutecznych praktyk i dziatan politycznych w zakresie
restrukturyzacji”.

3.2 W zielonej ksiedze zadano wiele pytan o wnioski, jakie
nalezy wyciaggna¢ z kryzysu, o ewentualne dostosowanie gospo-
darki i przemystu, zdolno$¢ przedsigbiorstw i pracownikéw do
dostosowania si¢, role administracji lokalnej i regionalnej,
a takze o znaczenie szkolenia zawodowego dla zarzadzania
zasobami ludzkimi oraz dla dialogu podmiotéw gospodarczych
i spotecznych.

4. Uwagi ogdlne

4.1  Zdaniem Komitetu zielong ksigge trzeba uznaé za konty-
nuacje komunikatu z 2005 r. w sprawie restrukturyzacji
i zatrudnienia, ktérego celem bylo okreslenie roli UE w zakresie
antycypowania restrukturyzacji i zarzadzania nig z myslg
o rozwoju zatrudnienia.

4.2 Komitet jest zdania, ze dzigki komunikatowi z 2005 r.
zaczeto rozwijaé¢ dzialania wspélnotowe na rzecz promowania
europejskiego podejscia do restrukturyzacji i antycypacji zmian,
ktérego wynikiem sg liczne konferencje tematyczne wysokiego
szczebla, seminaria z udzialem ekspertow (,Forum restruktury-
zacji”), inicjatywy w zakresie EFS, rdznorakie badania poréw-
nawcze, a takze opracowanie zestawu narzedzi i wytycznych,
ktorych dobrym przykladem jest dokument roboczy stuzb
Komisji towarzyszacy zielonej ksiedze, zatytutowany ,Restruk-
turyzacja w Europie 2011”.

4.3 EKES odnotowuje z niepokojem, ze w zielonej ksiedze
nie przedstawiono zadnej propozycji dzialan w odpowiedzi na
panujacy obecnie powazny kryzys, z harmonogramem, ktéry
okreslalby dokladne i przyblizone terminy. Zamiast tego skon-
centrowano si¢ na szeregu otwartych kwestii, nie uscislajac
czasu ani sposobu realizacji. Precyzyjniej okre$lono natomiast
$rodki w ramach innych instrumentdéw, takich jak pakiet doty-
czacy zatrudnienia wydany w maju 2012 r., na temat ktérego
EKES na pewno si¢ jeszcze wypowie.

4.4 Przedsigbiorstwo stanowi, juz z samej definicji, gléwny
podmiot strategii dostosowania i pozycjonowania jego wlasnych
jednostek operacyjnych na rynkach, a zatem réwniez proceséw
restrukturyzacji  wynikajacych  ze strategii operacyjnych.
W swych dzialaniach przedsi¢biorstwo nie moze jednak pomi-
jaé:

— globalizacji gospodarek w kontekscie pojawienia si¢ na
rynku europejskim i na rynkach miedzynarodowych
nowych krajéw o coraz bardziej obiecujgcych i konkurencyj-
nych sektorach;

— specyfiki poszczegdlnych krajéow w UE i poza nig;

— wielowymiarowych ram europejskiej polityki odniesienia,
ktére wplywaja bezposrednio na funkcjonowanie samego
przedsigbiorstwa i dokonywane przez nie wybory, zaréwno
jezeli chodzi o obowigzujace przepisy, jak i o mozliwosci
strategiczno-operacyjne;

— ram krajowych lub regionalnych, ktére okreslaja techniczne
warunki dzialania przedsigbiorstwa i pracownikéow;

— ram terytorialnych, w ktérych odbywa si¢ restrukturyzacja
i tocza si¢ procesy umozliwiajace jej antycypacje— wraz
z koordynacja miedzy partnerami zewnetrznymi a przedsie-
biorstwami — i w ktérych udziela si¢ praktycznych wytycz-
nych i wsparcia, zwlaszcza MSP;

— ram zwigzanych z dialogiem spolecznym i rokowaniami
zbiorowymi oraz wzmocnienia roli partneréw spotecznych
czy przedstawicieli zalogi, co ma obecnie wigksze niz kiedy-
kolwiek znaczenie dla dostosowania produkcji, organizacji
i warunkow pracy do szybko zmieniajacych si¢ uwarun-
kowar kryzysowych — na podstawie odpowiednich part-
nerstw spotecznych.

4.5  EKES przypomina swoje wczesniejsze stwierdzenie, ze
w celu realizacji strategii rozwoju (%) na szczeblu europejskim
partnerzy spoleczni calego zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego powinni dazy¢ do utworzenia spolecznie odpo-
wiedzialnej jednostki terytorialnej, w ktérej mozliwe byloby
wdrazanie réznych, skoordynowanych ze sobg strategii:

— strategii wytrzymalosci i przetrwania, ktéra umozliwialaby
dzialanie na dojrzalych rynkach dzigki lepszej specjalizacji
na tym samym rynku, wraz z obnizeniem kosztow lub duza
dywersyfikacja w pokrewnych sektorach;

— strategii innowacji proceséw, produktéw i ustug wraz ze
zmiang rynku i technologii oraz nowymi materialami,
ktére prowadzilyby do wytworzenia nowych produktéw;

— nowych inicjatyw opartych na prognozowaniu nowych,
zdobywajacych popularnos$¢ produktéow i ustug (takich jak
rynki pionierskie), na ktére nalezy nakierowaé nowe inwe-
stycje;

— marketingu regionalnego, ktéry za posrednictwem umow
z o$rodkami badawczymi koncentrowalby si¢ na doskona-
tosci w celu rozwijania tworczej wymiany do$wiadczen
w zakresie technologii;

— wsparcia finansowego poprzez finansowanie rozwoju,
miedzy innymi za pomocg porgczen kredytowych Europej-
skiego Funduszu Inwestycyjnego, ale rowniez funduszy
strukturalnych;

— kredytéw o wydluzonym terminie splaty dla mikroprzedsie-
biorstw i matych przedsigbiorstw, zwlaszcza w celu ochrony
zatrudnienia;

— konsolidacji zobowigzaf krétkoterminowych w celu umoz-
liwienia mikroprzedsigbiorstwom i malym przedsigbior-
stwom skoncentrowania si¢ na produkcji, wprowadzaniu
na rynek i obstudze posprzedaznej swych produktéw;

S
=

Opinia EKES-u w sprawie wplywu $wiatowego kryzysu na najwaz-
niejsze europejskie sektory wytworcze i ustugowe, Dz.U. C 318
z 2009 r.
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— wsparcia dla innowacyjnego sektora ustug (zielona gospo-
darka) i ustug indywidualnych (srebrna gospodarka) poprzez
wykorzystanie mozliwo$ci nowatorskich szkolefi oferowa-
nych przez Europejski Fundusz Spoleczny;

— rozwoju wysokiego poziomu uslug dla oséb indywidual-
nych wraz ze wzmocnieniem organizacji spofeczno-zdro-
wotnych ();

— realizagji polityki infrastrukturalnej, ktéra przyczynialaby sie
do dokonywania bardziej innowacyjnych wyboréw na rzecz
gospodarki niskoemisyjnej;

— zaostrzenia kryteriéw efektywnosci energetycznej i kryteriow
poszanowania Srodowiska naturalnego, zwlaszcza w zamo-
wieniach publicznych;

— lepszego dostepu do informacji;

— zapewnienia regionom strategii inteligentnej specjalizacji,
z udzialem zorganizowanego spoleczenstwa obywatelskiego
i wszystkich podmiotéw spoleczno-gospodarczych.

4.6 EKES uwaza, ze polityka strukturalna, a takze polityka
w zakresie spojnosci, innowacji i badan powinny by¢ ukierun-
kowane na proaktywne wspieranie mechanizméw antycypo-
wania i ulatwiania restrukturyzacji, tak by przeku¢ ja w sukces
zarébwno pracownikéw, jak i przedsigbiorstw. Fundusze struk-
turalne, a zwlaszcza Europejski Fundusz Spoleczny, Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Dostoso-
wania do Globalizacji, moga odgrywaé znaczacg role
w rozwijaniu zdolnoSci pracownikéw do zatrudnienia oraz
minimalizowaniu konsekwencji spolecznych zjawiska polegaja-
cego na nadmiernym zatrudnieniu.

4.7  EKES uwaza, Ze konieczny jest wigkszy udzial partneréw
gospodarczych i spolecznych, a takze podmiotéw zorganizowa-
nego spoleczefistwa obywatelskiego w organach partnerskich
i instytucjach zajmujgcych si¢ monitorowaniem funduszy struk-
turalnych, i podkresla, ze warunkiem pomyslnej realizacji euro-
pejskiej polityki strukturalnej sa szczeg6lne umiejetnosci zainte-
resowanych podmiotéw znajdujgcych si¢ na konkretnym obsza-
rze.

4.8  EKES uwaza w szczeg6lnosci, ze istotne jest powiazanie
strategii restrukturyzacji z polityka przemystowg stuzaca prze-
stawieniu si¢ na niskoemisyjna gospodarke europejska zgodna
z wymogami klimatycznymi i $Srodowiskowymi, ktéra przyczy-
nilaby si¢ - dzigki odpowiedniemu finansowaniu - do
tworzenia nowych miejsc pracy oraz nowych ,zielonych” profili
zawodowych, co EKES mial okazje podkresli¢ we wczesniej-
szych opiniach (*).

48.1 Réwniez w odniesieniu do ogloszenia roku 2012
Europejskim Rokiem Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej EKES uwaza, ze istotny jest rozwoéj specja-
listycznych umiejetnosci dla organizacji pozarzadowych, gospo-
darki spolecznej i przedsiebiorstw. Rozwdj ten jest potrzebny,
by wesprze¢ zdrowe, aktywne i godne starzenie si¢, a takze
stworzy¢ produkty i ustugi odpowiadajace potrzebom takich
konsumentéw (%).

() Zob. rynek pionierski ,e-zdrowie”, COM (2007) 860.

() Opinia EKES-u w sprawie propagowania ekologicznego i zréwnowa-
zonego zatrudnienia zwigzanego z pakietem UE dotyczacym energii
i zmiany klimatu, Dz.U. C 44 z 2011 r..

(°) Opinia EKES-u w sprawie wniosku dotyczacego decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci
Oséb Starszych (2012 r.), Dz.U. C 51 z 2011 r.

49  Komitet uwaza, ze do proaktywnego antycypowania
zmian powinny przede wszystkim stuzy¢é wspdlnotowe
programy ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a takze ksztal-
cenia ustawicznego, ktérym towarzyszylyby nieustanne wysilki
przedsigbiorstw i pracownikéw. Wedtug danych Businesseurope
72 % przedsigbiorstw w UE zwrdcilo uwage na potrzebe syste-
matycznego ksztalcenia swego personelu, a w 2010 r. 32 %
pracownikéw w UE wzielo udzial w kursach szkoleniowych
finansowanych przez swych wlasnych pracodawcéw”.

410  Jezeli chodzi o odpowiedz na kryzys w sferze spolecz-
nej, krajowe pakiety Srodkéw stymulacyjnych i dotychczas przy-
jete propozycje okazaly si¢ nieodpowiednie. W niewystarcza-
jacym stopniu uznano konieczno$¢ tworzenia miejsc pracy
lub opracowywania $rodkéw niezbednych do pobudzenia
popytu (takich jak lepiej skoordynowane pakiety bodzcow
podatkowych oraz polityka placowa).

4.10.1 Pomoc panstwa oraz $rodki z funduszy struktural-
nych przewidziane na wsparcie zatrudnienia w przedsigbior-
stwach borykajacych si¢ z problemem globalizacji i zadtuzenia
powinny si¢ opiera¢ na gwarancji, ze nie beda stwarzaé prze-
szkéd w wolnej konkurencji, zostang wykorzystane przede
wszystkim do wsparcia poziomu zatrudnienia i beda zgodne
z umowami zbiorowymi. Trzeba wzigé pod uwage sytuacje
w Holandii, gdzie bardzo dobrze dzialaja modele ,samozatrud-
nienia bez personelu”. Dzigki temu systemowi bezrobotne
osoby majag mozliwo$¢ udostepnienia swej wiedzy fachowej
i stworzenia swojego wlasnego miejsca pracy.

411  EKES zaleca, by na szczeblu europejskim prowadzono
Scilejsza koordynacje w obrebie strategii i stuzb Komisji po to,
by méc jednoznacznie i konsekwentnie popiera¢ decyzje podej-
mowane przez przedsigbiorstwa przechodzace restrukturyzacje.

1) Europejska polityka w  zakresie zatrudnienia i edukacji,
wspolnotowe strategie dotyczace badan i innowagji, polityka
w dziedzinie przedsi¢biorczosci i przemystu oraz energii
i $rodowiska, zielona gospodarka i ICT, a takze polityka
handlowa i zagraniczna UE powinny sprzyjaC powstaniu
wspolnej wizji dla kadr kierowniczych i pracownikéw przed-
sighiorstw europejskich i wspiera¢ ich w dostosowywaniu
strategii i umiejetnosci zawodowych.

2) Europejskie agencje, takie jak Europejskie Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego w Salonikach i Europejska
Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy
w Dublinie; centra monitorowania, takie jak Europejskie
Centrum Monitorowania MSP i Europejskie Centrum Moni-
torowania Zmian; instytuty Wspdlnego Centrum Badaw-
czego, np. Instytut Perspektywicznych Studiéw Technolo-
gicznych w Sewilli, a takze jednostki zajmujace si¢ dziatalno-
Scig prognostyczng (foresight) objeta programem ,Nauka
i spoleczefistwo” w ramach 7PR w zakresie badafi nauko-
wych, rozwoju technologicznego i demonstracji powinny
Scidle ze sobg wspolpracowal, oferujgc przedsigbiorstwom
i pracownikom jasne i zrozumiale wzorce zmian.

412 EKES uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma docenianie
roli partneréw spotecznych i zorganizowanego spoleczefistwa
obywatelskiego na wszystkich szczeblach: dialog spofeczny,
rokowania i uczestnictwo nie sa tylko podstawowymi warto-
$ciami europejskiego modelu spolecznego, niezmiennie popie-
ranymi przez EKES, lecz rowniez instrumentami skutecznie
wspierajacymi spojnos¢ spoleczng, wysokiej jakosci zatrudnie-
nie, tworzenie nowych miejsc pracy oraz rozwdj innowacji
i konkurencyjnosci gospodarek europejskich.
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413 W tym kontekscie Komitet podkresla role, jaka Komisja
Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle (CCMI) odgrywa jako
uprzywilejowane forum konstruktywnego dialogu i wypracowy-
wania pomystow oraz propozycji, dzigki do§wiadczeniu zdoby-
temu z powodzeniem od czasu zawarcia traktatu EWWiS.

4.14  Jak pokazuje wiele badan i analiz na temat sprawdzo-
nych rozwigzaf, zaréwno na szczeblu UE, jak i na szczeblu
krajowym  zasadniczym  warunkiem  antycypacji  zmian
i sposoboéw zarzadzania nimi sa kontakty partneréw spolecz-
nych oparte na zaufaniu i skuteczny dialog spoleczny.

415 EKES uwaza, ze do przeprowadzenia reform oraz
wprowadzenia modelu flexicurity niezbedne s zwlaszcza dialog,
konsultacje i rokowania. Z jednej strony nalezy stworzyé
warunki ramowe, ktére — pomimo réznych uwarunkowan
w poszczegdlnych krajach — umozliwialyby przedsigbiorstwom
szybkie i elastyczne dostosowanie si¢ do innowacji, rynkéw
i wymogéw uzytkownikéw lub konsumentéw. Z drugiej strony
trzeba rozwija¢ zdolnosci adaptacyjne i ulatwiaé pracownikom
rozwoéj zawodowy.

4.16  EKES juz wcze$niej podkreslal, ze model flexicurity moze
funkcjonowaé wylgcznie wtedy, gdy pracownicy posiadajg
dobre wyksztalcenie zawodowe, gdyz tworzenie nowych miejsc
pracy jest SciSle zwigzane z nowymi umiejetno$ciami. EKES
uwaza zreszta, ze ,Srodki wzmacniajace szeroko rozumiane
bezpieczefistwo” — poprzez stabilne miejsca pracy — ,stanowia
w tej chwili absolutny priorytet”.

4.17  EKES jest zdania, ze wladze publiczne, instytucje eduka-
cyjne, placowki szkoleniowe i przedsi¢biorstwa powinny pola-
czy¢ sity w celu udoskonalenia oferty zatrudnienia i szkoler
oraz sprzyjaé rozwojowi nowych, wszechstronnych profili
i umiejetnosci zawodowych, a takze upowszechniaé Sciezki
uczenia si¢ przez cale zycie.

418 W tym kontekscie Komitet podkresla zasadnicze
znaczenie zapewnienia mechanizméw dostepu do ksztalcenia
i ustawicznego szkolenia zawodowego, aby zaspokoié potrzeby
zwigzane z nowymi profilami zawodowymi i nowymi kwalifi-
kacjami, zwlaszcza w przypadku oséb miodych, zgodnie
z obrazem nakre$lonym w Programie na rzecz nowych umie-
jetnosci i zatrudnienia, w sprawie ktérego EKES wypowiedzial
si¢ juz w innej opinii (9).

Bruksela, 11 lipca 2012 r.

(°) Opinia EKES-u w sprawie komunikatu Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionéw ,Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia: europejski wklad w pelne zatrudnienie”, Dz.U. C 318
z 2011 r.

419  EKES uwaza, ze istotne jest poglebienie wspélpracy
miedzy réznymi podmiotami na szczeblu lokalnym, zwazyw-
szy, ze przede wszystkim na tym szczeblu prowadzenie
konstruktywnego dialogu spolecznego w atmosferze zaufania
oraz pozytywny stosunek do zmian to wazne czynniki pozwa-
lajace ogranicza¢ negatywne skutki spoleczne badZ nawet nie
dopusci¢ do ich powstania.

420  EKES uwaza, ze na szczegblng uwage zastuguja MSP,
ktore zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalnym powinny
mie¢ mozliwo$¢ korzystania z odpowiednich $rodkéw przyzna-
wanych przez wladze publiczne i prywatne (takie jak stowarzy-
szenia pracodawcoéw i organizacje zawodowe, izby handlowe,
przemystowe i rzemieslnicze oraz inne instytucje), polegajacych
na ulatwionym dostgpie do kredytu i Sciezek ksztalcenia,
a takze z odpowiednich dzialan na rzecz uproszczenia procedur
biurokratycznych i administracyjnych.

421  Dalsze konsultacje w sprawie strategii antycypacji
zmian i restrukturyzacji, a takze opracowywanie tychze strategii
powinny opieral si¢ na wynikach ponadsiedmioletnich
rozwazan, badan i sprawozdan prowadzonych na szczeblu
europejskim.

422 O ile w przesztoSci uwage kierowano przede
wszystkim na analiz¢ i wymiane informacji na temat spraw-
dzonych rozwigzan (7) i innowacyjnych do$wiadczen, to w
przyszloéci UE powinna skupi¢ si¢ w wigkszym stopniu na
praktycznych dzialaniach, czyli na rozwoju i wzroscie, i wspieraé
realizacje wspdlnych wytycznych, norm i ram odniesienia opar-
tych na zbiorze europejskich przepisow oraz kanonie wspél-
nych wartosci.

423  Zdaniem EKES-u na uwage zasluguje takze znaczenie
aspektu ludzkiego, gdyz osoby — i rodziny — padajace ofiarg
restrukturyzacji danego sektora czy przedsigbiorstwa muszg
czesto mierzy¢ sie z dramatami, ktére nie zawsze nalezycie
sie¢ uwzglednia. Oprdécz niezbednego ozywienia inwestycji
i powrotu na droge trwatego wzrostu gospodarczego i rozwoju
zatrudnienia  trzeba  zapewni¢  wsparcie  psychologiczne
i socjalne.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Staffan NILSSON

(") Sprawdzone rozwiazania: The Restructuring Toolbox: http://www.evta.
net/restructuringtoolbox/toolbox/index.html. Projekt Going Local to
Respond ~ Employment  Challenges:  http:/[www.evta.net/going_local/
catalogue/index.html. Cele: realizacja dzialain regionalnych, dzialan
ukierunkowanych na strategie i ustugi w zakresie antycypowania
kryzysu przedsigbiorstw, stworzenie wspdlnoty podmiotéw
i zbioru sprawdzonych rozwigzan w celu prowadzenia stalej
analizy poréwnawczej w instytucjach edukacyjnych wchodzacych
w ramy tego projektu.
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