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oraz wniosku w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
odpowiedzialno$ci pafistwa bandery w zakresie egzekwowania przepiséw dyrektywy Rady
2009/13)WE z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie wdroZzenia Umowy zawartej miedzy
Stowarzyszeniem Armator6w Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) a
Pracownikow Transportu (ETF) w sprawie Konwencji o pracy nma morzu z 2006 r. oraz
w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE
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Sprawozdawca: Anna BREDIMA
W dniu 29 marca 2012 r. Parlament i w dniu 11 kwietnia 2012 r. Rada, postanowily, zgodnie z art. 100
ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego w sprawie
whiosku dotyczgcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2009/16/WE w sprawie
kontroli przeprowadzanej przez patistwo portu
COM(2012) 129 final — 2012/62 (COD)
oraz
whiosku w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej odpowiedzialnosci paristwa bandery w zakresie
egzekwowania przepisow dyrektywy Rady 2009/13/WE z dnia 16 lutego 2009 r. w sprawie wdrozenia Umowy
zawartej migdzy Stowarzyszeniem Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) a Europejskg Federacjg Pracownikéw
Transportu (ETF) w sprawie Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. oraz w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE
COM(2012) 134 final — 2012/65 (COD).
Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygoto-
wanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swoja opinie 25 czerwca 2012 r.
Na 482. sesji plenarnej w dniach 11-12 lipca 2012 r. (posiedzenie z 11 lipca) Europejski Komitet Ekono-
miczno-Spoteczny 141 glosami — 6 os6b wstrzymalo si¢ od glosu — przyjat nastepujaca opinig:
1. Wnioski

1.1  Konwencja MOP o pracy na morzu z 2006 r. stanowi
pierwszy kodeks pracy na morzu, okreSlany na szczeblu
miedzynarodowym jako ,czwarty filar” gléwnych konwencji
dotyczacych  morza. Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny z zadowoleniem przyjmuje wnioski, ktorych celem
jest ustanowienie niezbednych procedur z mysla o skutecznym
wdrazaniu konwencji przez panstwa cztonkowskie UE wystepu-
jace w roli zarébwno panstwa bandery, jak i panstwa portu.

1.2 Celem Konwencji o pracy na morzu — deklaracji praw
marynarza — jest zapewnienie wszechstronnej miedzynarodowej
ochrony praw marynarzy i ustanowienie réwnych warunkéw
dla krajow i armatoréw pragngcych zapewni¢ im uczciwe
warunki pracy i zycia oraz ich ochrong przed nieuczciwa
konkurencjg ze strony statkéw niespelniajacych odpowiednich
norm.

1.3 Komitet ponownie wzywa Uni¢ Europejska do przyspie-
szenia wysitkow na rzecz ratyfikacji Konwencji przez panstwa

cztonkowskie. Zgadza si¢ z nadrzedng zasada, Ze przepisy UE
dotyczace warunkéw pracy muszg by¢ zgodne z przepisami
miedzynarodowymi, takimi jak zapisy Konwencji o pracy na
morzu, bez uszczerbku dla wyzszych norm, ktére mogg istnieé
w UE.

1.4 Komitet zauwaza, ze kontrola warunkéw zycia i pracy
marynarzy na statkach wymaga odpowiedniej liczby inspek-
toréw dysponujacych duzymi umiejetnodciami. Wnosi, by Euro-
pejska Agencja ds. Bezpieczenstwa na Morzu oraz Protokét
ustalen w sprawie kontroli paistwa portu (MOU) wspieraly
odpowiednie szkolenie inspektoréw, tak aby przygotowaé ich
do przeprowadzania kontroli zwigzanych z Konwencja o pracy
na morzu, kiedy wejdzie ona w zycie.

1.5  Moga wystepowal obszary, w ktérych obecna dyrektywa
2009/16 i Konwencja (oraz zwigzane z nig wytyczne MOP
dotyczace kontroli panistwa portu) beda si¢ réznily co do
zakresu i procedur. Komitet uwaza, ze w przypadku obu tych
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instrumentow bedzie konieczne usprawnienie procedur kontroli
i egzekwowania prawa poprzez rozszerzenie przekazanych
Komisji Europejskiej uprawnien zwiazanych z wdrazaniem.

1.6 Zgodno§¢ i egzekwowanie wymogdw strukturalnych
dotyczacych zakwaterowania marynarzy, zwlaszcza w poszcze-
g6lnych sektorach przemystu morskiego, beda stanowié
powazne wyzwanie. Oficerowie kontroli pafistwa portu powinni
przyja¢ do wiadomosci postanowienia panstwa bandery doty-
czace odpowiednich przepiséw, sankcji, odstepstw i wyjatkéw
zgodnie z deklaracjami zgodnosci.

1.7 Przy kontrolach mniejszych statkéw obstugujacych trasy
krajowe — w przeciwieistwie do duzych statkéw na trasach
miedzynarodowych — wskazana jest pewna elastyczno$¢, a dla
oceny brakéow z myslg o dalszych dzialaniach potrzebne bedg
wytyczne dotyczace proponowanych aktéw delegowanych.

1.8 Komitet uwaza, zZe proponowane procedury dla oficeréw
kontroli panstwa portu w przypadku skarg zwiazanych
z Konwencja o pracy na morzu, ktére nie moga zosta rozwig-
zane na pokladzie statku, powinny przewidywaé drugi etap —
odestania skargi do armatora w celu podjecia przez niego odpo-
wiednich dzialan. Krok ten jest zgodny z procedurami zawar-
tymi w Konwengji o pracy na morzu.

1.9  Komitet wzywa Komisje Europejska, aby zagwaranto-
wala, ze egzekwowanie przestrzegania przez kraje trzecie przy-
szlych przepiséw UE dotyczacych pafistw zapewniajacych sile
roboczg bedzie zgodne z duchem i literg Konwencji o pracy na
morzu.

1.10  Szeroka definicja ,marynarza” moze obejmowal
réznych pracownikéw zatrudnionych na pokladzie statkow.
Komitet uwaza, ze panstwa czlonkowskie przy wdrazaniu
i egzekwowaniu Konwencji o pracy na morzu powinny przyjac
do wiadomosci wyjasnienia i odnosne wytyczne Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy oraz ze nalezy respektowaé preroga-
tywy panstw bandery do czynienia ustalen w tym zakresie.

1.11  Poniewaz proponowana dyrektywa w sprawie zakresu
odpowiedzialnosci panstwa bandery nie jest wystarczajaco
precyzyjna, jesli chodzi o przekazywanie przez administracje
zadania przeprowadzania kontroli lub wydawania za$wiadczen
uznanym organizacjom, Komitet zaklada, ze panstwa czlon-
kowskie bedg w stanie to uczyni¢ poprzez akty transponoware.

2. Wprowadzenie

2.1  Celem Konwengji o pracy na morzu z 2006 r. przyjetej
przez Migdzynarodowa Organizacje Pracy (MOP) 23 lutego
2006 r. jest ustanowienie réwnych warunkéw konkurencji
w $wiatowym przemysle morskim poprzez ustalenie wspélnych
norm minimalnych dla wszystkich bander oraz marynarzy.

2.2 Konwencja, nazywana deklaracja praw marynarzy,
zostala zaprojektowana tak, aby uzyska¢ niemal jednomyslng
ratyfikacje dzigki stanowczym zapisom na temat praw oraz

elastycznosci odnosnie do wdrazania bardziej technicznych
wymogoéw oraz z powodu korzysci, jakie uzyskujg z niej statki
panstw, ktore ratyfikuja ten dokument. Jest to ,czwarty filar”
miedzynarodowych uregulowan prawnych dla zeglugi morskiej
wysokiej jako$ci, uzupelniajacy trzy kluczowe konwencje
Miedzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO): Miedzynarodowa
konwencje o bezpieczenstwie zycia na morzu (konwencja
SOLAS) z 1974 r., Miedzynarodowa konwencj¢ o wymaganiach
w zakresie wyszkolenia marynarzy, wydawania im $wiadectw
oraz pelnienia wacht (konwencja STCW) z 1978 r. oraz
Miedzynarodowa konwencje o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki (konwencja MARPOL) 73/78. Celem
Konwengji jest zapewnienie wszechstronnej migdzynarodowej
ochrony praw marynarzy i ustanowienie réwnych warunkéw
dla krajéw i armatoréw pragnacych zapewni¢ im uczciwe
warunki pracy i zycia oraz chronigcych ich przed nieuczciwa
konkurencjg ze strony statkéw niespetniajacych odpowiednich
norm.

2.3 Minimalne normy Konwencji o pracy na morzu musza
by¢ wdrazane przez wszystkie kraje, ktore ja ratyfikuja poprzez
normy i wymogi krajowe. System egzekwowania i zgodnosci
dla swej skutecznosci wymaga szeroko zakrojonej wspdlpracy
miedzynarodowej. Poniewaz kilka wymogéw zawartych
w Konwengji kieruje si¢ do armatoréw i panstw bandery,
wazne jest, aby konwencje te ratyfikowaly pafistwa, dla ktérych
przemyst morski ma duze znaczenie.

3. Streszczenie wniosku Komisji

3.1  We wnioskach podkresla si¢, ze pafistwa czlonkowskie
i Komisja wspieraly prace MOP na rzecz przyjecia Konwenciji
o pracy na morzu. To, ze UE byla zainteresowana wejSciem
w zycie Konwencji, wida¢ w decyzji 2007/431/WE (!), ktéra
zezwala panstwom czlonkowskim na ratyfikowanie konwencji
w interesie UE.

3.2 Komisja podkresla znaczenie umowy zawartej miedzy
Stowarzyszeniem Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA)
a Europejska Federacja Pracownik6w Transportu (ETF) w sprawie
Konwengji o pracy na morzu z 2006 r. zatwierdzonej poprzez
dyrektywe 2009/13/WE (3). Dzigki tej dyrektywie ustawodaw-
stwo europejskie stalo si¢ zgodne z normami miedzynarodo-
wymi ustanowionymi w Konwengji.

3.3 Wnioski dotyczace dyrektywy zmieniajacej dyrektywe
2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej przez
panstwo portu (%) oraz dyrektywy dotyczacej odpowiedzialnosci
panstwa bandery w zakresie egzekwowania przepisow dyrek-
tywy Rady 2009/13/WE w sprawie wdrozenia Umowy zawartej
miedzy Stowarzyszeniem Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej
(ECSA) a Europejska Federacja Pracownikéw Transportu (ETF)
w sprawie Konwencji o pracy na morzu z 2006 r. oraz
w sprawie zmiany dyrektywy 1999/63/WE (*) maja za zadanie
promowanie polityki UE dotyczacej zawodéw zwiazanych
z morzem poprzez wdrozenie Konwencji o pracy na

1) Dz.U. L 161 z 22.6.2007, s. 63—64.
Dz

(")

() Dz.U. L 124 z 20.5.2009, s. 30-50.
() (2012) 129 final.
*

COM
4 COM(2012) 134 final.
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morzu z 2006 r. Celem obecnych inicjatyw jest ustanowienie
koniecznego mechanizmu i procedur na rzecz zapewnienia
pelnego i skutecznego wdrozenia Konwencji przez panstwa
czlonkowskie zar6wno w roli pafistwa bandery, jak i panstwa
portu. Obie dyrektywy wejdg w Zycie wraz z wejsciem w zycie
Konwencji o pracy na morzu z 2006 r., z uwzglednieniem
dwunastomiesigcznego okresu transpozycji.

3.4  Wnioski dotyczace zmiany dyrektywy w  sprawie
kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu (2009/16/WE)
obejmuja nastepujace kwestie:

— dodanie morskiego certyfikatu pracy i deklaracji zgodnosci
do dokumentéw poddawanych weryfikacji przez inspekto-
16wW;

— rozszerzenie zakresu inspekcji na nowe pozycje (np.
istnienie odpowiedniej umowy o prace podpisanej przez
obie strony dla kazdego marynarza, wraz z klauzulami
wymaganymi w umowie);

— rozszerzenie zakresu postgpowania wyjasniajgcego w przy-
padku skarg oraz przewidzenie odpowiednich procedur;

— wprowadzenie nowych przepiséw dotyczacych uprawnien
delegowanych i uprawnien do wdrazania w zwigzku
z wejSciem w zycie traktatu z Lizbony.

3.5 Proponowana nowa dyrektywa w sprawie odpowiedzial-
nosci pafistwa bandery:

— okre$la zobowigzanie pafistw bandery UE do ustanowienia
mechanizméw na rzecz wypekienia swoich zobowigzan
zwigzanych z egzekwowaniem dyrektywy 2009/13/WE;

— przewiduje, ze osoby odpowiedzialne za kontrole kwestii
objetych dyrektywa 2009/13/WE beda dysponowal profes-
jonalnymi kwalifikacjami i niezaleznoscia;

— okresla zasady i procedury, ktére powinny by¢ realizowane
przez kompetentnych pracownikoéw panstwa bandery przy
rozpatrywaniu skarg na pokladzie statkéw plywajacych pod
banderg panstw UE.

4. Uwagi ogdlne

41  Komitet zgadza si¢ z nadrzedng zasadg, ze ustawodaw-
stwo UE dotyczace warunkéw pracy musi by¢ w pelni zgodne
z ustawodawstwem migdzynarodowym, takim jak Konwencja
o pracy na morzu i konwencja STCW, bez uszczerbku dla
wyzszych norm, ktére mogg istnie¢ w UE.

4.2 Komitet zauwaza, ze Konwencja o pracy na morzu
z 2006 r. nie jest jeszcze wiazaca z punktu widzenia prawa
migdzynarodowego i musi zosta wdrozona przez poszczegdlne
panstwa poprzez prawo krajowe. W wytycznych MOP odnosnie
do kontroli przeprowadzanych przez pafistwa bandery i panstwa
portu podkresla si¢, ze w kazdym przypadku wlasciwe prawo
krajowe, przepisy i zbiorowe uklady pracy oraz inne $rodki na
rzecz wdrazania Konwencji o pracy na morzu w panstwie

bandery powinny by¢ postrzegane jako ostateczne okreslenie
wymog6w obowigzujacych w panstwie bandery. Ponadto wspo-
mina si¢ tam o elastycznosci przy wdrazaniu Konwengji o pracy
na morzu w zakresie zasadniczej réwnowaznosci na szczeblu
krajowym oraz o swobodzie przyznanej panstwom bandery
w zakresie konkretnych dzialan podejmowanych w celu wdra-
zania. Z tego wzgledu pojawi si¢ potrzeba wspdlnej interpretacji
i wdrozenia Konwencji o pracy na morzu przez panstwa czlon-
kowskie UE i inne pafistwa.

4.3 Komitet stwierdza, ze przyjecie dyrektywy 2009/13/WE
w sprawie wdrozenia Umowy zawartej migdzy Stowarzysze-
niem Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) a Europejskg
Federacjg Pracownikéw Transportu (ETF) w sprawie Konwencji
o pracy na morzu z 2006 r. stanowi przyklad wielkiego
sukcesu sektorowego dialogu spofecznego, ktéry powinien
przynie$¢ wymierne skutki. Najwigksza trudno$¢ bedzie
stanowi¢ wyeliminowanie przyczyn zmeczenia marynarzy
poprzez kontrole godzin ich snu i wypoczynku.

4.4  Komitet pragnie przypomnie¢ swoje opinie:

— w sprawie trzeciego pakietu $rodkéw prawnych na rzecz
bezpieczefistwa na morzu (°), w ktérej wspieral wysitki na
rzecz optymalnej transpozycji Konwencji o pracy na morzu
do prawa UE; wzywal do tego, aby UE zdecydowanie
wsparla wysitki na rzecz ratyfikacji Konwencji na drodze
promowania ratyfikacji przez kraje nalezagce do Europej-
skiego Obszaru Gospodarczego i kraje trzecie, z ktérymi
istniejg umowy o wsp6lpracy gospodarczej;

— w sprawie ,Strategiczne cele i zalecenia w zakresie polityki
transportu morskiego UE do 2018 r.” (°), w ktérej wzywal
Jpanstwa czlonkowskie do ratyfikowania konwencji MOP
z 2006 r. w sprawie pracy na morzu, ktéra stworzy na
szczeblu ogdlnoswiatowym rowne dla wszystkich warunki
pracy na statkach i zacheci milodych ludzi do kariery
w zawodzie marynarza”;

— W sprawie wzmocnienia norm pracy na morzu (7), w ktorej
wzywal panstwa czlonkowskie UE do jak najszybszego raty-
fikowania MLC i zalecal opracowanie wytycznych operacyj-
nych dla pafstw bandery i portu.

4.5  EKES pragnie rowniez wskaza¢ na swoja wczeniejsza
opini¢ poswigcona Bialej ksiedze w sprawie jednolitego europej-
skiego obszaru transportu (%), w ktérej zauwazyl, ze ,panstwa
cztonkowskie UE powinny ratyfikowaé Konwencje Miedzynaro-
dowej Organizacji Pracy dotyczaca pracy na morzu, aby stwo-
rzy¢ réwne warunki konkurencji w skali migdzynarodowej, bez
uszczerbku dla wyzszych standardéw, ktére moga obowiazywaé
w UE. Przepisy UE powinny by¢ w pelni zgodne przepisami
miedzynarodowymi, a w szczegélnosci z ta Konwencjg i z
konwencja Miedzynarodowej Organizacji Morskiej o wymaga-
niach w zakresie wyszkolenia, wydawania $wiadectw oraz
pelnienia wacht (konwencja STCW)”.

U. C 318 z 23.12.2006, s. 195-201.
.U. C 255 z 22.9.2010, s. 103.

U. C 97 z 28.4.2007, s. 33.

U. C 24 z 28.1.2012, s. 146.
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4.6  Propozycje spelniajg oczekiwania zainteresowanych
podmiotéw, jezeli chodzi o wzmocnienie bezpieczefistwa na
morzu, poprawe jakodci transportu i ustanowienie bardziej spra-
wiedliwych warunkéw konkurencji migedzy podmiotami i bande-
rami z UE a podmiotami i banderami spoza UE. EKES popiera
wiec zasade egzekwowania Konwencji o pracy na morzu
poprzez ulepszenie przepisoéw UE. Dzialania UE beda sprzyjal
celom utworzonej przez wiceprzewodniczacego Siima Kallasa
grupy roboczej ds. zatrudnienia i konkurencyjnosci w sektorze
zeglugi morskiej, ktéra zalecita egzekwowanie postanowien
Konwencji (czerwiec 2011 r.).

5. Uwagi szczegétowe

Zmiany dyrektywy 2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej
przez patistwo portu

5.1  Zdaniem EKES-u nalezy rozszerzy¢ zakres uprawnien
delegowanych i wykonawczych przyznanych Komisji, aby okre-
§li¢ szczegdlowo zharmonizowane sposoby wdrozenia procedur
kontroli pafistwa portu w zakresie inspekcji statkéw na mocy
Konwencji o pracy na morzu. Nalezy przy tym uwzglednié
odpowiednie wytyczne MOP oraz zapewni¢ dostosowanie do
zakresu i procedur dyrektywy 2009/16.

52 W opinii w sprawie trzeciego pakietu bezpieczenstwa
morskiego (°) EKES przyjal z zadowoleniem ,wprowadzenie
obowiazku kontroli warunkéw pracy na statkach, poniewaz
czynnik ludzki czgsto odgrywa istotng role w morskich wypad-
kach. Inspekcja warunkow zycia i pracy marynarzy na pokladzie
oraz ich kwalifikacji wymaga zwigckszenia obsady inspektoréw
majacych szczegdlne kompetencje w tej dziedzinie”. Dlatego
odpowiednie przeszkolenie inspektoréw bedzie konieczne, by
umozliwi¢ im prowadzenie kontroli przestrzegania Konwencji
o pracy na morzu, gdy konwencja ta wejdzie w zycie. EKES
wzywa Europejska Agencje ds. Bezpieczenstwa na Morzu
i strony memorandum paryskiego do polozenia nacisku na
szkolenia inspektoréw kontrolujacych przestrzeganie Konwen-
Gji.

5.3  EKES zwraca uwagg, ze na mocy art. 13 lit. ) dyrektywy
2009/16/WE w sprawie kontroli panstwa portu ,podczas kazdej
wstepnej inspekcji  statku  wilasciwy organ zapewnia, aby
inspektor przynajmniej zweryfikowal ogdlny stan statku,
w tym warunki higieniczne, takze w maszynowni oraz
pomieszczeniach mieszkalnych”. Jednakze wedlug wytycznych
MOP dla oficeréw kontroli panstwa portu prowadzacych
kontrole na mocy konwencji z 2006 r. wstgpna (i czgsto
jedyna) inspekcja dotyczy gléwnie sprawdzenia morskiego
certyfikatu pracy i deklaracji zgodnosci na danym statku. Doku-
menty te stanowig dowéd prima facie, ze wymogi konwencji
dotyczace warunk6éw pracy i zycia marynarzy zostaly spelnione
w stopniu okre$lonym w certyfikatach. Niemniej w niektdrych
sytuacjach moze zostaé przeprowadzona bardziej szczegélowa
inspekcja w celu sprawdzenia tychze warunkéw. Moze wyste-
powaé wigcej obszaréw, w ktorych obecna dyrektywa UE
2009/16 i konwencja oraz zwigzane z nig wytyczne MOP
beda si¢ réznily co do zakresu i procedur. Dlatego konieczne
bedzie usprawnienie procedur kontroli i egzekwowania
w ramach obu instrumentéw poprzez rozszerzenie uprawniei
wykonawczych Komisji, aby ustanowi¢ odpowiednie zharmoni-
zowane sposoby postepowania.

(°) Dz.U. C 318, 23.12.2006, s. 195-201.

5.4  Zgodno$¢ i egzekwowanie wymagan strukturalnych
dotyczacych zakwaterowania marynarzy, zwlaszcza w poszcze-
gblnych sektorach przemystu morskiego, np. na statkach hand-
lowych lub malych statkach, beda stanowi¢ powazne wyzwanie.
EKES odnotowuje, ze Konwencja o pracy na morzu zezwala
panstwom bandery, w odpowiednich przypadkach, na wprowa-
dzenie w drodze postanowien prawnych i regulacyjnych lub
innych réwnowaznych $rodkéw oraz w ramach konsultacji
z organizacjami armatoréw i marynarzy odstepstw, wyjatkéw
lub innych sposob6w elastycznego stosowania norm konwencji
badZ na usankcjonowanie takich krokéw. EKES oczekuje wigc,
ze oficerowie kontroli panstwa portu beda wydawaé swoje
oceny, uwzgledniajac decyzje panstwa bandery, zgodnie z dekla-
racjami zgodnosci.

5.5 W konwencji uznaje si¢, ze cztonkowie MOP potrzebuja
elastycznosci, aby zareagowal na specyficzne warunki krajowe,
szczeg6lnie jezeli chodzi o male statki i statki niewyplywajace
w rejsy migdzynarodowe lub specjalne rodzaje statkéw. Regu-
larne kontrole malych statkéw wyplywajacych w rejsy krajowe
nie musza by¢ takie same jak dla duzych statkéw wyplywajs-
cych w rejsy migdzynarodowe. Ponadto EKES przewiduje, ze
kontrole panstwa portu beda napotyka¢ na problemy opera-
cyjne, jezeli chodzi o bardziej szczegdlowe kontrole i oceng
niedostatkéw w kontekscie dalszych dzialan. Uwaza, ze takie
kwestie nalezy doglebnie rozwazy¢é i rozsadnie rozwigzal
poprzez zaproponowane akty delegowane, ktére uwzglednia-
lyby obowigzujace przepisy krajowe dotyczace wdrazania
Konwencji o pracy na morzu.

5.6  Proponowany nowy art. 18a ,Skargi zwigzane
z Konwencjg o pracy na morzu” stanowi w ust. 1, ze jezeli
skarga dotyczaca spraw objetych Konwencja o pracy na morzu
nie zostala rozwigzana na poziomie statku, oficer kontroli prze-
prowadzanej przez panstwo portu powiadamia o tym pafstwo
bandery w celu podjecia przez nie odpowiednich dziatan. EKES
uwaza, ze proponowane procedury powinny obejmowaé drugi
etap polegajacy na przekazywaniu skarg armatorowi w celu
podjecia przez niego odpowiednich dzialan. Krok ten jest
zgodny z procedurami przewidzianymi w Konwencji o pracy
na morzu.

Nowa dyrektywa w sprawie zgodnosci z wymaganiami dotyczgcymi
patistwa bandery

5.7  Proces ratyfikacji/wdrazania Konwencji o pracy na
morzu z 2006 r. jest juz na zaawansowanym etapie w wielu
panstwach czlonkowskich UE lub tez juz si¢ zakonczyt. Wdro-
zenie jej wymogow w zakresie naboru i po$rednictwa pracy
oraz ochrony socjalnej marynarzy bedacych obywatelami
panstwa zapewniajgcego sile robocza, przebywajacymi lub
zamieszkalymi w nim stworzy powazne problemy operacyjne.
Komitet wzywa Komisje, aby pilnie zajela sie tg kwestig i zagwa-
rantowala, ze egzekwowanie przestrzegania przez kraje trzecie
przyszlych przepiséw UE dotyczacych panstw zapewniajacych
site roboczg bedzie zgodne z duchem i zapisami Konwencji
0 pracy na morzu.

5.8  Panstwa bandery zachecaja armatoréw do ustanawiania
srodkéw zapewniajacych zgodnosé. W art. 2 Konwencji okre-
Slenie ,marynarz” oznacza ,kazda osobg zatrudniong, zaangazo-
wana do pracy lub pracujaca w jakimkolwiek charakterze na
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statku, do ktérego ma zastosowanie umowa”. W tak szerokim
ujeciu za marynarzy mozna uznaé personel statku czarterujg-
cego, np. geologéw lub nurkéw na pokladzie statkéw branzy
eksploatacji przybrzeznej badz pracownikéw niezatrudnionych
bezposrednio przez armatoréw, czy tez straznikéw na pokla-
dzie statkéw, zatrudnionych na mocy postanowien umownych
w celu odstraszania piratéw. MOP uznala, ze moze doj$¢ do
sytuacji, w ktérych czlonek bedzie mie¢ watpliwosci co do
uznania niektorych kategorii oséb pracujacych przez pewien
okres na pokladzie statku za marynarzy w rozumieniu
Konwengji i przedstawita odpowiednie wyjasnienie w Rezolugji
VII z 94. sesji (ds. morza) Miedzynarodowej Konferencji Pracy.
W kazdym przypadku, a takze zgodnie z art. 2 ust. 3, w razie
watpliwosci czy nalezy uzna¢ dang kategori¢ oséb za mary-
narzy w rozumieniu Konwencji, kwesti¢ te okresla wiasciwy
organ w kazdym panstwie czlonkowskim po przeprowadzeniu
konsultacji z zainteresowanymi organizacjami armatorow
i marynarzy. Zdaniem EKES-u panstwa czlonkowskie powinny
uwzglednial rezolucje MOP i powigzane z nimi wytyczne
podczas wdrazania i egzekwowania postanowienn Konwencji,
a zasade t¢ nalezy zdecydowanie utrzymac.

5.9  Jezeli chodzi o art. 4 ,Personel odpowiedzialny za
monitorowanie zgodnosci”, EKES uwaza, ze wytyczne MOP
dla oficer6w kontroli pafistwa portu prowadzacych kontrole
na mocy Konwencji z 2006 r. zostaly opracowane w celu

Bruksela, 11 lipca 2012 r.

wspierania administracji panstwa portu w skutecznym wdra-
zaniu zadan wynikajacych z Konwencji. W wigkszosci przy-
padkéw kontrole beda obejmowaly personel juz wykwalifiko-
wany na mocy obecnych miedzynarodowych ustalen dotycza-
cych kontroli pafistwa portu, opracowanych w powigzaniu
z konwencjami Migedzynarodowej Organizacji Morskiej oraz
regionalnych protokoléw ustalen w sprawie kontroli panstwa
portu. Faktycznie chodzi tutaj o pafistwa UE stosujgce memo-
randum paryskie i dyrektywe 2009/16/WE.

510 Waznym aspektem wdrazania Konwencji o pracy na
morzu bedzie wydawanie przez organy administracji panstwa
bandery certyfikatow pracy na morzu i deklaracji zgodnosci. Na
mocy prawidla 5.1.1 Konwencji czlonkowie moga upowaznié
organizacje, takie jak towarzystwa klasyfikacyjne, do przeprowa-
dzenia kontroli lub wydania certyfikatow lub obu tych czynno-
$ci. Zasada ta jest uznana w prawie UE, czgSciowo w dyrektywie
2009/15/WE w sprawie wspdlnych regul i norm dotyczacych
organizacji dokonujacych inspekcji i przegladow na statkach
oraz odpowiednich dzialafi administracji morskich, a czg¢dciowo
w dyrektywie 2009/21/WE w sprawie zgodnosci z wymaga-
niami dotyczacymi panstwa bandery. Poniewaz proponowana
dyrektywa nie precyzuje w wystarczajagcym stopniu mozliwosci
delegowania zadan przez administracje uznanym organizacjom,
EKES zaklada, ze panstwa czlonkowskie beda mogly tego doko-
nywa¢ w drodze przepisow sluzacych transpozycji dyrektywy.

Przewodniczgcy

Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego

Staffan NILSSON
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