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Opinia Komitetu Regionéw ,Pakiet dotyczacy ochrony legalnej dzialalnosci gospodarczej”

(2012/C 391/14)

KOMTET REGIONOW

— Wyraza zadowolenie z propozycji Komisji Europejskiej, ktore tacza w spdjny sposéb srodki prawne
i strategie, ktore nalezy wdrozy¢, aby zapewni¢ skuteczng i szybka ochrone legalnej dzialalnosci
gospodarczej.

— Popiera inicjatywy Komisji majgce na celu zapobieganie niewlasciwym praktykom, takim jak konflikty
interesow, uprzywilejowane traktowanie i korupcja, poprzez zakwalifikowanie jako przestepstw
zachowan, ktérych niektére pafistwa czlonkowskie wcigz jeszcze nie karza, a ktore stoja na prze-
szkodzie swobodnemu dostegpowi do zamdéwien publicznych.

— Popiera stworzenie nowego mechanizmu oceny w formie przyszlego sprawozdania antykorupcyjnego
dotyczacego UE, ktére bedzie opracowywane co dwa lata, poczawszy od 2013 r.

— Pozytywnie ocenia wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie zamrazania i konfiskaty dochodéw
pochodzgcych z dziatalnosci przestgpczej w UE, ktére to rozwigzania sg niezbednymi narzedziami
ochrony globalnej gospodarki, aby ,przestepstwo nie poplacalo”, a ,kradzione nie tuczyto”.

— Popiera logike programu sztokholmskiego, zgodnie z ktdrg lepiej nadaé obowiazkowa range prze-
pisom minimalnym na podstawie art. 83 TFUE (w tym konfiskacie rozszerzonej, konfiskacie
réwnowarto$ci, konfiskacie w stosunku do oséb trzecich i konfiskacie bez uprzedniego wyroku
skazujacego), niz dazy¢ do poprawy obecnego mechanizmu unijnego, ktéry nie obejmuje faktycznie
wiazacych postanowien.

— Whnosi o przewidzenie przez panstwa cztonkowskie zwrotu samorzagdom lokalnym i/lub regionalnym
czgdci zajetego mienia pochodzacego z przestepczosci zorganizowanej (po uwzglednieniu uzasadnio-
nych wnioskéw o restytucje mienia), gdyz sa one gléwnymi ofiarami organizacji przestgpczych
destabilizujacych porzadek spoleczny w regionach. Samorzady sa ponadto w najlepszej sytuacji, by
prowadzi¢ lokalne dzialania na rzecz wykorzenienia glebokich przyczyn przestgpczosci. Stanowi to
jeden ze sposobéw ukazania pozytywnych aspektéw dziatan wiladz publicznych i stworzenie dobrze

funkcjonujacego systemu obejmujacego wladze samorzadowe, spoleczeiistwo obywatelskie i rodziny.

— Zachgca samorzagdowcow szczebla lokalnego i regionalnego do podpisania karty deontologii zatytu-
fowanej ,Obliti privatorum, publica curate” (,Zapomnij o sprawach prywatnych, zajmij si¢ sprawami
publicznymi”), ktéra pomagalaby w tworzeniu i ochronie wigzéw zaufania miedzy obywatelami
a rzadzacymi.

— Zachgca samorzadowcéw, by skladali przed niezaleznym organem publicznym o$wiadczenia majat-
kowe dotyczace posiadanej wlasnosci i ich powigzan handlowych lub biznesowych.
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Dokumenty Zrédtowe

Whniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zamrazania i konfiskaty dochodéw pochodzacych z dziatalnosci przestep-
czej w Unii Europejskiej

COM(2012) 85 final

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondéw w sprawie
ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej przez prawo karne i w
drodze dochodzen administracyjnych ,Zintegrowana polityka stuzaca
ochronie pieni¢dzy podatnikéw”

COM(2011) 293 final

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,Zwalczanie korupcji w UE”

COM(2011) 308 final

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zwalczania naduzy¢ na szkode intereséw finansowych Unii za posrednic-
twem prawa karnego

COM(2012) 363 final

I ZALECENIA POLITYCZNE

KOMITET REGIONOW

Uwagi ogdlne

1.  Stwierdza, Ze korupcja, przestepczo$¢ zorganizowana
i oszustwa sa powaznym problemem dla Unii Europejskiej.
Wedlug organizacji pozarzadowej Transparency International
zjawiska te s3 przyczyng strat o wartosci 120 mld euro rocznie,
co jest rownowazne z 1% PKB Unii. Nielegalna dzialalnosé
gospodarcza poglebia deficyt panstw, hamuje antykryzysowe
dzialania wladz publicznych, obniza poziom inwestycji, sprzyja
odplywowi kapitatu i rodzi nieufno$¢ obywateli wobec ich

2. Przypomina, ze traktat lizbonski wyposazyl Uni¢ Euro-
pejska w poszerzone narzedzia zwalczania przestepczodci trans-
granicznej, okreSlajac zadania Eurojustu, umozliwiajac powo-
fanie Prokuratury Europejskiej (art. 85 i 86 TFUE) oraz wpro-
wadzajac przepisy dotyczace zwalczania naduzy¢ finansowych
i wszelkich innych nielegalnych dzialan naruszajacych interesy
finansowe Unii (art. 310 ust. 6 i art. 325 TFUE).

3. Zauwaza, ze wedlug Eurobarometru 75 % Europejczykow
uwaza korupcje za powazny problem panstw czlonkowskich.

4. Stwierdza, ze konfiskata i zamrazanie dochodéw pocho-
dzacych z dzialalnosci przestepczej zostaly uznane za skuteczne
narzedzia walki z najpowazniejszymi formami przestepczoci
zorganizowanej i podniesione do rangi priorytetéw strategicz-
nych na szczeblu UE.

5. Uwaza, ze ochrona intereséw Unii wymaga poprawy
kontroli wykorzystania subwencji, zwlaszcza przyznawanych

w ramach europejskich funduszy spolecznych oraz z tytulu
spojnosci terytorialnej lub wspdlnej polityki rolnej, oszustwa
moglyby bowiem podwazy¢ zasadno$¢ tych calosciowych
dzialan europejskich na rzecz regionéw.

6.  Podkresla, ze na szczeblu lokalnym przestepczo$é zorga-
nizowana skupia si¢ na samorzgdowcach decydujgcych o przy-
znawaniu zamoéwiet publicznych i koncesji na $wiadczenie
ustug publicznych, wydawaniu zezwolen na budowe lub prowa-
dzenie dzialalno$ci handlowe;j.

7.  Stwierdza, ze handel narkotykami i handel ludZmi
w ramach przestgpczosci zorganizowanej trwale zagrazaja
porzadkowi publicznemu, zdrowiu publicznemu i spdjnosci
spolecznej.

8.  Przypomina, ze poprzez pozornie legalne wykorzystanie
europejskich mechanizméw podatkowych — niekiedy bardzo
innowacyjnych, jak podatek od emisji CO, — przestepczosé
zorganizowana ograbia pafistwa czltonkowskie Unii oraz samo-
rzady terytorialne i prowadzi do ich zubozenia.

9.  Podkresla, ze korupcja w sporcie (oszustwa w zakladach,
fap6éwki za wybor miejsc organizacji wielkich imprez, niejawne
oplaty za transfery zawodnikéw itd.) sg szczegdlnie niepokojace,
gdyz naruszaja humanistyczne wartosci, ktérym oddane sa
miliony os6b uprawiajacych sport amatorsko oraz dzialajacych
jako wolontariusze w stowarzyszeniach.

10.  Uwaza, ze samorzady lokalne, wdrazajace polityke na
rzecz swobdd, bezpieczefistwa i sprawiedliwosci, s3 — w zgodzie
z zasada pomocniczosci — gléwnymi podmiotami w zakresie
ochrony legalnej dzialalnosci gospodarczej.
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11. Zauwaza niedostatki obecnych przepiséw unijnych
w zakresie walki z oszustwami, korupcja i konfiskata dochodow
pochodzacych z dziatalnosci przestepczej.

W zakresie walki z oszustwami

12.  Przyjmuje do wiadomosci, Ze w swym drugim sprawoz-
daniu na temat wdrazania konwencji z 1995 r. dotyczacej
ochrony intereséw finansowych Unii (COM(2008) 77) Komisja
doszla do wniosku, iz zaledwie pig¢ panstw cztonkowskich
przedsigwzigto ,wszystkie” Srodki w celu jej ,zadowalajacego
wdrozenia”.

W zakresie walki z korupcja

13.  Wyraza zal, iz decyzja ramowa nr 2003/568/WSiSW
w sprawie przestepczego charakteru korupcji czynnej i biernej
w sektorze prywatnym i ustalajaca zasady odpowiedzialnosci
os6b prawnych nie zostala jeszcze przetransponowana.

14.  Ubolewa, iz niektére panstwa cztonkowskie nie ratyfiko-
waly do tej pory migdzynarodowych konwencji w zakresie
prawa karnego przyjetych na forum Rady Europy, Narodéw
Zjednoczonych czy tez OECD.

W zakresie zamroZenia i konfiskaty dochodéw pochodza-
cych z dzialalnosci przestepczej

15.  Stwierdza braki w transpozycji pigciu decyzji ramowych
w tej dziedzinie.

— Decyzja ramowa Rady 2005/212/WSiSW w sprawie konfis-
katy korzysci, narzedzi i mienia pochodzacych z przestep-
stwa zostala przyjeta tylko fragmentarycznie przez wigk-
szo$¢ panstw czlonkowskich.

— Decyzja ramowa Rady 2003/577[WSiSW  przewiduje
wzajemne uznawanie postanowien o zabezpieczeniu mienia,
jednak Komisja z ubolewaniem stwierdza, Ze posiada bardzo
skape informacje na temat jej stosowania.

— Decyzja ramowa Rady 2006/783|WSiSW przewidujaca
wzajemne uznawanie nakazéw konfiskaty nie mogla objaé
fakultatywnych zasad dotyczacych rozszerzenia kompetencji
w  zakresie konfiskaty ustanowionych decyzja ramowg
2005/212/WSiSW. Ponadto decyzja ramowa
2006/783|WSiSW dotyczy tylko nakazéw konfiskaty wyda-
nych w ramach procedur karnych, a nie w wypadku coraz
czesciej stosowanych procedur cywilnych konfiskaty.

— Decyzja Rady 2007/845/WSiSW dotyczaca wspélpracy
pomiedzy biurami ds. odzyskiwania mienia zobowiazujaca
panstwa czlonkowskie do ich utworzenia w celu umozli-
wienia miedzy nimi wspélpracy i ulatwienia wykrywania
mienia zwigzanego z przestgpstwem nie zostala wdrozona
we wszystkich pafstwach.

16. Wyraza zadowolenie z propozycji Komisji Europejskiej
faczacej w spojny sposéb Srodki prawne i strategie, ktére nalezy
wdrozy¢, aby zapewni¢ skuteczng i szybka ochrong legalnej
dzialalnosci gospodarczej.

17.  Przypomina, Ze podstawa prawna dzialan w tej dzie-
dzinie jest okreSlona w art. 82 i 83, w art. 310 ust. 6 oraz
w art. 325 TFUE.

18.  Duze znaczenie przypisuje ochronie funduszy publicz-
nych UE przed oszustwami i malwersacjami, lecz jednoczesnie
wskazuje, ze ze wzgledu na kwestie pomocniczosci i skutecz-
nosci akty UE w dziedzinie prawa karnego maja sens jedynie
o tyle, o ile moga zaradzi¢ faktycznie stwierdzonym niedociag-
nigciom w zakresie $cigania przestepstw w panstwach czlon-
kowskich.

19.  Popiera zdefiniowanie na poziomie Unii podstawowych
przestepstw, takich jak oszustwo i przywlaszczenie $rodkow
publicznych.

20.  Popiera inicjatywy Komisji majace na celu zapobieganie
niewlasciwym praktykom, takim jak konflikty intereséw, uprzy-
wilejowane traktowanie i korupcja, poprzez zakwalifikowanie
jako przestepstw zachowan, ktérych niektére panstwa czlon-
kowskie wciaz jeszcze nie karzg, a ktére stoja na przeszkodzie
swobodnemu dostepowi do zaméwient publicznych (1).

21.  Popiera kierunek nadany reformie OLAF-u, aby chroni¢
pieniadze podatnikéow:

— zgodnie z regula de minimis, dzigki ktérej OLAF prioryte-
towo traktowal bedzie dochodzenia dotyczace powaznych
naduzy¢;

— dzieki obowigzkowi monitorowania dochodzen administra-
cyjnych, po zakonczeniu ktérych pafistwa czlonkowskie —
dotad niezmuszane do reagowania na dochodzenia OLAF-u
— beda mialy przynajmniej obowigzek poinformowaé OLAF
o prowadzonych dzialaniach nastepczych.

22.  Wyraza glebokie zadowolenie z impulsu politycznego do
walki z korupcja w Unii i z ogblnego podejscia przyjetego w tej
sprawie przez Komisje.

23.  Popiera stworzenie nowego mechanizmu oceny w formie
przyszlego sprawozdania antykorupcyjnego dotyczacego Unii,
ktére bedzie opracowywane co dwa lata, poczawszy od 2013 r.

24.  Popiera propozycje Komisji polegajaca na dostosowaniu
si¢ do mechanizméw juz istniejacych, np. na poziomie OECD
i Rady Europy.

25.  Zwraca jednak uwage Komisji na konieczno$¢ szybkiego
wyciagnigcia wnioskéw z tego ogélnego mechanizmu opartego
na wzajemnym zaufaniu miedzy paistwami i przypomina
o potrzebie ustanowienia przepiséw, by narzuci¢ pozadane
praktyki, zgodnie z art. 83 TFUE.

26.  Wyraza glebokie zadowolenie z ogélnego podejscia
Komisji, ktére zaklada réwniez uwzglednienie zasad rachunko-
wych i kontrole rachunkowosci przedsi¢biorstw w UE.

() COM(2007) 328 final i COM(2011) 309 final. W sprawozdaniu
stwierdzono, ze tylko 9 panstw czlonkowskich (Belgia, Bulgaria,
Cypr, Finlandia, Frangcja, Irlandia, Portugalia, Republika Czeska i Zjed-
noczone Krélestwo) poprawnie przetransponowaly wszystkie
elementy skladowe przestgpstwa korupcji okreSlone w  decyzji
ramowej z 2003 r.
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27.  Pozytywnie ocenia wniosek dotyczacy dyrektywy
w sprawie zamrazania i konfiskaty dochodéw pochodzacych
z dzialalnodci przestepczej w UE, ktére to rozwigzania sg
niezbednymi narzedziami ochrony globalnej gospodarki, aby
Jprzestepstwo nie poplacato”, a ,kradzione nie tuczylo”.

28.  Popiera logike programu sztokholmskiego, zgodnie
z ktérg lepiej nadaé obowigzkowa range przepisom mini-
malnym na podstawie art. 83 TFUE (w tym konfiskacie
réwnowartosci, konfiskacie rozszerzonej, konfiskacie w stosunku
do oséb trzecich i konfiskacie bez uprzedniego wyroku skazu-
jacego), niz dazy¢ do poprawy obecnego mechanizmu unijnego,
ktory nie obejmuje faktycznie wigzacych postanowien.

29.  Popiera wniosek dotyczacy dyrektywy, jezeli chodzi
o uwzglednienie przepiséw i poje¢ prawnych okreslonych juz
w poprzednich decyzjach ramowych w sprawie konfiskaty
korzysci, narzedzi i mienia pochodzacych z przestepstwa,
ktorych warto$¢ jest réwna dochodom pochodzgcym z przestep-
stwa.

30.  Pozytywnie ocenia wprowadzenie przepiséw pozwalaja-
cych na bardzo szerokie rozumienie pojecia dochodéw z prze-
stepstwa (dzigki wzigciu pod uwage ponownego wykorzystania
dochodéw w formie praw lub mienia) oraz Srodkéw zabezpie-
czenia mienia na czas konieczny do rozpatrzenia sprawy przez
sad.

31. Cho¢ w odniesieniu do konfiskaty rozszerzonej KR
popiera zniesienie opcji, jakimi dysponowaly pafistwa na
mocy decyzji ramowej z 2005 r., i uwaza, Ze poprawia to
jako$¢ przepiséw dotyczacych konfiskaty rozszerzonej, to
uznaje za konieczne poprawe art. 4 ust. 1, ktdrego zapis jest
zbyt nieprecyzyjny. Jezeli w wypadku konfiskaty rozszerzonej
prawo ma na celu umozliwienie konfiskaty wykraczajacej poza
bezposrednie dochody z przestgpstwa, to powodem tego jest
przypuszczalny zwigzek miedzy przestepstwem a mieniem lub
prawami, ktérych ma dotyczy¢ konfiskata. KR sugeruje, by
,szczegblne fakty”, na podstawie ktérych sad podejmuje decyzje,
byly oparte np. na nieproporcjonalnej warto$ci mienia
w stosunku do legalnych dochodéw. Ten najczgstszy przyklad
przytaczany jako ,szczegélne fakty” pozwala takze podkreslic,
ze do danej osoby nalezy dowiedzenie, ze mienie i prawa
niepochodzace bezposrednio z przestgpstwa, lecz zagrozone
konfiskatg, pochodza z innych, legalnych zrédel.

32, Wpyraza zadowolenie z mozliwosci konfiskaty mienia
os6b trzecich. W zwigzku z tym, Ze przestepcy nie posiadajg
nigdy osobicie mienia lub praw, Komitet przypomina, ze osoby
trzecie, ktérych zadaniem jest ukrycie lub recykling mienia, sa
bardzo czgsto osobami prawnymi, gdyz przestepczos$¢ zorgani-
zowana od dawna korzysta z bardzo wyrafinowanych
rozwigzan prawnych, by uchroni¢ mienie przed konfiskata.
Dlatego tez KR stanowczo zaleca, by dodano wzmianke o zasa-
dzie odpowiedzialno$ci karnej os6b prawnych i wprowadzenie
pojecia ,rzeczywistego beneficjenta”.

33.  Sugeruje, by do omawianych propozycji wlaczy¢ mozli-
wos¢ uznania, ze osoba trzecia jest rzeczywistym wiascicielem
iflub jedynym beneficjentem gospodarczym. Dowodem na to

moze by¢ stwierdzenie prawnego lub faktycznego aktu zarzg-
dzania osobg prawng dla celéw osobistych, finansowanie dobr
majagtkowych, bezplatne udostepnianie débr majatkowych itd.
Koncepcja ta, dobrze znana np. w Luksemburgu, umozliwia
stwierdzenie, kto rzeczywiscie posiada prawa do danej spotki
i w rezultacie uzupelnia zasade¢ odpowiedzialnosci os6b praw-
nych.

34.  Niechetnie odnosi si¢ do konfiskaty bez uprzedniego
wyroku skazujacego, gdyz w wigkszosci panstw cztonkowskich
konfiskata jest karg zwiazana ze skazaniem w procesie karnym.
Ponadto konfiskata bez uprzedniego wyroku skazujacego ma za
podstawe procedury cywilne i nie dotyczy jej wskazana podstawa
prawna: omawiany wniosek wyraZnie oparty jest na art. 82 ust.
2 TFUE, w ktérym mowa jest tylko o karach w dziedzinie prawa
karnego. Narusza ona takze tradycje prawna niektorych panstw
czlonkowskich — na przyklad Francji — w ktérych prawo wias-
nosci ma range konstytucyjng.

35.  Zauwaza, ze konfiskata bez uprzedniego wyroku skazu-
jacego nie opiera si¢ réwniez na art. 83 ust. 1 TFUE, w ktérym
stwierdza si¢, ze Parlament i Rada ,moga ustanowi¢ normy
minimalne odnoszace si¢ do okreSlania przestepstw oraz kar
w dziedzinach szczegdlnie powaznej przestepczosci o wymiarze
transgranicznym”.

36.  Proponuje rozwigzania karne pozwalajace osiagnaé
réwnorzedny poziom skutecznodci prawa dotyczacego zajeé
i konfiskaty w oparciu o wyprébowane przepisy karne.

37. W zwigzku z tym przypomina, ze konfiskata w postepo-
waniu cywilnym oparta jest na jednym z zalecen Grupy
Specjalnej OECD ds. Przeciwdzialania Praniu Pienigdzy (FATF)
(zalecenie nr 3), ktdre zachgca panstwa do przyjecia Srodkow
w zakresie konfiskaty bez uprzedniego wyroku skazujacego.
W tym samym zaleceniu dodano, ze panstwa moga podej-
mowa¢é dzialania w celu zobowiazania podejrzanego do wyka-
zania, Ze mienie majgce by¢ przedmiotem konfiskaty pochodzi
z legalnego Zrédla. Wydaje si¢ zatem, ze dazy si¢ tu do prze-
niesienia cigzaru dowodu na drugg strong, co jest gtéwnym
argumentem na rzecz konfiskaty bez uprzedniego wyroku
skazujacego. Jednak okreslenie nowego przestgpstwa polegaja-
cego na posiadaniu nienaleznie uzyskanego majatku lub niewy-
kazaniu zrédla Srodkow pozwala osiagna¢ taki sam wynik (por.
np. nowy art. 321-6 francuskiego kodeksu karnego, ktéry
ogollnie okresla kary za fakt, ze dana osoba nie moze wykazaé
zrodet $rodkéw odpowiadajacych stopie, na jakiej zyje, lub
pochodzenia dobr majatkowych, podczas gdy jest w regularnych
kontaktach ze sprawcami przestgpstw lub wykroczen podlega-
jacych karze co najmniej pieciu lat wiezienia). W ten sposob
dokonuje si¢ przeniesienia cigzaru dowodu na druga strone.

38.  Zgodnie z zasadg pomocniczo$ci omawiany wniosek
powinien zatem pozostawi¢ pafistwom czlonkowskim decyzje
co do uwzglednienia lub nie konfiskaty bez uprzedniego
wyroku skazujacego, o ile wykaza one, ze ich prawodawstwo
jest rownie skuteczne, i nie bedg si¢ sprzeciwiaé zasadzie uzna-
wania decyzji.
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39.  Zglasza drobniejsze zastrzezenia, jeSli chodzi o zbyt
szczegblowe gwarancje na poszczegélnych etapach procedury
zamrazania i konfiskaty dochodéw pochodzacych z dziatalnosci
przestepczej, ktére moga prowadzic do paralizu nowego
mechanizmu prawnego dotyczgcego zajecia i konfiskaty mienia
w Unii.

40.  Podkresla jednak konieczno$¢ utworzenia Prokuratury
Europejskiej i wzmocnienia struktur policyjnych i sadowniczych
skierowanych przeciw  przestgpczosci zorganizowanej
w panstwach czlonkowskich.

41.  Uwaza, Ze stworzenie Prokuratury Europejskiej moze si¢
przyczyni¢ do wigkszej skutecznosci reformy OLAF-u.

42.  Uwaza, ze dochodzenia finansowe dotyczace korupcji
z udzialem wplywowych podmiotéw gospodarczych i politycz-
nych lub dochodzenia w sprawie przestepczych sieci transgra-
nicznych bylyby skuteczniej i pewniej prowadzone przez Proku-
rature Europejska.

43, Stoi na stanowisku, Ze rozwdj Eurojustu jako podstawy
Prokuratury Europejskiej, wraz ze zdolno$cig do inicjowania
dochodzen — przynajmniej w wypadkach, gdy powaznie zagro-
zone s3 interesy Unii — oraz prowadzenia S$ledztwa, jest
skutecznym sposobem na uniknigcie sytuacji w rodzaju tych,
o ktérych mowa w komunikacie Komisji w sprawie ochrony
intereséw finansowych Unii Europejskiej (COM(2011) 293
final), bedagcym przedmiotem niniejszej opinii. KR pragnie przy-
pomniel, ze artykuly 85 i 86 TFUE przewiduja takie niezbedne
dzialania wobec podwojnego zagrozenia, jakim jest kryzys
finansowy i zorganizowana przestepczoSé.

44.  Uwaza, ze ten kierunek dzialania nie wyklucza w Zadnym
razie wspélnego europejskiego programu szkolenia oséb prowa-
dzacych $ledztwo finansowe, ktéry powinien zostal prioryte-
towo opracowany i wdrozony przez Komisje.

45.  Uwaza, ze skuteczna ochrona informatoréw przed
represjami jest gléwnym aspektem polityki antykorupcyjnej,
tak samo, jak w ramach walki z przestgpczoscig zorganizowana.
Jednak ramy prawne dotyczace tego aspektu s3 w Unii niejed-
nolite. KR przyjmuje zatem bardzo pozytywnie inicjatywe
Komisji dotyczaca ochrony informatoréw.

Wzmocnienie roli samorzadéw lokalnych w walce
z korupcja i przestepczoscia zorganizowana

46.  Wnosi o przewidzenie przez panstwa czlonkowskie
zwrotu samorzadom lokalnym iflub regionalnym czesci zaje-
tego mienia pochodzacego z przestgpczosci zorganizowanej
(po uwzglednieniu uzasadnionych wnioskéw o restytucje
mienia), gdyz s3 one gléwnymi ofiarami organizacji przestep-
czych destabilizujacych porzadek spoleczny w regionach. Samo-
rzady sa ponadto w najlepszej sytuacji, by prowadzi¢ lokalne
dzialania na rzecz wykorzenienia glebokich przyczyn przestep-
czodci. Praktyka taka jest juz stosowana we Wloszech, gdzie 1/3

z 12 tys. skonfiskowanych budynkéw zostala przekazana samo-
rzadom lokalnym lub sprzedana, a dochody ze sprzedazy
zostaly przeznaczone na samorzady, by prowadzily one
skuteczne dzialania spoleczne. Konkretnie chodzi tu o ukazanie
pozytywnych aspektéw dziatahi wladz publicznych i stworzenie
dobrze funkcjonujacego systemu obejmujacego wladze samo-
rzadowe, spoleczenstwo obywatelskie i rodziny.

47.  Zachgca samorzadowcoéw szczebla lokalnego do
podpisania na poczatku ich kadencji karty deontologii zatytu-
fowanej , Obliti privatorum, publica curate” (,Zapomnij o sprawach
prywatnych, zajmij si¢ sprawami publicznymi”), ktéra pomaga-
faby w tworzeniu i ochronie wi¢zéw zaufania miedzy obywa-
telami a rzadzacymi. Karta ta ustalalaby zasady bezstronnosci
(zakaz konfliktu interesdw, nieprzyjmowanie zaproszen na
pobyt prywatny od oséb fizycznych lub prawnych, ktérych
dzialalno§¢ ma zwigzek z samorzadem, przekazywanie na
rzecz débr pafnstwowych prezentéw o wartosci przekraczajacej
150 euro, nieinterweniowanie na rzecz czlonkéw rodzin itd.)
i uczciwosci (niekorzystanie z mienia samorzadéw w celach
prywatnych lub w ramach kampanii wyborczych, przestrzeganie
zasad dotyczgcych zaméwiefi publicznych itd.).

48.  Zachgca samorzadowcow, by skladali przed niezaleznym
organem publicznym o$wiadczenia majatkowe dotyczace posia-
danej wlasnosci i ich powigzan handlowych lub biznesowych.

49.  Zacheca panstwa do ustanowienia publicznego finanso-
wania kampanii wyborczych oraz zakazu donacji od oséb
prawnych, a takze wprowadzenia statutu demokratycznie
wybranych przedstawicieli szczebla lokalnego, ktéry gwaranto-
walby ich niezalezno$¢ i samodzielno$¢ finansowa.

50.  Zacheca, by skutecznie walczy¢ z praniem pieniedzy
pochodzacych z korupcji i z przestgpczosci zorganizowanej
w rajach podatkowych.

51.  Zachgca pafistwa, by ustanowily autentyczne narzedzia
zapobiegania naruszeniom uczciwosci i ich wykrywania, takie
jak stuzby oceniajace przepisy antykorupcyjne oraz kontrolujace
zamowienia publiczne i delegowanie ustug publicznych.

52.  Wnosi o utworzenie europejskiej platformy wymiany
wzorcowych rozwigzan lokalnych w zakresie walki z korupcja
i przestgpczoscig zorganizowang oraz dotyczacych odzyskania
zajetego mienia pochodzacego z przestepstw, a takze o zorgani-
zowanie europejskiej konferencji na temat walki z korupcja
i przestepczoscia zorganizowana.

53.  Zachgca samorzady lokalne do powigzania subwencji
wyplacanych przez nie wysokiej klasy sportowcom i klubom
zawodowym z obowigzkiem przestrzegania zasad etycznych
i Scislej przejrzystosci finansowej.

54.  Proponuje, by Komitet Regionéw wyznaczyt obserwatora
do komisji specjalnej Parlamentu Europejskiego ds. przestep-
czosci zorganizowanej, korupcji i prania pieniedzy oraz do

Grupy Panstw przeciw Korupcji (GRECO) Rady Europy.
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55. Do swej refleksji na temat wzorcowych rozwigzan w zakresie sprawowania rzagdéw i zarzagdzania
administracyjnego w dziedzinie ochrony legalnej dzialalnoici gospodarczej wiaczy kraje partnerskie —
w ramach polityki sgsiedzkiej — nalezagce do ARLEM-u (Euro$rédziemnomorskiego Zgromadzenia Samo-
rzadéw Lokalnych i Regionalnych) i do CORLEAP-u (Konferencji Wiadz Lokalnych i Regionalnych Panstw

Partnerstwa Wschodniego).

Bruksela, 10 pazdziernika 2012 r.

Przewodniczgcy
Komitetu Regiondéw

Ramén Luis VALCARCEL SISO




	Opinia Komitetu Regionów Pakiet dotyczący ochrony legalnej działalności gospodarczej  (2012/C 391/14)

