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Opinia Komitetu Regionéw ,Europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego
i zr6wnowazonego rolnictwa”

(2013/C 17/10)

KOMITET REGIONOW zaleca Komisji Europejskiej, by:

— Uznala kluczowe miejsce whadz lokalnych i regionalnych oraz zainteresowanych stron w pomyslnej
realizacji europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa.

— W pehi wlaczyla wladze lokalne i regionalne w struktury zarzgdzania ustanowione z mysla o stymu-
lowaniu i monitorowaniu tej inicjatywy.

— Zdefiniowala pojecia ,wzrostu produktywnosci” i ,zwigkszonej i lepszej produkeji przy mniejszym
zuzyciu zasobow”.

— Dopuscita do szerszego wyboru zagadnien zwiazanych z produkcja podstawowa, gospodarowaniem
zasobami, biogospodarka, taficuchem dostaw, jakoscig, bezpieczenstwem zywnosci i konsument6w,
gdyz europejskie partnerstwo innowacyjne powinno zajaé si¢ tymi kwestiami.

— Ustanowila priorytety wiréd programéw innowacji i zadbala o utrzymanie sektora rolnego w calej
Europie, o uwzglednienie wynikow dzialan badawczych z korzyscig dla regionéw prowadzacych
dzialalno$¢ hodowlana, obszaréw podmiejskich, obszaréw o trudnych warunkach naturalnych i obsza-
réw, na ktorych prowadzi si¢ lokalng produkeje rolna.

— Przyjeta bardziej pozytywne podejécie do oddolnych inicjatyw innowacyjnych podejmowanych przez
MSP w poréwnaniu z podejsciem do inicjatyw przemystowych, jako przeciwwagi dla braku
réwnowagi w tych kwestiach, ktora wynika z réznych pozioméw organizacji i zdolnosci.

— Podejmowala dalsze wysitki na rzecz umocnienia miejsca producentéw surowcédw rolnych w taficuchu
produkcji, przetwarzania i dystrybucji Zywnosci.

— Zezwolita grupom operacyjnym na wykorzystanie wsparcia ze Srodkéw EFRROW na pokrycie
kosztéw poczatkowych zwigzanych np. z opracowaniem podejscia do rozwiazania réznych kwestii
technicznych i naukowych.
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Henk BRINK (NL/ALDE), cztonek rady wykonawczej prowingji Drenthe

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europej-
skiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zréwnowazonego

I.  WYZWANIA I CELE

KOMITET REGIONOW

Inicjatywa przewodnia strategii ,,Europa 2020” ,,Unia inno-
wacji”

Popiera strategie ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego i zréw-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu
i jest $wiadom, ze:

1.  Aby wytrzymac konkurencje w warunkach panujacych
obecnie na $wiecie, Europa powinna zwigkszy¢ wysitki zmierza-
jace do utrzymania i poprawy jej pozycji handlowej, wiodacej
roli w przemysle i doskonalosci bazy naukowe;j.

2. Europejska wiedza na temat zréwnowazonej produkcji
zywno$ci, w tym wiedza dotyczgca zarzadzania gospodar-
stwami rolnymi, rozwigzan ICT, bezpieczenstwa zywnosci,
biotechnologii rolniczych, technologii wzrostu, ochrony upraw,
gospodarki wodnej, odpadéw, energii, gospodarki odpadami
oraz agrosocjologii, cieszy si¢ uznaniem na $wiecie. Ma tez
duzy potencjal marketingowy na szybko wylaniajacych si¢
i rozwijajacych rynkach europejskich i pozaeuropejskich.

3. Zeby skutecznie wygenerowal z tej wiedzy wartoéé
dodang, Europie potrzeba: 1) MSP bardziej innowacyjnych
w zakresie tworzenia wzrostu i zatrudnienia, 2) wiecej inwe-
stycji prywatnych, 3) innowacji wprowadzanych w sektorach
juz istniejacych i wylaniajacych si¢, 4) miedzydyscyplinarnej
wspolpracy, by stworzy¢ przelomowe rozwigzania oraz 5) zain-
teresowanych podmiotéw pragnacych przetestowaé obiecujace
rozwigzania, zademonstrowal je i wdrozy¢.

Wyzwania  dotyczace  rolnictwa,  bezpieczefistwa

zywnos$ciowego i zasobé6w naturalnych

Stwierdza, Ze:

4. Swiat stoi obecnie wobec réznorodnych i ogromnych
wyzwan, takich jak: stale wzrastajgca liczba ludnosci i wigksze
mozliwosci wydatkowania Srodkéw, co pociaga za sobg zmiany
w sposobie odzywiania i zwigkszony popyt na produkty
podstawowe. Towarzysza temu wynikajace ze zmiany klimatu
zagrozenia dla $§wiatowego potencjatu produkgji rolne;j.

5. Wyzwaniom tym towarzyszy zagrozenie niedoborem
zywnoSci, paszy, energii uzyskiwanej z paliw kopalnych, towa-
row, widkien i $wiezej wody, zagrozenie postepujacym wyjala-
wianiem si¢ gleb i utratag réznorodnosci biologicznej oraz
zwigkszajace si¢ zagrozenie niewydolnoscig rynku finansowego,
zachwiania réwnowagi politycznej i konfliktéw zbrojnych.

6. W przyszlosci rolnictwo i zaopatrzenie w zywno$¢ musza
zuzywaé mniej wody i energii ze Zrédet kopalnych oraz mniej
nawozow i $rodkéw ochrony roslin, muszg by¢ bardziej zroz-
nicowane i lepiej wykorzystywaé komplementarno$¢ upraw,
hodowli i gospodarki odpadami organicznymi oraz wytwa-
rzania pradu szczatkowego i energii odnawialnej.

Wskazuje, ze:

7.  Panstwa czlonkowskie i zainteresowane strony wielo-
krotnie wykazywaly duze zainteresowanie propagowaniem
innowacji w rolnictwie w ramach ogdlnoeuropejskiego podej-
$cia, a Rada Europejska na posiedzeniu 20 czerwca 2008 r.
stwierdzila, ze ,nalezy dalej prowadzi¢ prace w dziedzinie inno-
wacji, badan i rozwoju w zakresie produkcji rolnej, gtéwnie
w celu zwigkszenia jej efektywnosci energetycznej, wydajnosci
oraz zdolno$ci dostosowawczych w zwigzku ze zmiang klima-

»

tu'.

8. Do podobnych wnioskéw doszly organizacje rolnikéw
i izby rolnicze, a w komunikacie z obrad G20 w Cannes
podkreslono kluczows potrzebe inwestycji w badania i inno-
wacje agrarne.

Dlatego tez Komitet Regionéw:

9.  Pozytywnie odnosi si¢ do inicjatywy Komisji w zakresie
promowania innowacji w sektorze rolnym dzigki ustanowieniu
odrgbnego europejskiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz
wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa, ktéremu maja przy-
$wiecal dwa cele dotyczace 1) wspomagania sektora rolnego
w osigganiu wickszej wydajnosci i skutecznosci (przy odwré-
ceniu obecnego spowolnienia wzrostu wydajnosci do 2020 r.)
i 2) promowania zréwnowazonego rozwoju rolnictwa (zapew-
niajac wlasciwe zagospodarowanie gruntéw do 2020 r.).

10.  Ze szczegdlnym zadowoleniem zauwaza, Ze lokalne
systemy rolne i zywnosciowe zostaly odzwierciedlone w tema-
tach, ktére moga kwalifikowaé si¢ jako podstawa podejmowania
wspolpracy, takich jak wspélpraca horyzontalna i wertykalna
miedzy podmiotami faficucha dostaw dotyczgca ustanowienia
platform logistycznych, by promowac krotkie fancuchy dostaw
i rynki lokalne oraz dzialania promocyjne prowadzone
w kontekscie lokalnym dotyczace tworzenia krétkich lancu-
chéw dostaw i rynkéw lokalnych.
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11.  Z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji doty-
czaca przyznania 4,5 mld EUR na badania i innowacje doty-
czace bezpieczenstwa zywnoSciowego, biogospodarki i zréw-
nowazonego rolnictwa (w ramach inicjatywy ,Horyzont 2020”).

12, Przyznaje, ze fundusze ze $rodkéw na WPR powinny,
w polaczeniu ze Srodkami na ramowy program badawczy,
wspieral europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydaj-
nego i zréwnowazonego rolnictwa, by zmniejszy¢ luke miedzy
badaniami a rozwigzaniami stosowanymi w rolnictwie.

13.  Uwaza, ze przeobrazenie dzialalnosci sektora rolnego,
konieczne ze wzgledu na coraz bardziej naglaca potrzebe efek-
tywnego  gospodarowania  zasobami, przyniesie przede
wszystkim wzrost produkcji Zywnosci przy zastosowaniu
bardziej zrownowazonych metod, ale takze dostarczy szeregu
réznych uslug na rzecz spoleczefistwa oraz bioproduktéw zwig-
zanych ze zdrowiem, wypoczynkiem, zagospodarowaniem
przestrzennym, gospodarowaniem odpadami, gospodarka
paszows, wioknami i energig odnawialng. Tak poszerzony
zakres przyniesie korzySci zaréwno samemu rolnictwu, jak
i spoleczefistwu, pod warunkiem ze zachowana zostanie
wla$ciwa réwnowaga miedzy produkcja zywno$ciowa a niezyw-
nosciowa, sektor rolnictwa skupi si¢ na ponownie zdefiniowa-
nych priorytetach WPR, a wiladze konsekwentnie realizowaé
beda tak wytyczone priorytety.

14.  Sadzi, ze takie zdefiniowanie sektora rolnictwa daje
nowe mozliwosci biznesowe i innowacyjne w europejskim
fanicuchu wartosci.

15.  Uwaza, ze dla optymalnego korzystania z zasoboéw natu-
ralnych, potrzebne sg silne interakcje miedzy rolnictwem,
biogospodarka i sektorem badawczym (), tak by stworzy¢
zréwnowazony i bardziej skuteczny sektor rolny. Zwazywszy,
ze sektor rolny jest producentem biomasy do celéw energetycz-
nych, nalezy zadbaé o zréwnowazone wspotistnienie produkcji
zywnosci i biomasy.

[I. ZASTRZEZENIA I CZYNNIKI POWODZENIA
Zastrzezenia

Wskazuje, ze:

16. Istotne znaczenie majg wysitki zmierzajace do zmniej-
szenia luki miedzy wynikami badan naukowych a praktycznie
stosowanymi rozwigzaniami, niemniej sam fakt istnienia euro-
pejskiego partnerstwa innowacyjnego nie rozwigzuje kwestii
réznic migdzy dwoma réwnowaznymi perspektywami kulturo-
wymi i profesjonalnymi: 1) perspektywa Srodowisk naukowych,
ktére skupiajg sie raczej na jakoSci bazy naukowej, badaniach
pionierskich, przyszlych i wylaniajacych si¢ dopiero technolo-
giach, rozwijaniu umiejetnosci i karierze oraz na infrastruktu-
rach badawczych, 2) perspektywa przedsigbiorcow i decydentow
politycznych, ktérzy szukaja sposobéw przeksztalcenia wiedzy
w konkretne korzysci, a takze dazg do znalezienia rozwigzan
dla probleméw spotecznych i nowych mozliwosci dla firm; obie
te grupy beda potrzebowaly dziatan komunikacyjnych i zachet.

(") CdR 1112/2012 -EDUC-V-024 ,Innowacje w stuzbie zréwnowazo-
nego wzrostu: biogospodarka dla Europy”.

17.  Zaproponowany fundusz EFRROW obejmuje szereg
zachet przedstawionych w art. 15, 16, 18, 20, 33, 36, 46,
53, 61, 62 i 63, jednak nie bedg one mogly by¢ wykorzystane,
dopdki posrednik dysponujacy wiedza na temat europejskiego
partnerstwa innowacyjnego nie powiadomi o tych mozliwo-
$ciach na poziomie panstw czlonkowskich, jeszcze zanim
umowy partnerskie zostang zawarte i w okresie opracowywania
operacyjnych krajowych iflub regionalnych programéw rozwoju
obszaréw wiejskich.

18.  Europejskie  partnerstwo innowacyjne nie bedzie
wlaczone do programéw rozwoju obszaréw wiejskich, dopoki
nie rozplanuje si¢ krajowego wspélfinansowania tak, by sfinan-
sowaé rézne etapy procesu innowacji: 1) wspdlprace (by usta-
nowi¢ grupy operacyjne) w zakresie rozwoju przedsigbiorstw
(by rozpoczaé projekt innowacyjny); 2) transfer wiedzy i ustugi
doradcze (by zdoby¢ specjalistyczng wiedze i wykorzystal
dostepne wyniki badan); 3) przylaczenie si¢ do systeméw
jako$ci (w trosce o korzysci dla spoleczenstwa i wyniki firm),
4) inwestycje (wsparcie finansowe, by osiaggna¢ cele, wydajnosé
i zréwnowazony charakter).

19. Do tej pory ustanowiono pieé europejskich partnerstw
innowacyjnych dotyczacych nastepujacych dziedzin:

a) aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu, SEC(2011)
1028, przyjete 1.9.2011 r;

b) surowcow, COM(2012) 82, przyjete 29.2.2012 r,;

¢) wydajnego i zréwnowazonego rolnictwa, COM(2012) 79,
przyjete 29.2.2012 r.;

d) wody, COM(2012) 216, przyjete 10.5.2012 r.;

e) inteligentnych miast, C(2012) 4701, przyjete 10.7.2012 r.

Wszystkie te dziedziny s3 wazne dla wladz regionalnych i lokal-
nych, a ich powodzenie zalezy od umiejetnoSci zarzadzania,
wsparcia i finansowania na szczeblu regionalnym, jednak do
chwili obecnej wladz regionalnych nie zaproszono do udzialu
w tym procesie.

Kluczowe czynniki powodzenia

Wskazuje, ze:

20.  Regiony i gminy wiejskie moga odegra¢ decydujaca role
w kierowaniu dzialaniami podejmowanymi dzigki EFRROW
i ich finansowaniu oraz w innych dzialaniach majagcych pobu-
dzi¢ innowacje, a obecnie ich udzial jest nieodzowny w dosto-
sowywaniu wsparcia do specyfiki rolniczej, sSrodowiskowej i tery-
torialnej danego regionu, co moze przyczyni¢ si¢ do skutecz-
niejszego wykorzystania funduszy europejskich.

21.  Regiony i gminy wiejskie pozytywnie przyjelyby mozli-
wo$¢ wypowiedzenia si¢ w sprawie priorytetow badZ ustalen
dotyczacych wdrazania i zarzadzania.
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22, Ustanowienie ram wielopoziomowego sprawowania
rzadéw (szczebel europejski, krajowy i regionalny), w tym euro-
pejskiego partnerstwa innowacyjnego, jest koniecznym warun-
kiem udanego przeksztalcenia wspdlnej polityki rolnej po
2013 r.

23.  Oczekuje si¢, Ze zainteresowane strony utworzg podsta-
wowe grupy operacyjne, ktére analizowalyby luki w wiedzy
dotyczacej np. technologii, modeli biznesowych, systeméw
organizacyjnych, strategii marketingowych, potrzeb konsu-
mentéw i edukacji i juz obecnie z zadowoleniem przejelyby
$rodki z EFRROW na ten cel; kolejnym stopniem byloby znale-
zienie partneréw 1 utworzenie ekipy miedzydyscyplinarnej,
zastanowienie si¢ nad mozliwoscia nawigzania wspdlpracy
transgranicznej i/lub wykorzystania bazy wiedzy jeszcze przed
skontaktowaniem si¢ z siecig europejskiego partnerstwa inno-
wacyjnego z prosbg o dalsze wsparcie, jednak krok ten nie
powinien by¢ obowiazkowy.

24.  Niektére innowacyjne inicjatywy oddolne dotyczace
zrownowazonego charakteru lub wydajnosci moglyby znalezé
uznanie na poziomie regionalnym i krajowym, jednak istnieje
ryzyko, ze moglyby nie odpowiada¢ wybranym priorytetowym
tematom przedstawionym w strategicznym planie wdroZenia
i wieloletnim planie dzialania (opublikowanym przez grupe
sterujaca wysokiego szczebla po konsultacjach ze Stalym Komi-
tetem ds. Badan Naukowych w Dziedzinie Rolnictwa i Komi-
tetem ds. Rozwoju Obszaréw Wiejskich); nie powinno to
jednak by¢ przeszkoda w uzyskiwaniu wsparcia, gdyz powaznie
mogloby to zniecheci¢ uczestnikéw do dzialan i nadwyrezy¢
spirale innowacji w jej najstabszym punkcie.

25.  Posredniczenie w innowacji i w przekazywaniu wiedzy
jest konieczne dla zapoczgtkowania procesu innowacji i dla

postepu.

IIl. ~ZALECENIA POLITYCZNE
Dla Komisji Europejskiej

Zdecydowanie zaleca, by Komisja Europejska:

26.  Uznala kluczowe miejsce wladz lokalnych i regionalnych
oraz zainteresowanych stron w pomyslnej realizacji europej-
skiego partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zréw-
nowazonego rolnictwa.

27. W pehi wlaczyla wladze lokalne i regionalne w struktury
zarzadzania ustanowione z myslg o stymulowaniu i monitoro-
waniu tej inicjatywy.

28.  Zaprosita przedstawicieli Komitetu Regionéw do udzialu
w pracach grupy sterujacej wysokiego szczebla, ktora okresli
strategie europejskiego partnerstwa innowacyjnego, a takze
w pracach komitetu koordynacyjnego Europejskiej Sieci na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, tak by inicjatywa ta byla
wdrazana zgodnie z rzeczywistymi potrzebami wiladz lokalnych
i regionalnych.

29. Zobowigzala panstwa czlonkowskie do wlaczenia
miedzysektorowych celow europejskiego partnerstwa innowa-
cyjnego do umowy partnerskiej.

30.  Zdefiniowala pojecia ,wzrostu produktywnosci” i ,zwigk-
szonej i lepszej produkcji przy mniejszym zuzyciu zasobow”.

31. Dopuscita do szerszego wyboru zagadnien zwigzanych
z produkcjg podstawowy, gospodarowaniem zasobami, biogos-
podarka, lancuchem dostaw, jakoScig, bezpieczenstwem
zywnosci i konsumentéw, gdyz europejskie partnerstwo inno-
wacyjne powinno zaja¢ si¢ tymi kwestiami.

32.  Ustanowita priorytety wsréd programéw innowacji
i zadbala o utrzymanie sektora rolnego w calej Europie,
o uwzglednienie wynikéw dziatan badawczych z korzyscig dla
regionéw prowadzacych dzialalno§¢ hodowlang, obszaréw
podmiejskich, obszaréw o trudnych warunkach naturalnych
i obszaréw, na ktérych prowadzi si¢ lokalng produkcje rolng.

33.  Przyjela bardziej pozytywne podejscie do oddolnych
inicjatyw innowacyjnych podejmowanych przez MSP w poréw-
naniu z podejsciem do inicjatyw przemystowych, jako przeciw-
wagi dla braku réwnowagi w tych kwestiach, ktéra wynika
z roznych pozioméw organizacji i zdolnosci.

34.  Skupila si¢ na zréwnowazonym rolnictwie, na wydajnym
rolnictwie wynikajacym z dostgpnosci nowoczesnych technolo-
gii, na niedopuszczaniu do powstawania odpadéw Zywnoscio-
wych i strat po zbiorach, a takze na odpowiedzialnych zacho-
waniach konsumentéw w uzupelnieniu do zwigkszania wiel-
kosci produkdji.

35.  Skupila si¢ na eksporcie i marketingu wiedzy i (bio)tech-
nologii z UE, a takze na rzetelnym zaangazowaniu w produkcje
(metropolitalng lub na mala skalg) na odleglych obszarach
w krajach trzecich.

36.  Podejmowala dalsze wysitki na rzecz umocnienia miejsca
producentéw surowcéw rolnych w tancuchu produkgji, prze-
twarzania i dystrybucji zywnosci.

37.  Wniosta o dodanie kryterium ,stopnia praktycznego
wykorzystania wynikéw badan” w ocenie instytucji naukowo-
badawczych, jako zachety dla naukowcéw do zmniejszania luki
innowacyjnej.

38.  Pozytywnie odniosta si¢ do europejskich sieci regionéw,
instytutéw badawczych i klastréw zajmujgcych sie wysoce
wydajnym i zréwnowazonym rolnictwem; uznala rolg tych
sieci 1 klastréw i ulatwiala transfer wiedzy miedzy przedsigbior-
stwami w skali lokalnej i migdzyregionalne;.

39.  Zezwolita pafistwom czlonkowskim na wspieranie ze
srodkéw EFRROW i wspoélfinansowania regionalnego dzialan
regionalnych i dzialan na wczesnym etapie prowadzonych
przez grupy operacyjne, ktére pracuja nad celami i zaloZeniami
europejskiego partnerstwa innowacyjnego, bez wzgledu na to,
czy udalo im si¢ uzyska wsparcie w ramach sieci europejskiego
partnerstwa innowacyjnego po zlozeniu wnioskéw.

40. Wryrazila zgode na to, by grupy operacyjne mogly
dziala¢ w obrebie jednego panstwa czlonkowskiego lub by ich
czlonkowie pochodzili z kilku panstw czlonkowskich i krajow
trzecich.
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41. W trosce o ulatwienie zakladania grupy uzywala okre-
Slenia ,rolnicy i organizacje producentéw” w miejsce okreslenia
Lrolnicy”, kiedy mowa jest o kwalifikujacych si¢ podmiotach.

42.  Zezwolita grupom operacyjnym na wykorzystanie
wsparcia ze Srodkéow EFRROW na pokrycie kosztéw poczatko-
wych zwigzanych np. z opracowaniem podejscia do rozwig-
zania réznych kwestii technicznych i naukowych czy tez
z korzystaniem z posrednictwa innowacji i wiedzy.

43, Wyznaczyla zespdl ds. komunikacji, ktéry promowalby
korzystanie z 1) europejskiego partnerstwa innowacyjnego
w ramach krajowych programéw rozwoju obszaréw wiejskich,
2) opdji inicjatywy ,Horyzont 2020” do wspierania projektow
badawczych, projektéw obejmujacych wicle podmiotdéw,
klastrow dzialan innowacyjnych, posrednikéw innowacji
i osrodkéw innowacji, 3) instrumentéw i kontaktéw w ramach
sieci europejskiego partnerstwa innowacyjnego oraz 4) podrecz-
nikéw lub wytycznych dla grup lokalnych, jeszcze przed usta-
nowieniem organu sterujgcego wysokiego szczebla, grupy
wspierajacej SHERPA, stuzb wspierajacych grupy operacyjne
i sekretariatu, ktéry zajmuje si¢ opracowaniem strategicznego
planu dzialania.

Bruksela, 30 listopada 2012 r.

Dla wladz lokalnych i regionalnych

Zaleca wladzom lokalnym i regionalnym, by:

44.  Wspieraly zaangazowanie europejskiego partnerstwa
innowacyjnego a takze opracowywanie jego programow
w programach operacyjnych EFRROW oraz podjely prace przy-
gotowawcze do ustanowienia grup operacyjnych.

45.  Doradzaly panstwom czlonkowskim pochylenie si¢
z powaga nad pilnymi kwestiami wydajnosci, efektywnego
gospodarowania zasobami i zréwnowazonego rozwoju oraz
przeznaczenie w zwigzku z tym przynajmniej 10% lacznych
srodkéw z EFRROW na wspieranie transferu wiedzy i innowacji
w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach wiejskich.

46.  Zwigkszyly obecne zaangazowanie w krajowe i europej-
skie sieci rozwoju obszaréw wiejskich.

Przewodniczgcy
Komitetu Regionow
Ramén Luis VALCARCEL SISO
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